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Influéncia dos fatores de governanca na composic¢ao das despesas publicas e crescimento
econdmico no continente americano

1 INTRODUCAO

Nas trés ultimas décadas, 0 mundo contemporaneo sofreu diversas transformacdes,
podendo-se destacar a deficiéncia do modelo administrativo do Estado e a adogédo da Nova
Gestéo Pablica. Em tal ambiente, o Estado reafirma a sua relevancia e é estimulado a adotar
acOes inovadoras na gestdo publica, visando o alcance de resultados sociais (tais como, a
reducdo das desigualdades e da pobreza) e econébmicos - nestes incluida a ampliacdo da
confianca da economia (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Assim, no impeto de aperfeicoar a res publica, vém-se consolidando um sistema de
governanga com agdes transversais que visam incrementar o continuo monitoramento da
gestdo, com o intuito de atuar mais fortemente na prevencdo de riscos nas areas
administrativas, orcamentérias, de pessoal, dentre outras. Em outras palavras, ao se utilizar o
conjunto de mecanismos de lideranca que a governanca traz per si, pretende-se ampliar o
desempenho institucional e reduzir assimetrias de informacdo. Além de propor
recomendacdes, alinhar interesses e contribuir para a modernizacao e 0 sucesso da gestéo.

A estrutura de governanca da-se por meio da inter-relacdo de processos e atividades
que perpassam suas diversas unidades, principalmente naquelas mais préximas do nivel
estratégico e, podem ser empregadas como indicadores para avaliar a composi¢do das
despesas publicas e o crescimento econdmico do pais e buscando mensurar a governancga nos
paises, e assim ser possivel tracar comparativos entre as economias, sendo os indicadores de
governanca mundial (WGI) elaborado pelo Banco Mundial, um dos mais utilizados em
estudos relacionados com a governanca (JACQUES; VICENTE; ENSSLIN, 2013).

A instituicdo lider em termos de construcdo de indicadores de qualidade da
governanca € o Banco Mundial (PONIATOWICZ; DZIEMIANOWICZ; KARGOL-
WASILUK, 2020; THANH; HART; CANH, 2020), sendo o primeiro estudo empirico sobre
esta medicdo realizado em 1996, por Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton e abrangendo 178
paises. Nesse momento, nascia 0 Worldwide Governance Indicators (WGI) do Banco Mundial.
O segundo estudo, publicado em 1999, também por Kaufmann et al. (1999), envolveu a
analise de 199 paises, baseado em 300 indicadores.

Conquanto, a governanca € uma temadtica que ainda estd em processo de
disseminacdo e implantacdo das suas boas praticas nas instituicdes publicas (TEIXEIRA,;
GOMES, 2019), dado que as reformas necessarias para a modernizagdo da gestdo publica
ainda estdo em fase de discussao por parte dos poderes. Dentre os elementos motivadores para
sua implementacdo na seara publica, destacam-se a busca pelo aumento da eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos e melhoria na qualidade da prestacdo dos servigcos (BUTA,
TEIXEIRA, 2020).

Ao mencionar sobre recursos publicos, conforme estabelece a teoria econémica, as
despesas publicas constituem-se como um dos fatores para o crescimento econémico, haja
vista que com o valor das despesas publicas sendo superior ao das receitas, impde-se o0 desafio
de gerenciar a divida publica (LI, 2016) e a necessidade de se implementar uma gestao
eficiente para um melhor emprego dos recursos publicos, pois ha uma relacdo linear positiva
entre gastos publicos e beneficios a sociedade (MAGDALENA; SUHATMAN, 2020).

A qualidade da governancga das instituigdes de um pais influencia consideravelmente
0 desenvolvimento nacional, impactando diretamente o desenvolvimento humano e a
qualidade dos servigos (GAYGIZIS, 2013), sendo fundamental para que o gasto pablico e os
resultados sejam eficientes (THANH; HART; CANH, 2020). No entanto, Baciu e Botezat
(2014) opdem-se a tal relagdo ao afirmarem que, nos paises desenvolvidos, 0 aumento da
despesa publica ndo correspondeu a um aumento equivalente no bem-estar social e no



crescimento econémico.

Al-Naser e Hamdan (2021), por sua vez, constataram que as praticas de governanca
publica tém efeitos significativos no crescimento econdbmico de uma nacgdo, a0 passo que
Thanh, Hart e Canh (2020) associaram a existéncia de melhores indices de governanga, com
uma melhor alocacdo dos recursos pelo Estado. Ressaltando que, conforme Grindler e
Potrafke (2019), o efeito da corrupcdo sobre o crescimento é negativo em paises com baixa
qualidade de governanca e institui¢fes politicas, mas esse efeito € mitigado por uma melhor
governanca democrética.

Destarte, a compreensdo da eficiéncia na alocacdo das despesas publicas é uma
preocupacdo que interfere no desenvolvimento do pais (CHAN; KARIM, 2012), pois 0s
instrumentos de politica fiscal, como os gastos em infraestrutura pablica, pesquisa e outras
areas, tém efeitos a longo prazo na economia dos paises (CHUGUNOV; PASICHNY, 2018).

Ante 0 exposto, percebe-se que as tematicas abordadas estdo em pleno vigor nas
discussbes nacionais e internacionais, com campos sem consenso, suscitando boas
oportunidades de pesquisa. Assim, a pergunta norteadora deste estudo é: Qual a influéncia dos
fatores de governanca publica na composicdo das despesas publicas e no crescimento
econémico das Américas? Para responder ao questionamento, tracou-se como objetivo geral
verificar a influéncia dos fatores de governanga publica na composic¢do (estrutura e tamanho)
das despesas publicas e no crescimento econémico dos paises do continente americano.

A relevancia em se estudar os assuntos propostos, da-se pelo contributo reflexivo e
pratico junto aos gestores, inspirando-os a engendrar acdes em prol da implementacdo da boa
governanga e, com isso, oportunizando a melhoria do desenvolvimento socioecondmico dos
paises, em especial os latino-americanos. Conforme Caetano, Aradjo e Khan (2019), desde a
década de 2000, embora tais paises venham apresentando expressivo crescimento econémico,
esse desenvolvimento é caracterizado pela distribuicdo desigual dos recursos publicos.

Ademais, a motivagdo para se pesquisar sobre governanca publica, da-se por esta ser
um componente primordial na producdo de resultados para as partes interessadas e elemento
relevante para o crescimento do pais (MAGDALENA; SUHATMAN, 2020), sendo ainda
contetdo ainda inconcluso e em evolucdo (ALMQVIST et al., 2013), com hiatos de pesquisa.

Concernente as despesas publicas e ao crescimento econémico, julga-se serem temas
importantes dentro do cenario publico, para que os gestores publicos possam atender as
necessidades, primérias e secundarias, da populacdo, precisam realizar gastos (SCARPIN et
al., 2012) e, para que se instigue potenciais investidores a fazerem aportes de recursos no pais
é importante que haja o crescimento do Produto Interno Bruto, visto que, nenhum empresario
investird em uma economia estagnada.

Quanto a escolha das Américas (Sul, Central e Norte), alguns dos motivos para
estuda-las diz respeito a variabilidade que a amostra comporta em si, podendo refletir
diferentes graus das variaveis que envolvem questdes relativas ao setor publico (SILVA et al.,
2020). Aliado a isso, justifica-se tambem pela importancia em compreender os efeitos da
governanca publica sobre as despesas publicas, tendo em vista a instabilidade econdémica e
politica vivida na maior parte dos paises pertencentes ao continente americano e devido ao
fato dos seus cidaddos enfrentarem maiores niveis de assimetria informacional (ALMEIDA-
SANTOS et al., 2018).

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo traz os posicionamentos tedricos e empiricos que servirdo de base para 0
desenvolvimento da linha de raciocinio da pesquisa. Inicialmente, apresentam-se ponderacoes
sobre Administracdo publica e sua evolugdo. Na sequéncia, apresentam-se reflexfes sobre a
governanca publica, despesas e crescimento econdmico. Por ultimo, evidenciam-se fatores de
governanca publica.



2.1 Administracao publica: conceitos, modelos e evolucéo

Administrar a coisa publica implica em gerir o interesse publico. De modo
simplificado, pode-se afirmar que a administracdo publica é composta por um conjunto de
orgdos, servicos e agentes do Estado, que segundo Macédo, Machado e Scarpin (2014) devem
ser utilizados em prol do atendimento das necessidades primérias da populagéo, tais como
educacdo, cultura, seguranca, saude, dentre outras areas.

Na mesma linha de raciocinio, Martins, Kunz e Santos Neta (2021, p. 321)
comentam que a “administragdo publica corresponde as atividades do poder publico com o
objetivo de atender a coletividade, visando satisfazer as necessidades publicas”,
correspondendo “a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no @mbito federal,
estadual ou municipal visando ao bem comum [...]” (MARTINS; KUNZ; SANTOS NETA,
2021, p. 322).

Definicdes a parte, a estrutura e as fungdes do Estado tém sido moldadas ao longo
dos anos, evoluindo conforme complexidades, posturas e exigéncias da sociedade. A prépria
administracdo e gestdo publica tem sido objeto de reformas (MANDELI, 2016). Consoante
Gomes e Silva (2020), experenciou-se trés tipos de administracdo publica, quais sejam:

a) a patrimonialista (formalista e rigida, imperando no Brasil até os anos 30);

b) a burocrética (formalista, rigida e processual, vigorando absoluta dos anos 30 até

0s anos 80); e

c) a gerencial (focada nos resultados, na qual o controle muda o foco dos meios —

processos — para os fins - resultados).

Matias-Pereira (2018) ressalta que as mudancas nos modelos foram marcadas por
transicOes inseridas em um espaco de crise, visando atender os anseios do modelo em vigor,
nédo representando uma ruptura total, mas um aperfeicoamento dos conceitos e pressupostos
considerados validos, frente ao contexto da gestdo publica do periodo.

Concernente ao modelo burocratico, este acabou mantendo seus “tentaculos” na
administracdo publica, durante boa parte do século XX, resultando no aumento excessivo da
maquina publica, no engessamento das atividades do Estado e na ineficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos, culminando na crise do Estado (SILVA, 2021), pois 0s seus principios
consistiam de hierarquizacdo, formalizacdo e divisdo do trabalho, impessoalidade,
meritocracia, separagdo entre propriedade e administracdo, profissionalizacdo dos
funcionarios e previsibilidade para atingir melhores niveis de eficiéncia (DIAS; CARIO,
2014). Dentre as razdes do declinio deste modelo destacam-se a sua rigidez nas regras
estabelecidas e 0 excesso de consumo de recursos publicos, ndo considerando aspectos como
eficiéncia e efetividade (MANDELLI, 2016).

O modelo burocratico, tendo cumprido o seu papel no passado, tornou-se obsoleto
por seu carater excessivamente formalista, rigido, hierarquizado e pouco comprometido com
resultados. Por esse motivo, viu-se a necessidade iminente de dar outro salto evolutivo e
embora ainda se tenham fortes resquicios do modelo burocratico presente em diversas frentes
na administragdo publica, vem-se buscando (a passos lentos) firmar o modelo gerencial, que
segundo Botelho e Held (2021, p. 172), “se funda na busca incessante pela diminuicdo dos
custos, melhoria e eficiéncia na prestacdo do servigo publico e no cidadao-cliente, aos moldes
da iniciativa privada”, consonante com os idearios da new public management.

As reformas nas organizages publicas idealizadas pela new public management,
visam melhorar a qualidade, eficiéncia e eficacia das politicas e dos servicos publicos,
voltando o aparato da maquina publica para os resultados (LAPUENTE; WALLE, 2020).

Ante 0 exposto, pode-se inferir que “os constantes desafios, as mudancas e as
imposi¢oes legais vinculados a administracdo publica incitam, inevitavelmente, modificacdes
no modo de administrar os recursos publicos” (MACEDO; MACHADO; SCARPIN, 2014, p.
157) no passado, hoje e sempre.



2.2 Governanca publica (definicdes, indicador e fatores) e interacfes com despesas,
crescimento e administracdo publica

No decorrer das ultimas décadas, tem havido acirradas discussdes e debates
recorrentes sobre a governancga, motivados especialmente por expressivas falhas ocorridas nos
entes pablicos e privados de todo o mundo (SWARBRICK, 2011; KUMAH; BRAZYS, 2016).
Dzhumashev (2014) esclarece que a governanca publica abrange a organizacdo dos sistemas
sociais, econémicos e politicos. Consequentemente, diferentes dimensbes (fatores) da
governanca publica podem ter impactos diversos sobre o desenvolvimento econdémico
(MAGDALENA; SUHATMAN, 2020).

Varios modelos econdmicos estudaram diferentes aspectos da boa governanga, como:
controle da corrupcdo, transparéncia e maior responsabilidade (por exemplo, KUMAH;
BRAZYS, 2016; THANH; HART; CANH, 2020) e, ambos o0s estudos constataram que de
algum modo esses fatores afetavam as despesas e os resultados do setor publico. Ja Hu e
Mendoza (2013) asseveram que o papel da governanca e sua influéncia nos gastos publicos e
resultados ainda é uma questdo em debate na literatura empirica.

O Worldwide Governance Indicators (WGI) foi desenvolvido pelo Banco Mundial
em 1996 e em 1999 publicou o segundo estudo, encabecado por Kaufmann et al. (1999),
envolvendo a anélise de 199 paises, baseado em 300 indicadores.

O WGI agrega medidas individuais de qualidade de governanca em trés dimensoes,
com dois indicadores cada. A primeira dimenséo refere-se ao processo pelo qual os governos
sdo selecionados, monitorados e substituidos, possuindo como indicadores: “Voz e
responsabiliza¢do” a qual abrange a medicdo dos direitos politicos, civis liberdades e direitos
humanos; e “Estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo” significa a medicdo da
probabilidade de desestabilizacdo, ameacas violentas e mudangas no governo por meio de atos
de violéncia possivelmente inconstitucionais, incluindo terrorismo.

A segunda dimensao concerne a capacidade do governo em efetivamente formular e
implementar politicas sélidas, sendo esta dimensdo formada pelos indicadores: “Eficacia do
governo” abrangendo a medicdo do profissionalismo da administracdo pablica e a qualidade
dos servicos publicos fornecidos; e “Qualidade regulatoria” diz respeito a medig¢do do grau de
interferéncia do fator publico-administrativo na economia de mercado;

A0 passo que a terceira dimenséo alude ao respeito dos cidaddos e do Estado para
com as instituicGes que governam, atrelado as suas interacfes econdmicas e sociais, sendo
seus indicadores: “Estado de direito” avaliando a eficiéncia operacional do judiciario, a
qualidade dos contratos e protecdo dos direitos de propriedade; e “Controle da corrupgao”
medindo a percepcdo de corrupgédo entendida como utilizacdo da autoridade publica para fins
privados (PONIATOWICZ; DZIEMIANOWICZ; KARGOL-WASILUK, 2020).

A governanca inclui varios tipos de mecanismos, sobretudo, estruturas que clarificam
as responsabilidades dos varios participes, as abordagens que promovem as capacidades para
cumprir essas responsabilidades e as ferramentas como sistemas de controle interno e de
responsabilidade externa (ALMQVIST et al., 2013).

Isto posto, percebe-se que a governanca pode sugestionar aspectos importantes na
administracdo publica, seja na utilizagdo dos recursos ou mesmo influenciar os resultados
obtidos. Zhang, Wang e Yang (2022) validam esta afirmagdo ao asseverarem que tanto a
qualidade institucional (leia-se: governanga publica), quanto a administracdo publica sdo
fatores importantes para o crescimento econdmico, uma vez que ambos desempenham um
papel relevante em todas as politicas econébmicas e ambientais, revelando que a qualidade da
administracdo publica promovia significativo desempenho econémico global.

Ao passo que Mohanty e Bhanumurthy (2018) verificaram que tanto a qualidade da
governanga, quanto o crescimento econdémico afetavam a eficiéncia da educacdo, salde e
setor social, com a governanca exercendo um efeito maior em comparagdo com o crescimento.



No geral, o estudo sugeriu que o foco na boa governanca poderia gerar melhores resultados
nos gastos publicos. Entretanto Dzhumashev (2014) chama a atencdo para a pratica de
corrupgdo nos paises, que varia devido as diferencas no desenvolvimento e nos ambientes
institucionais, sendo que o papel da governanca na formacdo da relagcdo entre corrupgéo e
crescimento econébmico ndo € simples, pois impulsiona ndo so a incidéncia de corrupcao, mas
também a eficiéncia das atividades do setor pablico.

Para De La Croix e Delavallade (2009), a corrupc¢éo afeta o crescimento econdmico
por diversos canais, um deles que consiste em modificacdo da estrutura do gasto publico em
favor de tipos especificos de gastos, acarretando diferentes distor¢cbes orcamentarias de
acordo com a qualidade das institui¢des juridicas e politicas e ao nivel de desenvolvimento.

Com isto, as pesquisas que estdo sendo desenvolvidas, extrapolam analisar os efeitos
diretos e tem buscado investigar os processos pelos quais a corrupcao afeta o crescimento, em
particular seu impacto na importante relacdo entre os gastos do governo e o crescimento
econdmico (D'AGOSTINO et al., 2016).

Como se vé, a boa governanca mostra-se como fator preponderante para o
atingimento de melhores resultados em diversas frentes, influenciando as despesas publicas, o
crescimento econdmico e a propria administracdo publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No tocante aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como descritiva. Quanto aos
procedimentos, como documental. Quanto a abordagem do problema, enquadra-se como
quantitativo (CRESWELL, 2014), haja vista que verificara a influéncia dos fatores de
governanga na composicao das despesas publicas e no crescimento dos paises das Américas
Central, Norte e Sul. No Quadro 1, pode-se observar o constructo da pesquisa.

A estrutura das despesas publicas no Quadro 01 seguiu a Classification of the
Functions of Government (COFOG) que divide as despesas em: servi¢os publicos gerais,
defesa, seguranca e ordem publica, assuntos econémicos, protecdo do ambiente, habitacdo e
equipamentos coletivos, salde, recreacdo, cultura e religido, educacdo e protecdo social.
Conquanto, devido a disponibilidade dos dados, neste estudo, foram utilizadas as despesas
com salde (DespSaud), educacdo (DespEduc), defesa (DespDef) e o tamanho das despesas
publicas (DespTot), todas em proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), o qual foi adotado
para o calculo do crescimento e relacionado ao nivel de desenvolvimento do pais.

Como variaveis independentes, utilizaram-se os fatores de governanca publica. Neste
estudo, optou-se por analisar separadamente as dimensdes do Worldwide Governance
Indicators (WGI), cujas unidades séo fornecidas como uma distribui¢do normal padréo, com
média zero e desvio padrao de um, variando de cerca de -2,5a 2,5.

Os dados utilizados compreenderam o intervalo temporal entre anos de 2000 a 2020
e foram coletados em websites de instituicbes internacionais, quais sejam: World Bank e
International Monetary Fund. Destaca-se que foi escolhido esse interregno de 2000 a 2020
devido algumas variaveis ndo terem a sua divulgacdo anual antes do ano de 2000 e de outras
ainda ndo estarem disponiveis para 0s anos posteriores a 2020. Aliado a isso, escolheu-se 0
intervalo de 21 anos para que se tivesse condicOes de verificar com mais seguranga a evolugéo
de alguns indicadores ao longo do tempo, pois, um longo periodo facilita a apreensdo de
possiveis diferencas na estrutura e no tamanho das receitas e despesas publicas, tendo em
vista que, muitas vezes, levam tempo para refletir seus efeitos e, com isso, evitam-se
flutuacdes de curto prazo induzidas pelas mudangas nos gastos publicos (SILVA et al., 2020).



Quadro 1- Constructo da pesquisa

Variaveis Dependentes

Variaveis

Métricas

Autores base

DespEduc = Educacao/P1B

Estrutura das Despesas

DespSaud = Salide/PIB

DespDefes = Defesa/PI1B

Lupu et al. (2018), Kutasi e
Marton (2020)

Tamanho das Despesas

DespTot = Despesas totais/PI1B

Eterovic e Eterovic (2012),
Vamosova (2018)

Crescimento

PIB = Produto interno bruto

Dani et al. (2018), Poniatowicz,
Dziemianowicz e Kargol-Wasiluk
(2020), Kutasi e Marton (2020),
Al-Naser e Hamdan (2021)

Variaveis Independentes

Variaveis

Meétricas

Autores base

Fatores de Governanca

Indicador de Voz e responsabilizacéo
(GovD1VR); Indicador de Estabilidade politica e
auséncia de violéncia/terrorismo (GovD2ePAV);

Eficéacia do governo (GovD3EG); Qualidade
regulatéria (GovD4QR); Estado de direito
(GovD5ED); Controle da corrupgéo (GovD6CC)

Kaufmann, Kraay e Mastruzzi
(2010), Poniatowicz,
Dziemianowicz e Kargol-Wasiluk
(2020) e Nedic”, Despotovic’,
Cvetanovic’, Djukic” e Petrovic”
(2020), Al-Naser e Hamdan
(2021)

Variaveis de Controle

Variaveis

Meétricas

Autores base

Populagéo total

PopTotal = Total de habitantes do pais

Liu et al. (2019), Al-Naser e
Hamdan (2021)

% da pop. com idade
superior a 65 anos

PonSup6s |']‘om| de habitantes com idade superior a 65 anos X 100‘
PIUPEI = — Total de habitantes do pais .

Gemmel, Kneller e Sanz (2008)

Renda per capita

RendaPC = Produto Interno Bruto/ Total de
habitantes

Ifa e Guetat (2018) e Kutasi e
Marton (2020)

Fonte: Elaboracg&o propria.

A amostra compreendeu todos os 36 paises que compdem o continente americano.
Sendo 3 (trés) da América do Norte, 20 (vinte) da (Ameérica Central) e 13 (treze) da América
do Sul. Destaca-se que se utilizou o indice de Governanca WGI (IndGovGeral) apenas para
efeito da analise descritiva, cujo célculo foi realizado mediante somatério dos fatores de
governanca divididos por seis. O intuito é para que se tivesse uma visdo global da posicdo de
cada pais da amostra, no ranking geral.

Apos a selecdo dos paises e efetiva coleta dos dados, realizou-se anélise descritiva
dos fatores e indice geral de governanca publica. Na sequéncia, sucedeu-se a analise por meio
da técnica econométrica de dados em painel equilibrado (por meio do software Stata, v. 13).

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo contém a descricdo e a andlise dos dados coletados. Inicialmente,
apresentam-se as estatisticas descritivas (minimo, maximo, média e desvio padrdo) dos fatores
de governanca na Tabela 1, correspondendo ao intervalo de 2000 a 2020.

Tabela 1 — Estatistica descritiva dos fatores de governanga publica e do indice geral (2000 a 2020)

N Minimo Maximo Média Desvio Padrao
GovD1VR 720 -1,89 1,67 ,3697 ,69554
GovD2EPAV 720 -2,37 1,36 ,0887 ,72135
GovD3EG 720 -2,08 1,99 ,0500 ,76578
GovD4QR 720 -2,36 1,89 ,0868 77672
GovD5ED 720 -2,35 1,89 -,0531 ,86969
GovD6CC 720 -1,72 2,12 ,0845 ,86298
IndGovGeral 720 -1,82 1,68 ,1039 ,71034

Fonte: Dados da pesquisa.



Nota-se na Tabela 1 que dentre os paises das Américas, o maior valor do Indice Geral
de Governanca Publica (IndGovGeral) foi de 1,68 registrado pelo Canada, no ano de 2016. Na
verdade, esse pais sobressaiu-se ante os demais em todos os anos da amostra estudada,
seguido dos Estados Unidos da América (EUA). Contudo, ha que se mencionar que os EUA
dividiram os holofotes, em momentos alternados, com Barbados (Ameérica Central), Chile
(America do Sul) e Bahamas (América Central).

N&o se admira que Canada e EUA tenham registrado a melhor governanca publica,
pois 0 Canada é um dos paises mais ricos do mundo, com um elevado rendimento per capita,
além de estar entre as dez maiores nag¢fes comerciais (OCDE, 2020), possuir uma economia
mista e ser classificado acima dos EUA e da maioria das nacdes da Europa ocidental no Index
of Economic Freedom da Heritage Foudation. Ja os EUA possuem uma economia alimentada
pela abundancia de recursos naturais, infraestrutura bem desenvolvida, alta produtividade
(OCDE, 2020), além de serem um forte lider econémico, politico e cultural mundial e possuir
uma forca de trabalho com bons indices de educacdo (WORLD BANK, 2019).

Dentre os fatores de governanca, percebe-se que o valor méximo foi registrado no
ano de 2004, pela dimensdo “Controle da corrupcao” (GovD6CC), sendo o Canada o pais que
se destacou positivamente, com um valor de 2,12. Ao passo que, 0 menor valor dentre as
dimensbes foi de -2,37, correspondendo ao fator “Estabilidade Politica e Auséncia de
Violéncia/Terrorismo” (GovD2EPAV), registrado pela Colombia, no ano de 2003.

Na Tabela 2, apresentam-se os coeficientes das regressées que permitem verificar a
influéncia dos fatores de governanga na composicdo das despesas publicas no crescimento
econémico dos paises das Américas.

Tabela 2 — Coeficientes das regressfes da influéncia da governanca publica na composi¢do das despesas € no
crescimento dos paises das Américas (2000 a 2020)

Variaveis Ind q Varidveis de Estrutura das Despesas Tamanho Crescimento
arla\éedlz (?or?‘fr %Te entes DespEduc DespSaud DespDefes DespTot PIB
Modelo Pools  Modelo Pools  Modelo Pools Efeito Fixo Modelo Pools
GovD1VR 1,44* -3,25 -8,69* -1,48* 6,75**
GovD2ePAV -2,21 5,17** -1,77* 2.66 -7,62
GovD3EG 9,06*** -8,30** 4,82* -3,33 -3,80
GovD4QR -2,22 211 -1,02* -6,09* 5,85%**
GovD5ED -8,79** -5,02 9,48* 1,72* 3.49
GovD6CC -7,66 9,08* 9,09* -4,11 -8,23**
PopTotal 5,36* 2,13* 4,88* -2,08 -3,97***
PopSup65 -6,71** -1,66* 0,03*** 0.01 0.027
RendPC -3,03** 6,08* -1,04 -4,87 -4,70%
Constante 3,74* 5,82* 1,35% 1,41* 2,78*
Rz within - - - 0.17 -
R2 between 0.11 0.400 0.48 - 0.11
Rz overall
Sign. do Modelo 6,32* 35,75* 43,99* 7.11* 8,02*
Teste Breach and Pagan 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Teste Chow 0.2166 0.1694 0.2207 0.000 0.1107
Teste Hausman 0.0206 0.0155 0.008 0.000 8.02
N° de Observagdes 425 567 471 369 629

Legenda: * Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; *** Significativo a 10%
Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se, na Tabela 2, que foram feitas 5 (cinco) regressdes (uma para cada
variavel dependente). Conforme os testes LM de Breusch-Pagan, Chow e Hausman, os
modelos econométricos ideais a serem utilizados nesta pesquisa foram o Pooled para as



varidveis de estrutura das despesas (despesas com educacdo, saude e defesa) e crescimento
(PIB) e 0 modelo de Efeitos Fixos para o tamanho das despesas (despesas totais), tendo em
vista que o resultado do p-value (Prob>chibar) do teste Breusch-Pagan foi maior que 0,05 em
todas as regressfes. Ao passo que, o teste Chow registrou um p-value (Prob>F) maior que
0,05 em quatro das cinco regressdes (a excecdo da regressdo que calculou o tamanho das
despesas), validando a escolha pelo modelo Pools. No teste Hausman o p-value (Prob>Chi)
foi menor que 0,05 na regressdo das despesas totais, indicando a utilizacdo dos efeitos fixos,
em detrimento dos aleatdrios.

Nota-se também que embora os R-square do modelo (6,32%, 35,75%, 43,99%,
7,11% e 8,02%) parecam baixos, esses coeficientes indicam boa adequacdo da modelagem
proposta, uma vez que é comum o0s modelos de dados em painel oferecem R2 baixos
(FAVERO et al. 2009), a exemplo do encontrado em estudos similares.

Vferifica-se na Tabela 2 que a variavel dependente “despesa com educacdo” estd
relacionada positivamente com os fatores de governanga “Voz e responsabilizagdo” (nivel de
1%) e “Eficacia do governo” (nivel de 10%), bem como, com a variavel de controle
“Populacdo total” (nivel de 1%). Ao passo que, registra relagdo negativa com as variaveis
“Estado de direito”, “Populagdo superior a 65 anos” e “Renda per capta”, todas a 5%.

Tais achados indicam que quanto maior a “Voz e responsabilizacdo”, a “Eficacia do
governo” e a “Populacao total” do pais, maiores serdo os aportes de recursos em educagao.
Contrariamente, quanto maior for o “Estado de direito”, a “Populacdo superior a 65 anos” ¢ a
“Renda per capta”, menor serdo 0s percentuais do PIB direcionados a educacéo.

Enquanto as “despesas com satide” sdo influenciadas positivamente pelos fatores de
governanca “Estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo” (nivel de 5%) e
“Controle da corrup¢do” (nivel de 1%) e também pelas variaveis de controle “Populagido
total” e “Renda per capta”, ambas ao nivel de 1%. Quanto as variaveis “Eficacia do governo”
(nivel de 5%) e “Percentual da populacdo com idade superior a 65 anos de idade” (nivel de
1%), notou-se uma influéncia negativa.

Percebe-se que a variavel dependente “despesa com defesa” é influenciada por todos
os fatores de governanca, ora positivamente (“Eficacia do governo”, “Estado de direito”,
“Controle da corrupgdo™), ora negativamente (“Voz e responsabilizacdo”, “Estabilidade
politica e auséncia de violéncia/terrorismo” e “Qualidade regulatéria”). Além ser influenciada
positivamente pelas varidveis de controle “Populacdo total” e “Populagdo superior a 65 anos”.

No tocante a variavel que retrata o tamanho das despesas (DespTot), observa-se que é
influenciada positivamente pela “Eficicia do governo” e, negativamente pela “Voz e
responsabilizacdo”, todas ao nivel de 1%. A0 passo que o “crescimento econdomico” dos
paises da amostra retratado pelo Produto Interno Bruto € influenciado positivamente pela
“Voz e responsabilizacdo” e “Qualidade regulatoria” e negativamente pelo “Controle da
corrupgao”, “Populacio total” e “Renda percapta”.

Ante o apresentado na Tabela 2, contraria-se os achados de De La Croix e
Delavallade (2009) e Magdalena e Suhatman (2020), visto que tais autores constataram que a
corrup¢do diminui os gastos com educacdo. Neste estudo, especificamente, ndo se registrou
influéncia da corrupcdo nas despesas com educagéo.

Corrobora-se em parte com os achados de De La Croix e Delavallade (2009), pois
estes constataram que a corrupgao aumenta a proporcao, ndo so das despesas com defesa, mas
também, as despesas com servigos publicos, combustivel, energia e cultura, em detrimento
das despesas com educacdo e saude (ou seja, reduz esses dois Ultimos tipos de despesa). Neste
estudo, os resultados indicaram que quanto maior a corrup¢ao de um pais, maiores serdo 0s
gastos com defesa e com saude, ndo influenciando o aporte de recursos na educacao.

Informa-se que os paises das Ameéricas que mais investiram em educacdo
proporcionalmente ao PIB (ranking dos 20 que mais investiram), ao longo dos anos de 2000 a



2020, foram Cuba (anos 2001 e 2005), Costa Rica (maioria dos anos da amostra), Belize
(2015 a 2017) e Guiana e os menores percentuais do PIB em educagdo ficaram com
Venezuela (2016), Uruguai (2016), El Salvador (2002), Granada (2014), Argentina (2000) e
Canadé (2009).

Quanto as despesas com saude, os EUA (2002 a 2016 os gastos foram ascendentes
nessa rubrica), Cuba e Canada sobressairam-se com o maior volume investido em propor¢édo
do PIB e Equador, Granada e Trinidad e Tobago registraram os menores volumes neste tipo de
despesa. Enquanto nas despesas com defesa os paises que se destacaram com os valores mais
vultosos foram Belize, Honduras, Canada, Paraguai (proporcionalmente ao longo dos anos,
em % do PIB, foi o que mais investiu) e El Salvador. Ao passo que Costa Rica e Panama
tiveram os menores valores direcionados as despesas com defesa.

Destaca-se que o Canada foi o pais que apresentou os maiores percentuais de
despesas com saude e defesa em propor¢do do PIB e um dos que menos fez aporte de recursos
em despesas com educacdo. Além de deter a melhor governanca dentre as américas, com
grande diferenca para os demais paises, de acordo com o WGI. A vista disso, esses resultados
condizem em parte com os achados de De La Croix e Delavallade (2009) e Grindler e
Potrafke (2019) que demonstraram que paises menos corruptos priorizam a salde e a
educacdo. D'Agostino et al. (2016) propuseram que a corrupgdo diminui 0 crescimento
econémico ao promover os gastos com defesa.

Considerando o caso do Canada, pode-se contrariar ainda o estudo de Kutasi e
Marton (2020), em parte, pelo menos, pois 0s autores encontraram que a governanca de alta
qualidade leva a uma maior participacdo nas despesas de educacao e salde e a uma menor
participacdo dos gastos de defesa no total das despesas.

Quanto a varidvel dependente PIB, que neste estudo representa o crescimento
(desenvolvimento) econdmico do pais, coaduna-se com 0s achados de Markus e Mendelski
(2015), Wilson (2016) e Al-Naser e Hamdan (2021). Tais autores, usando uma variedade de
indicadores para capturar diferentes aspectos da governanca publica, confirmaram conexdes
significativas entre governanca e crescimento. Dzhumashev (2014) ressalta que a qualidade
da governanga molda a ligacdo entre corrupcdo e crescimento. Na mesma linha, tem-se
D'Agostino et al. (2016) que verificaram que o combate a corrupcdo sugestiona a eficiéncia
dos gastos publicos e o crescimento econdmico, com isso, fortalecem-se os resultados aqui
registrados.

Thanh, Hart e Cahn (2020), constataram que a boa governanga, caracterizada por
atributos como encargos informais mais baixos, transparéncia e maior responsabilidade e
politica imparcial sdo essenciais para melhorar o crescimento. Corrobora-se ainda com parte
dos achados de Nedic” et al. (2020), pois ao utilizarem as dimensdes (fatores) de governanga
do WGI e as relacionaram com o crescimento econdmico, obtiveram um resultado
estatisticamente significativo e positivo do fator de governanca Efetividade Governamental e
Qualidade Regulatoria com o crescimento. Além de significAncia negativa com Controle da
Corrupcéo e Estado de Direito.

Assim como asseverado por Cooray (2009) ao analisar setenta e um paises, entende-
se que tanto o tamanho, quanto a qualidade da atividade governamental s&o importantes para
0 crescimento econdmico. Ou seja, para alcancar um melhor desempenho de crescimento, 0
investimento na capacidade de governanca aprimorada deve ser uma prioridade.

Constatou-se que a governanca publica exerceu influéncia na estrutura (despesa com
educacdo, saude e defesa) e no tamanho (despesas totais) das despesas publicas, alinhando-se
com os achados de Mauro (1998), Dreher e Herzfeld (2005), Kagundu (2006), Rajkumar e
Swaroop (2008), De La Croix e Delavallade (2009). Verificou-se ainda que a boa governanca
exerceu influéncia no crescimento econdmico dos paises das Américas, coadunando-se com
os resultados de Thanh, Hart e Cahn (2020).



No que compete a percentagem da populacdo maior que 65 anos, Gemmel, Kneller e
Sanz (2008) ndo encontraram quaisquer indicios de que essa percentagem aumentasse as
despesas com salde, portanto, esta pesquisa ndo estd alinhada com o evidenciado por esses
autores, posto que, aqui também foi constatado que quanto maior for esse percentual da
populacdo, menores serdo os aportes de recursos em educacdo e salde e maior o volume de
recursos em despesa com defesa. Contrariando-se também com o encontrado por Gupta,
Davoodi e Alonso-Terme (2002), posto que 0s autores constataram relacdo negativa desse
percentual da populagédo nas despesas com defesa.

Concernente a populacdo total, Gemmel, Kneller e Sanz (2008) encontraram uma
associacao positiva aumentativa desta, com as despesas com defesa, salde, educagdo e bem-
estar social, portanto, esta pesquisa coaduna com esses autores.

A qualidade da governanga publica, apresentada na Tabela 02, medida por diferentes
fatores, influencia as despesas publicas, esta em conformidade com as pesquisas de
Yamamura e Hondoh (2013) e Su e Bui (2017) que asseveram que a governanga impacta no
montante e composicdo das despesas publicas. Segundo constataram Rajkumar e Swaroop
(2008), Su e Bui (2017) e Thanh, Hart e Cahn (2020) o impacto dos gastos publicos sobre os
resultados € maior quando se tem um ambiente de boa governanca.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo geral verificar a influéncia dos fatores de governanga
publica na composicdo (estrutura e tamanho) das despesas publicas e no crescimento
econdmico dos paises do continente americano. Para atender ao objetivo, realizou-se pesquisa
descritiva e documental, com abordagem quantitativa, mediante aplicacdo de estatisticas
descritivas e dados em painel nos 36 paises do continente que detinham os dados necessarios
para a analise.

Os resultados indicaram que os paises da América do Norte registraram os melhores
indices de governanga, especificamente Canada e EUA. Sendo Canada com os melhores
resultados em praticamente todos os fatores de governanca. Notou-se que alguns paises da
América Central também estiveram entre os paises com melhores indicadores de governanca.
Contudo, a América do Sul, de modo geral, possui indices que precisam ser aperfeicoados.

No que concerne as contribui¢cGes empiricas, corroborou-se e contraps-se uma série
de resultados ja registrados em pesquisas anteriores no que concerne a influéncia da
governanca publica na composi¢do das despesas e no crescimento, como explicado a seguir.

Por exemplo, diferentemente do encontrado por De La Croix e Delavallade (2009) de
que paises menos corruptos priorizavam a saude e a educacgdo. Nesta pesquisa, pelo menos um
dos resultados destoou destes achados. Uma vez que o Canada foi o pais que apresentou 0s
maiores percentuais de despesas com saude e defesa em proporcdo do PIB e um dos que
menos fez aporte de recursos em despesas com educacdo, mesmo sendo o pais das américas
com a melhor governancga. Além de contrapor Kagundu (2006), posto que, este constatou que
governanca de alta qualidade conduzia a uma menor participacdo nos gastos com defesa.

Com os achados desta pesquisa pode-se inferir que a maioria dos paises da América
Central e, principalmente da América do Sul, necessita de um plano de conten¢do da
corrupgdo, bem como, de melhor eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos e melhores
investimentos em capital humano, pois assim, poderdo alavancar seu crescimento e quem
sabe, ser referéncia positiva mediante aumento da credibilidade perante as nacOes
desenvolvidas.

Segundo Rodrik (1998) a fraqueza das instituicdes nacionais na gestdo de conflitos
tem sido o “calcanhar de Aquiles” da estratégia de desenvolvimento de Varios paises,
deixando-o0s suscetiveis aos choques externos. Sendo reflexivo e analisando 0s cenarios
friamente, a exemplo do relatado pelo autor, também se acredita que a crise € o instigador da



reforma e se uma economia em crise ainda nédo foi reformada, a explicacdo frequentemente
proferida é que a crise ndo ainda se tornou grave o suficiente.

Ap0ds analise dos dados, cré-se também que ha necessidade de melhorar a qualidade
do sistema judiciario e a burocracia publica em boa parte dos paises em estudo, bem como,
dirimir esforcos para diminuir com a corrupcdo, especialmente na América do Sul, que
registrou pifios resultados em todos os fatores de governanga publica do WGI, especialmente
no quesito controle da corrupcéo.

Nesse sentido, os resultados empiricos obtidos nesta pesquisa podem ser uma
estrutura atil para modelar as politicas de desenvolvimento dos paises das Ameéricas,
representando guia importante para os formuladores de politicas implementarem medidas
destinadas a melhorar a qualidade das instituicdes e, ao mesmo tempo, modelar politicas de
crescimento econdémico.

Dentre as limitagdes da pesquisa, além da indisponibilidade de alguns dados das
variaveis aqui empregadas, pode-se elencar que ndo foram considerados outros fatores, tais
como: contexto institucional dos paises, bem como os ciclos politicos atrelados e a forma de
governo adotada, os quais afetam diretamente todas as varidveis. Tais limitacdes, constituem-
se como sugestdes para futuras pesquisas. Sugere-se também ampliar o estudo com a adogéo
de outros indicadores, tais como ESG (Environmental, Social and Governance) e
Responsabilidade Social. H& de se considerar também que entre os paises ha diferencas
culturais, sociais e de desenvolvimento, sugerindo-se aglutinar os paises por clusters,
considerando tais aspectos, possibilitando melhor analise e comparabilidade entre os paises
internos aos clusters.
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