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CUSTO DA CESTA BASICA DE ALIMENTOS EM DIVINOPOLIS-MG:
um estudo sobre o nivel de pregos em 2021.

1. INTRODUCAO

Este artigo ¢ resultado de um projeto de extensdo universitaria intitulado “NEPES —
Nucleo de Estudos e Pesquisas Econdémico-sociais” do Centro Universitario UNA, campus
Divinopolis. O projeto em referéncia surgiu como uma resposta a auséncia de um sistema de
informagdes capaz de acompanhar e monitorar a dindmica da economia local. Uma das &reas
de atuacdo do Ndcleo € o acompanhamento das varia¢@es no custo da cesta basica do municipio,
a partir de levantamentos continuos realizados em consonancia com a metodologia adotada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos - DIEESE.

O municipio foco da observacdo deste estudo esta localizado na regido Centro-oeste de
Minas Gerais, a 110 quilémetros da capital, Belo Horizonte. Com aproximadamente 230.000
habitantes, Divindpolis é uma das dez maiores cidades do Estado (CEFET-MG, 2021). Diante
disso, viu-se a necessidade de tal acompanhamento, uma vez que o0 municipio nao faz parte das
cidades contempladas pela pesquisa do DIEESE. Os resultados do acompanhamento realizados
pelo NEPES séo divulgados mensalmente, na forma de boletins, na imprensa local e na pagina
do Nucleo nas redes sociais. Ademais, sdo produzidas analises econdmicas a fim de explicar as
variacdes observadas no custo da cesta basica de alimentos no periodo.

A cesta bésica de alimentos, também chamada de Ragdo Essencial Minima, criada no
Brasil a partir do decreto-lei n°® 399 de 1938, é entendida como um conjunto de produtos
essenciais e suficientes para alimentar um trabalhador adulto durante determinado periodo de
tempo. O levantamento da Cesta Basica de Alimentos realizado pelo DIEESE nas capitais
brasileiras acompanha mensalmente a evolucdo dos precos de treze itens de alimentagao, assim
como o gasto mensal que um trabalhador adulto teria para compra-los. Outro dado importante
da pesquisa sdo as horas de trabalho necessarias para adquirir esses bens, considerando o
trabalhador que ganha salario minimo. Além disso, divulga mensalmente o salario minimo
necessario, que é estimado com base no custo mensal com alimentacdo obtido na pesquisa da
Cesta (DIEESE, 2021).

Nesta perspectiva, o levantamento do custo da cesta basica de alimentos é um
importante instrumento para estimar a inflacdo e seu impacto no poder de compra da populacéo
ao longo do tempo. O fenémeno inflacionario pode ser entendido como 0 aumento dos precos
de produtos e servicos (IBGE, 2021). A partir desta definicdo é possivel compreender sua
relevancia no dia a dia dos trabalhadores assalariados e na formacéo do preco da cesta basica
de alimentos. Face ao exposto, se fez emergir o seguinte questionamento: Como tem se
comportado o custo da cesta basica de alimentos em Divindpolis?

Diante dessa problematica, o presente estudo teve como objetivo principal realizar uma
analise do custo da cesta basica de alimentos no municipio de Divindpolis no periodo de janeiro
adezembro de 2021. Para isto, assumiu 0s seguintes objetivos especificos: verificar as variagoes
ocorridas no custo da cesta basica ao longo do periodo; demonstrar a participacdo da cesta
basica em relacdo ao salario minimo vigente; apresentar o nimero de horas de trabalho
necessarias para aquisicdo da cesta basica de alimentos; estimar o valor do salario minimo
necessario para o sustento e bem estar do trabalhador e sua familia; e, fazer um comparativo do
comportamento da cesta basica de Divindpolis com a da capital mineira, Belo Horizonte.

O levantamento de pregos no municipio se fundamenta na importancia do
acompanhamento local, uma vez que o comportamento dos precos nas cidades do interior pode
ser diferente daquele observado na capital. Outro aspecto relevante € que a mensuracéo e
apresentacdo do comportamento dos precos possibilita aos agentes econémicos numerosas
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vantagens no sentido de criar estratégias que permitam preservar o poder de compra e ampliar
as possibilidades de consumo nos diferentes estabelecimentos (MOREIRA et al, 2014). Além
disso, estudos dessa natureza constituem a face extensionista da universidade, levando a
comunidade informacBes relevantes e de impacto na vida dos cidaddos, atraves de
levantamentos sistematicos sobre aspectos da economia local.

Portanto, para melhor compreensdo da problematica apresentada, o presente estudo,
além desta introducéo, apresenta no capitulo segundo as contribuicdes tedricas que sustentam
a discussdo. No terceiro expde os procedimentos metodoldgicos adotados, o quarto capitulo,
por sua vez, apresenta os resultados e discussdes, e por fim, o capitulo quinto que se dedica as
consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Inflagéo: base conceitual

A inflacdo é um fendbmeno econémico e pode ser interpretada como um aumento
continuo nos precos gerais da economia durante certo periodo de tempo (ASSAF NETO, 2018,
P.60). Vasconcellos (2015) acrescenta que os movimentos inflacionarios s&o dindmicos e ndo
podem ser confundidos com altas esporadicas de precos. Devem também ser generalizados,
porque a maioria dos precos deve ser sincronizada em uma escala altista.

Para Assaf Neto (2018) esse processo inflacionario ocasiona continua perda de
capacidade de compra da moeda, reduzindo o poder aquisitivo dos agentes econdmicos. Nesse
sentido, uma das distor¢es mais sérias provocadas pela inflacao diz respeito a reducéo do poder
aquisitivo das classes de menor renda que gastam tudo o que ganham com sua subsisténcia.
Essas familias dependem de rendimentos fixos, que possuem prazos legais de reajuste. Nesse
caso, estdo os assalariados que, com o passar do tempo, vao ficando com seus or¢camentos cada
vez mais reduzidos, até a chegada de um novo reajuste. Percebe-se que a inflacdo é,
principalmente, um imposto sobre os mais pobres (VASCONCELLOS, 215, P. 339).

Cada economia mede sua inflagdo atraves de um indice geral de precos, comumente
chamados de indices de inflagdo (IBGE, 2021). Esse indice acompanha as varia¢fes de precos
de um grupo selecionado de bens e servigos, chamada “cesta”, e seguindo determinada
metodologia de apuracdo. Para Assaf Neto (2018), a taxa de inflacdo é reconhecida como o
percentual médio de aumento dos precos dessa cesta selecionada de bens e servigcos em certo
periodo.

No Brasil, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apura mensalmente
dois dos mais importantes indices de precos: O IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo),
considerado o oficial pelo governo federal; e o INPC (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor). De acordo com Assaf Neto (2018), o objetivo desses indices é medir a variacao
de precos de uma cesta de produtos e servicos consumidos pelas familias. O resultado mostra
se 0s pre¢os aumentaram ou diminuiram de um més para outro.

A cesta supracitada é definida pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), do IBGE,
gue entre outras questdes verifica 0 consumo das familias e quanto do rendimento familiar é
gasto em cada produto, como: arroz, feijdo, passagem de onibus, material escolar, médico, lazer,
entre outros (IBGE, 2021). Dessa forma, os indices consideram ndo apenas a varia¢do no preco
de cada item, mas também o que ele representa no orcamento das familias.

De acordo com o IBGE (2021) a populacdo-objeto do IPCA sdo as familias com
rendimentos mensais entre 1 e 40 salarios minimos. Esse indice é a medida oficial da inflacéo
brasileira. O INPC considera em sua metodologia de calculo familias com rendimentos mensais
entre 1 e 5 salarios minimos. Esses grupos sdo mais sensiveis as variacGes de precos, pois



tendem a gastar todo o seu rendimento em itens basicos, como: alimentacéo, transporte, moradia
e saude (ASSAF NETO, 2018, P.61).

Além dos indices calculados pelo IBGE, outras instituicdes também produzem indices
de inflaco. So eles: o IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado), calculado pela Fundagéo
Getulio Vargas — FGV — ¢, formado por trés indices diversos que medem 0s precos por atacado
(IPA-M), ao consumidor (IPC-M), e de construcao (INCC). O IGP-M é comumente usado para
contratos de aluguel, seguros de salde e reajustes de tarifas publicas. Segundo Assaf Neto
(2018) este indice foi criado em 1989 pelo mercado financeiro com o intuito de ser mais
independente e livre da interferéncia governamental. E, o IPC-Fipe, que é o indice de Precos ao
Consumidor, calculado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas-FIPE. Este indice
mede a variacdo de precos no Municipio de S&o Paulo. Ele aponta a variacao do custo de vida
médio de familias com renda de 1 a 10 saldrios minimos. Para Assaf Neto (2018) apesar da
restricdo geografica, tem peculiaridades metodologicas e de divulgacdo que reforcam sua
importancia.

No entendimento de Assaf Neto (2018), crescimento da economia e inflagdo seguem
direcOes opostas, uma vez que a alta continua e generalizada nos precos desestimula o consumo
das familias gerando reflexos negativos na producdo. Alega, ainda, que investidores
internacionais priorizam paises que apresentam crescimento econdmico estavel e baixos niveis
de inflacdo. Vasconcellos (2015) complementa que particularmente, o setor empresarial é
bastante sensivel a este tipo de situacdo, dadas a instabilidade e a imprevisibilidade de seus
lucros. Assim, a capacidade de producdo futura e, consequentemente, o nivel de emprego sédo
afetados negativamente pelo processo inflacionario.

Para Assaf Neto (2018), a inflacdo pode ser causada pelo lado dos custos, pelo lado da
demanda, ou por uma conjugacao desses dois fatores. A inflagcdo de custos pode ser associada
a uma inflacdo tipicamente de oferta. O nivel de demanda permanece 0 mesmo, mas 0s custos
dos insumos produtivos aumentam e eles sdo repassados aos precos dos produtos. De acordo
com Vasconcellos (2015), sua natureza geral ¢ a seguinte: “o pre¢o de um bem ou servigo tende
a ser bastante relacionado a seus custos de producdo. Se o Gltimo aumenta, mais cedo ou mais
tarde o preco do bem provavelmente aumentara”.

A inflacdo de demanda, por outro lado, ¢ considerada o tipo mais “classico” de inflacdo,
diz respeito ao excesso de demanda agregada em relacdo a producdo disponivel de bens e
servigos. Intuitivamente, ela pode ser entendida como “dinheiro demais a procura de poucos
bens” (VASCONCELLOS, 2015, P. 340).

De maneira geral, em uma economia quando 0s precos sobem sem controle as
autoridades monetarias atuam sobre a atividade econ6mica de modo a manter o equilibrio dos
precos. Sobre este assunto, Assaf Neto (2018) afirma que essa atuagdo sobre a economia é feita
geralmente através do aumento dos juros basicos, provocando uma desaceleracdo do consumo.
Ademais, as autoridades monetarias podem também decretar intervencdes sobre o cambio e
controles sobre os precos e salérios, reduzindo a capacidade de negociacao de certos agentes
econdmicos.

2.2 Inflagéo: Brasil 2021

Em 2021, a taxa de inflacdo, medida pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), usado como indicador da inflagdo oficial do Brasil e como
pardmetro para a politica monetaria do Banco Central alcangou 10,06%. As informagfes séo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). De acordo com o0 6rgéo, essa
foi a maior taxa acumulada no ano desde 2015, quando o IPCA foi de 10,67%, conforme ilustra
o gréafico 1, abaixo. Ja o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), usado como
indexador para definir o salario minimo fechou o ano de 2021 com alta de 10,16%



Gréfico 1 — Variacdo anual do IPCA em %.
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Fonte: IBGE (2022)

Com este resultado a inflagdo oficial (IPCA) situou-se acima do centro da meta de
3,75% definida pelo Conselho Monetario Nacional para o ano de 2021, por meio da Resolucéo
n° 4.671, de 26 de junho de 2018, cujo teto era de 5,25%, com uma margem de toleréncia de
1,5 ponto percentual, para mais ou para menos. Esta é a sexta vez que o Banco Central
descumpre a meta de inflacdo desde o inicio do regime, em 1999, com o custo de vida ficando
acima das bandas de tolerancia (HESSEL, 2022).

Em face desse cenario, por meio do decreto 3.088, de 21 de junho de 1999, em seu artigo
4° ficou estabelecido que “o Presidente do Banco Central do Brasil divulgara publicamente as
razbes do descumprimento, por meio de carta aberta ao Ministro de Estado da Fazenda”
(BRASIL, 2022). De acordo com o oficio publicado em 11 de janeiro de 2022 e assinado pelo
atual Presidente do Banco Central, Sr. Roberto de Oliveira Campos Neto, a pressao
inflacionaria de 2021 para niveis superiores as metas foi um fenémeno global, atingindo a
maioria dos paises avancados e emergentes.

Os principais fatores que levaram a inflacdo em 2021 a ultrapassar o limite superior de
tolerancia foram: i. forte elevacdo dos precos de bens transaciondveis em moeda local, em
especial os precos de commaodities; ii. bandeira de energia elétrica de escassez hidrica; e iii.
desequilibrios entre demanda e oferta de insumos, e gargalos nas cadeias produtivas globais
(BRASIL, 2022).

De acordo com o IBGE (2022), o resultado apurado no IPCA foi influenciado
principalmente pelo grupo dos transportes, que variou 21,03% no acumulado do ano. Em
sequida, vieram habitacdo, com alta de 13,05%, e alimentos e bebidas, que aumentou 7,94%
em 2021.

Na perspectiva de Martins (2022) essa alta inflacionaria é reflexo de uma série de
fatores, como as externalidades econémicas negativas da pandemia do Covid-19, o
desordenamento das cadeias produtivas, elevacdo dos precos das commodities, sobretudo do
petroleo; e da falta de chuvas, que impactou no custo da energia. Os impactos da inflagdo foram
sentidos pelas familias, através da reducdo do poder de compra. E, nas empresas, o impacto ndo
foi diferente, a elevagcdo dos precos das matérias-primas, insumos, e especialmente a energia



elétrica, levaram os custos para as alturas e corroeram as margens de lucros ja debilitadas,
afirma o autor.

Para Janone (2022), alem destes, outro fator para a alta do indicador foi o valor dos
alimentos. O segmento foi diretamente afetado pela pior escassez hidrica dos ultimos 91 anos
no Brasil. Com a falta de chuva, as safras dos alimentos ficaram mais escassas em 2021.

2.3 A Cesta Basica Nacional

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE —
realiza mensalmente a Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos — PNCBA. Esta
pesquisa consiste em um levantamento continuo dos precos de um conjunto de produtos
alimenticios considerados essenciais. A Pesquisa Nacional da Cesta Béasica de Alimentos foi
implantada no Pais, na cidade de S&o Paulo em 1959, a partir dos precos coletados para o calculo
do indice de Custo de Vida (ICV) e, com o passar do tempo foi ampliada para outras capitais.
Em 2021, o DIEESE realiza a pesquisa em 17 capitais brasileiras e permite a comparacao de
custos dos principais alimentos basicos consumidos pelos cidadaos brasileiros (DIEESE, 2021).

De acordo com o DIEESE (2021), o banco de dados da PNCBA disponibiliza os precos
médios, o valor do conjunto dos produtos e a jornada de trabalho que um trabalhador precisa
cumprir, em todas as localidades pesquisadas, para adquirir a cesta de alimentos basicos.
Através do levantamento realizado é possivel a todos os segmentos da sociedade conhecer,
estudar e refletir sobre o valor da alimentacdo basica no pais.

No Brasil os itens basicos que compde a cesta basica de alimentos e suas respectivas
guantidades foram definidas pelo Decreto-lei n® 399, de 30 de abril de 1938. Este mesmo
decreto regulamentou o salario minimo no pais e vigora até os dias atuais. A definicdo desta
cesta, chamada Cesta Basica de Alimentos, seria suficiente para o sustento e bem-estar de um
trabalhador em idade adulta, durante um més, contendo quantidades balanceadas de proteinas,
calorias, ferro, célcio e fosforo (DIEESE, 2021).

Sandroni (2000) complementa esta ideia, ao afirmar que a cesta basica se refere a um
conjunto de bens que sdo incorporados ao consumo bésico de uma familia de trabalhadores e
varia de acordo com o nivel de desenvolvimento social do Pais.

O decreto 399, em seu artigo 2°, estabelece que o salario minimo é a remuneracéo devida
ao trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo, por dia hormal de servico, capaz de satisfazer, em
determinada época e regido do Pais as suas necessidades normais de alimentagdo, habitacdo,
vestuario, higiene e transporte (BRASIL, 1938). Através de um estudo censitario realizado em
cada localidade, e de informacGes salariais obtidas junto as empresas das varias regides, as
Comiss@es do Salario Minimo, criadas antes da institui¢do do Decreto, estabeleceram os valores
minimos regionais a serem pagos aos trabalhadores. O decreto-lei n° 399 determina, ainda, que
a parcela do salario minimo correspondente aos gastos com alimentacdo ndo pode ter valor
inferior ao custo da Cesta Basica Nacional (art. 6° §1°).

A cesta basica de acordo com o decreto € formada por 13 itens alimenticios, a saber:
carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, tomate, pao francés, café em po, banana, agucar, 6leo
e manteiga. A estipulacdo desses produtos e as respectivas quantidades mensais sdo diferentes
por regido, de acordo com os habitos alimentares locais e foram definidos pelo Decreto-lei
399/38, que continua em vigor até os dias atuais.

As regides determinadas foram divididas em trés, sendo: a regido 1, composta pelos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo, Goias e Distrito Federal. A
regido 2, compreendendo os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins. E, por fim, a regido 3, formada pelos estados do Parana, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (DIEESE, 2021).



A proposta de cesta basica definida pelo decreto 399/38, ainda, é a mais utilizada como
referéncia do poder de compra dos assalariados. Ela determina o consumo individual do
trabalhador e ndo o consumo familiar. J& a proposta de cesta basica do DIEESE ganhou
destaque devido a sua divulgacdo mensal e da relagdo de seu custo frente ao salario minimo.
Desde 1994, o DIEESE calcula e divulga mensalmente uma estimativa do que deveria ser o
valor do salario minimo necessério. Para este calculo ele considera uma familia de quatro
membros, sendo dois adultos e duas criancas, que consomem 0 equivalente a um adulto
(DIEESE, 2021).

2.3.1 O método DIEESE

Segundo a metodologia do DIEESE, todos os meses, apds a coleta dos pre¢os, sdo
calculados os precos medios dos produtos. O preco médio apurado de cada produto é
multiplicado pelas quantidades estipuladas no decreto-lei 399/38. O resultado indica o gasto
mensal do trabalhador com cada produto, cujo somatorio compde o custo mensal da cesta basica
para um trabalhador adulto (DIEESE, 2021).

A partir do valor médio da cesta basica, apura-se 0 nimero de horas que o trabalhador
remunerado pelo piso nacional precisa trabalhar para adquirir 0os produtos da cesta bésica de
alimentos. Para encontrar este nimero de horas de trabalho divide-se o custo da cesta pelo
salario minimo vigente e na sequéncia, multiplica-se pela jornada de trabalho constitucional,
ou seja, 220 horas/més.

Para o DIEESE (2021) este é o calculo realizado em todas as capitais pesquisadas. Dessa
forma é possivel comparar estes indices entre si e verificar as variacdes entre as regiées do custo
da cesta bésica de alimentos necessaria para um trabalhador adulto repor suas energias durante
um meés. Este levantamento feito todos os meses possibilita acompanhar a evolucéo do poder
de compra dos trabalhadores e comparar o preco da alimentacéo basica com o salario minimo
vigente, de acordo com o que determina a lei.

No tocante ao salario minimo necessario, este calculo se baseia na Constituicdo Federal
que preconiza que o salario minimo deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social; com reajustes periddicos que lhe preservem o poder de
compra.

Além disso, a estimativa do salario minimo necessario usa como base o decreto-lei n.
399/38, que estabelece que o gasto com alimentacdo de um trabalhador adulto ndo deve ser
inferior ao custo da cesta basica de alimentos.

O primeiro passo para definir o valor do salario minimo necessario € multiplicar o custo
da cesta basica por 3. Isto porque que a familia base de calculo é composta por dois adultos e
duas crianc¢as, que por hipdtese, consomem como um adulto, com isso chega-se no custo
familiar com alimentacdo — CFA — ou seja, 0 gasto alimentar de uma familia durante um més.

Para apurar o valor do salario minimo necessario considera-se como base a Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF), realizada pelo DIEESE que demonstra que a alimentacdo
representa 35,71% das despesas totais das familias. Desta forma, para se estimar o valor do
salario minimo necessario basta dividir o valor do custo familiar com alimentacdo (CFA) pelo
percentual de 35,71, correspondente a parcela orcamentaria das familias de baixa renda. Este
resultado traduz o orgamento total capaz de suprir também, as outras despesas com habitacao,
vestuario, transporte e salde.

Esta estimativa de salario minimo necessario, calculado mensalmente, corresponde ao
qgue deveria ser o salario minimo vigente. Se constitui também, como um importante
instrumento de denudncia utilizado pelos sindicados de trabalhadores quanto aos



descumprimentos dos preceitos constitucionais que estabelece as bases para a remuneracao
minima do Pais (DIEESE, 2021).

3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos do presente estudo a metodologia pautou-se na pesquisa
bibliogréafica, documental e descritiva. O delineamento da pesquisa se deu através de um estudo
de caso no municipio de Divinopolis-MG através dos levantamentos realizados pelo Nucleo de
Estudos e Pesquisas Econdmico-sociais (NEPES) do Centro Universitario UNA Divinopolis.

O levantamento bibliografico se deu com base em materiais ja elaborados, como
periddicos, livros e artigos cientificos (GIL, 2008). Este levantamento bibliografico foi
realizado no intuito de compreender melhor os conceitos da cesta basica, inflacdo e a relacdo
entre estes termos e a importancia de se mensurar e acompanhar o indice da cesta bésica.

Atraveés da pesquisa documental obteve-se os dados referentes ao custo da cesta basica
de alimentos apurada pelo DIEESE nas capitais brasileiras no periodo de janeiro a dezembro
de 2021. Por fim, a pesquisa descritiva teve como objetivo descrever os fendmenos utilizando-
se de dados padronizados.

Para a realizacdo do estudo de caso, foi utilizada nesta investigacdo a mesma
metodologia de pesquisa adotada pelo DIEESE, de acordo com o decreto-lei 399/38. Este
levantamento foi realizado em etapas pelo NEPES/UNA. A primeira etapa se baseou no
levantamento de precos dos 13 itens que compde a cesta basica nacional. Esse levantamento foi
realizado em todos os meses de 2021 nos 8 principais supermercados do municipio.

Os estabelecimentos de coleta foram selecionados pela representatividade no comércio
local e por possuirem em sua estrutura acougue, padaria e hortifrati. Os levantamentos
ocorreram sempre na terceira semana de cada més no periodo de janeiro a dezembro de 2021.
Os precos dos produtos foram coletados diretamente nas prateleiras dos estabelecimentos e de
acordo com a metodologia adotada pelo DIEESE foram consultadas trés marcas diferentes para
cada produto, sendo uma de valor superior, uma intermediaria e uma inferior.

A segunda etapa do processo consistiu na tabulacdo dos dados coletados, por meio de
um formulario eletrénico, em uma planilha projetada especificamente para apurar os resultados
do levantamento. Apds a tabulacdo dos dados, fazia-se a verificacdo dos valores pesquisados
de modo a identificar possiveis discrepancias.

Na sequéncia, elaboraram-se as tabelas de modo a promover uma visdo mais ampla das
oscilacdes dos precos da cesta basica, bem como uma anélise dos fatores influenciadores nas
variagOes dos pregos. Por fim, estas conclusfes eram organizadas na forma de boletins, que
eram divulgados todos os meses na imprensa local e através das redes sociais do Nucleo. A
partir desses pressupostos, o presente estudo apresenta uma andlise do custo da cesta basica de
alimentos no municipio de Divindpolis, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2021.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. O Estudo de caso

Divinopolis por ser uma cidade localizada no centro-oeste de minas se enquadra na
regido 1 definida pelo decreto-lei 399/38, desta forma os itens e as quantidades pesquisadas

para a composicdo da cesta basica de alimentos no municipio encontram-se no quadro 1 a
sequir.



Quadro 1 — Provisdes minimas estipuladas pelo Decreto-lei n°® 399/1938.

REGIAO 1
Alimentos (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
S&o Paulo, Goias e Distrito Federal)
Carne 6,0 kg
Leite 751
Feijao 4,5 kg
Arroz 3,0 kg
Farinha 1,5 kg
Batata 6,0 kg
Tomate 9,0 kg
Pao francés 6,0 kg
Café em po 0,6 kg
Banana 90 unid.
Acucar 3,0 kg
Oleo 0,75 kg
Manteiga 0,75 kg

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE (2021).

A partir dos dados coletados pelo Ndcleo de Estudos e Pesquisas Econdémico-sociais
(NEPES/UNA), apurou-se o custo médio da cesta basica de alimentos para 0 municipio de
Divindpolis/MG, para cada més do periodo pesquisado, janeiro a dezembro de 2021, conforme
gréfico 2.

Grafico 2 — Custo da Cesta Basica em Divindpolis/MG. Janeiro a dezembro de 2021.
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Segundo levantamento, em janeiro de 2021 o custo médio da cesta basica em
Divinopolis foi de R$ 451,97, em dezembro o valor chegou a R$ 525,29. Neste intervalo
verificou-se uma varia¢do positiva de 16,22% no custo médio da cesta de alimentos no
municipio.

Ao comparar 0 custo da cesta basica em Divinopolis no més de dezembro de 2021 com
0 mesmo periodo de 2020, quando este valor foi de R$ 451,25, observa-se uma variagdo de
16,4% em 12 meses.

O menor patamar no indice da cesta basica no municipio ocorreu em fevereiro, quando
o valor registrado foi de R$ 419,80, uma reducéo de 7,66% em relacéo ao més de janeiro. Neste
periodo Divinopolis acompanhou a tendéncia nacional, pois na pesquisa realizada pelo
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DIEESE, entre janeiro e fevereiro de 2021, o custo da cesta basica de alimentos diminuiu em
12 das 17 capitais pesquisadas. A capital mineira, Belo Horizonte, apresentou uma das maiores
reducdes, 3,16% (DIEESE, 2021).

De acordo com os dados levantados € possivel notar uma tendéncia de alta no custo da
cesta basica de maio a outubro de 2021. Neste periodo, observa-se uma variacdo positiva de
13,05% no seu custo. Vale ressaltar que em outubro de 2021, o IPCA, indice da inflac&o oficial
no Pais, fechou em alta de 1,25% em relacdo a setembro. No acumulado de 12 meses este indice
acumulava alta de 10,67%. Contribuindo para este percentual estavam o grupo dos alimentos e
bebidas, alta de 1,17% no més e segunda maior contribuicdo (0,24 p.p) no IPCA, puxado
principalmente pelas altas no tomate (26,01%) e na batata-inglesa (16,01%), o que contribuiu
para acelerar a inflacdo dos alimentos no periodo (IBGE, 2021).

Apobs os seis meses de altas consecutivas, em novembro de 2021 foi observada a
primeira queda no custo da cesta basica, uma reducdo de 1,67% em relacdo a outubro. Neste
periodo Divindpolis mais uma vez seguiu a tendéncia de algumas capitais, inclusive, Belo
Horizonte que teve um recuo de 0,64% em relacdo a outubro (DIEESE, 2021). Sobre o IPCA,
em novembro este indice recuou a 0,95%, o grupo de alimentacdo e bebidas, recuou 0,04%,
contribuindo para a reducdo do indice (IBGE, 2021). Nos 12 meses analisados a maior alta
registrada foi em dezembro, R$ 525,29; puxada principalmente pela elevacdo no preco da
banana-prata (38,86%), do tomate longa vida (24,04%), do acUcar (6,16%) e da carne bovina
de primeira (5,89%).

O grafico 3 apresenta a variacao percentual nos precos da cesta basica no municipio de
Divinopolis ao longo do ano de 2021 em comparagdo ao Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), medido pelo IBGE.

Graéfico 3 — Variacdo % no Custo da Cesta Basica em Divindpolis/MG versus IPCA
(IBGE). Janeiro a dezembro de 2021.
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No recorte mensal, é possivel observar a partir do grafico que o IPCA iniciou 0 ano a
0,25% e encerrou a 0,73%, uma variagdo positiva no indice de 192%. Essas oscilacfes
motivadas por fatores domésticos e pressdes externas contribuiram para que o Brasil registrasse
uma das maiores inflagdes da América Latina (JANONE, 2022). A partir do segundo semestre
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de 2021, € possivel notar uma tendéncia das oscilages no custo da cesta basica em Divindpolis
acompanhar a curva do IPCA, comparativamente, no entanto, pode-se perceber que as variagoes
nos precos dos produtos do género alimenticio sdo muito mais volateis as oscilagdes do
mercado, quando comparado com 0s outros grupos que compde o célculo do IPCA (IBGE,
2022).

Do custo total da cesta bésica é perceptivel que o item que representa maior peso na sua
composicdo é a carne bovina de primeira. No levantamento realizado em Divindpolis,
considerou-se os pregos de dois cortes: a chd de dentro (coxdo mole) e a ch& de fora (cox&o
duro). O grafico 4 ilustra a participacdo da carne bovina de primeira no custo total da cesta em
cada um dos meses do ano de 2021 em Divinopolis.

Gréfico 4 — Participacéo da carne de primeira na composicdo da cesta bésica de
alimentos. Divindpolis: janeiro a dezembro de 2021.
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Fonte: Dados da pesquisa — NEPES (2021)

Na média geral dos 12 meses, a carne representou 42,32% do custo total da cesta basica
em Divindpolis. Em linhas gerais, do orgamento total com alimentacgéo basica, 40% em média
é comprometido com a carne bovina de primeira e o restante, 60% aproximadamente, dividido
entre 0s outros doze itens que compde a cesta.

No levantamento realizado em Divindpolis no ano de 2021, pode-se observar que junho
foi 0 més que a carne de primeira mais pesou no orgamento do trabalhador. Neste més a carne
foi responsavel por 46,77% do custo total da cesta basica. Na pesquisa nacional realizada pelo
DIEESE em 17 capitais no més de junho/2021, o valor médio do quilo da carne bovina de
primeira registrou alta em 14 capitais em relacdo a maio. A forte demanda externa chinesa, 0s
altos custos de producdo e a oferta enxuta de animal para abate s&o 0s motivos que explicam o
aumento da carne bovina de primeira (DIEESE, 2021).

Ao comparar o custo da cesta basica do municipio de Divindpolis com a capital Belo
Horizonte é possivel observar uma similaridade entre as duas cidades. No periodo analisado o
comportamento da cesta basica foi 0 mesmo, ou seja, 0 custo da cesta basica entre as duas
cidades tem uma relacdo direta. Cabe esclarecer que por mudancas na forma de levantamento
de precos em Belo Horizonte, o DIEESE optou por nédo divulgar o valor da cesta béasica na
capital mineira em maio/2021, por isso, a auséncia da informacao nos gréaficos a seguir.
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Grafico 5 — Comparativo do Custo da Cesta Basica em Divindpolis com a capital Belo
Horizonte. Janeiro a dezembro de 2021.
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Ao analisar o grafico percebe-se que 0 més que apresentou a maior varia¢ao no custo da
cesta bésica entre Divinopolis e Belo Horizonte foi fevereiro, quando a variagéo foi de 36,6%.
A menor variacdo foi observada em dezembro, 15,2%. A partir desses dados pode-se inferir
que apesar da relacdo direta, o custo da cesta basica na capital tem um impacto maior no
orcamento do trabalhador. Alguns estudos tentam explicar isto ao apontar que morar em uma
cidade capital tem suas vantagens e desvantagens em relacdo a morar no interior. Apesar das
maiores oportunidades, o custo de vida desses lugares costuma ser maior (NUNES, 2021).

O objetivo de se avaliar a evolugdo no custo da cesta basica é entender como suas
variacdes podem afetar o poder de compra do trabalhador assalariado. Nesse sentido o grafico
6 apresenta 0 custo da cesta basica de Divinopolis e Belo Horizonte em relacdo ao salario
minimo liquido, isto &, apds o desconto de 7,5% referente a Previdéncia Social.

Graéfico 6 — Custo da Cesta bésica de Divindpolis e Belo Horizonte sobre o Salario
Minimo Liquido, em percentual. Janeiro a dezembro de 2021.
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De 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021 o valor do salario minimo vigente no Brasil
erade R$ 1.100,00 (IBGE, 2021). Nesse sentido, de acordo com os dados da pesquisa realizada
em Divinopolis, na média anual 41,81% do rendimento bruto e 45,20% do rendimento liquido
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do trabalhador remunerado pelo piso nacional no municipio foi comprometido com a cesta
bésica alimentar. Vale ressaltar que, estes valores correspondem apenas a produtos basicos de
alimentacéo, pois a lista de produtos considerada como parametro para a pesquisa, de acordo
com o decreto-lei 399/38, ndo considera produtos de higiene pessoal e limpeza. Isto significa
que o trabalhador que sobrevive com um salario minimo nacional teve quase 50% de sua renda
comprometida apenas com alimentacdo bésica. Comparativamente, na média anual, o
trabalhador remunerado com um salario minimo em Belo Horizonte comprometeu 56,41% do
seu rendimento liquido com a aquisicéo da cesta basica de alimentos.

Grafico 7 — Custo da Cesta Basica em Divindpolis em comparagéo ao salario minimo
vigente (2021) e ao salario minimo necessario. Janeiro a dezembro de 2021.
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Ainda na perspectiva do salario minimo, o grafico 7 acima, compara o custo da cesta
basica em Divindpolis no ano de 2021 com o salario minimo vigente a época e o salario minimo
necessario, estimado a partir da metodologia sugerida pelo DIEESE. A pesquisa apontou que
no més de dezembro de 2021, quando a cesta basica apresentou 0 maior custo para o trabalhador
divinopolitano (R$ 525,29), o salario minimo deveria ser equivalente a R$ 4.412,97, contra 0s
R$ 1.100,00 vigente a época. Este valor corresponde a 4,01 vezes o piso nacional vigente em
dezembro de 2021. Segundo metodologia do DIEESE, esta cifra é uma estimativa do que
deveria ser o salario minimo vigente, capaz de suprir as despesas com alimentacdo, moradia,
vestuario, educacao, higiene, transporte, satde e lazer de um trabalhador e de sua familia.

Apds a estimativa do valor da remuneracdo minima necessaria, o grafico 8 a seguir,
apresenta o numero de horas mensais que o trabalhador em Divindpolis, remunerado pelo piso
nacional, precisou trabalhar para adquirir o conjunto de alimentos da cesta bésica.

Gréfico 8 — Numero de horas trabalhadas por més para aquisicdo da cesta basica de
alimentos. Divindpolis: janeiro a dezembro de 2021.
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A partir da interpretacdo do grafico é possivel perceber que ao longo de 2021 o
trabalhador divinopolitano precisou aumentar a quantidade de horas destinadas a aquisic¢ao dos
alimentos basicos. De 90,39 horas em janeiro para 105,06 horas em dezembro, o que
representou um aumento de 16,23% na quantidade de horas trabalhadas para adquirir os itens
da cesta bésica.

Para melhor compreensdo da problematica levantada neste estudo, o quadro a seguir
resume 0s principais pontos abordados neste trabalho.

Quadro 2 — Resumo dos Indices da Cesta Basica em Divindpolis. Janeiro a

dezembro de 2021.
jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21
Valor da Cesta R$ 45197 [R$ 41980(R$ 42155[R$ 44331 [R$ 437,99 [R$ 438,08
Variacdo Mensal (%) 0,16% -7,66% 0,42% 5,16% -1,19% 0,02%
Porcentagem do S.M Bruto 41,09% 38,16% 38,32% 40,30% 39,82% 39,83%
Porcentagem do S.M Liquido 44,42% 41,26% 41,43% 43,57% 43,05% 43,05%
Horas de trabalho 90,39 83,96 84,31 88,66 87,6 87,62
Salario Minimo Necessario | R$ 3.796,98 | R$ 3.526,74 | R$ 3.541,44 | R$ 3.724,25 | R$ 3.679,56 | R$ 3.680,31
jul/21 ago/21 set/21 out/21 nov/21 dez/21
Valor da Cesta R$ 45486 [R$ 46534 [R$ 47884 [ R$ 49515 R$ 486,87 [ R$ 525,29
Variacdo Mensal (%) 3,83% 2,30% 2,90% 3,41% -1,67% 7,89%
Porcentagem do S.M Bruto 41,35% 42,30% 43,53% 45,01% 44,26% 47,75%
Porcentagem do S.M Liquido 44,70% 45,73% 47,06% 48,66% 47,85% 51,63%
Horas de trabalho 90,97 93,07 95,77 99,03 97,37 105,06
Salario Minimo Necessario | R$ 3.821,28 | R$ 3.909,33 | R$ 4.022,74 | R$ 4.159,76 | R$ 4.090,20 | R$ 4.412,97

Fonte: Dados da pesquisa — NEPES (2021)

A partir da andalise do quadro resumo é possivel visualizar ao longo do periodo
pesquisado o custo médio da cesta basica em Divindpolis e suas variacdes. Fica claro também
em cada um dos meses de 2021 o quanto a cesta basica representou da renda minima liquida e
bruta do trabalhador. Ademais, visualiza-se 0 numero de horas necessarias a aquisicdo dos
produtos da cesta, bem como a quantia considerada a minima necessaria para fazer frente ao
custo da cesta basica em Divindpolis. Em sintese, a apreciacdo do quadro resumo remete aos
objetivos especificos estabelecidos no escopo inicial deste trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds a analisar o custo da cesta basica de alimentos no municipio
de Divindpolis no ano de 2021 e suas variacGes, bem como outros indicadores inerentes ao
entendimento do impacto do custo da cesta basica para o trabalhador. Para atingir o objetivo
proposto foi realizado um estudo de caso a partir dos levantamentos realizados pelo Ndcleo de
Estudos e Pesquisas Econdmico-sociais (NEPES) do Centro Universitario UNA Divindpolis.

No periodo de janeiro a dezembro de 2021 foram levantados os precos de cada item que
compde a cesta basica em 8 supermercados do municipio, selecionados pela representatividade
no comércio local e possuirem em sua estrutura agcougue, hortifrati e padaria. A partir do prego
médio de cada item, o preco médio da cesta basica em Divinopolis foi calculado segundo a
metodologia adotada pelo Dieese.

Analisando o custo médio da cesta basica de alimentos em Divinopolis no decorrer do
ano de 2021 percebeu-se uma variacao de 16,22% nos 12 meses. O menor indice no custo desta
cesta basica foi observado em fevereiro e o pico atingido no més de dezembro, quando assumiu
0 maior valor de aquisi¢do para o trabalhador. Neste més a cesta basica apresentou também a
maior variacdo entre todos os meses do ano e foi equivalente a mais de 40% do salario minimo
liquido vigente a época. No tocante as horas necessarias que o cidadao divinopolitano deveria
trabalhar para usufruir da cesta, dezembro foi também o més que mais exigiu horas de trabalho,
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aproximadamente 105 horas e 04 minutos. De dezembro a janeiro de 2021, o trabalhador
precisou se esforcar 16,22% a mais para comprar a cesta basica de alimentos. Ressaltando que
a pesquisa contemplou somente os itens descritos no decreto-lei 399/38 ndo abrangendo outros
produtos para uma alimentacdo mais variada e itens de higiene e limpeza.

Pode-se inferir que o resultado da inflagcédo oficial do Pais em 2021, medida pelo IPCA,
e 0 consequente aumento no custo da cesta basica em Divindpolis no periodo, refletiu em uma
diminuicdo no poder de compra do trabalhador. Nesse sentido estimou-se com base na
metodologia do DIEESE o salario minimo considerado necessario para suprir todas as
demandas com alimentacdo, transporte, moradia, salde, educacao, lazer e previdéncia de um
trabalhador e sua familia. Com base no custo médio da cesta basica de Divindpolis, o salério
minimo necessario na média dos 12 meses de 2021 correspondeu a R$ 3.863,80, 0 que equivale
a 3,51 vezes o valor vigente a época. Tal fato leva a compreensdo de que o salario minimo
vigente se mostra incompativel com o custo de vida da populacéo, uma vez que o valor estimado
foi superior ao piso nacional em vigor.

O estudo apontou que na comparacgdo do custo da cesta basica de Divinopolis com a
capital Belo Horizonte, em todos 0os meses o custo no municipio foi inferior. Em dezembro,
més que apresentou a maior varia¢do no custo da cesta local, o custo para aquisicdo na capital
foi 15,2% maior. No entanto, nota-se um comportamento similar entre as duas regides no custo
da cesta basica em todos os meses de 2021. Os movimentos de alta e baixa foram os mesmos
observados nas duas cidades, o que pode ser justificado pela aplicacdo do mesmo método de
coleta e analise de dados.

Este estudo ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto mas servir como ponto de partida
para que analises mais abrangentes possam ser realizadas. Dado o recorte metodoldgico, a
presente pesquisa ndo detalhou os produtos que sofreram maior e menor variagdo em cada més
e que mais impactaram no custo da cesta em 2021. Assim, sugere-se novos estudos, ampliando
0 escopo inicial, de modo a elucidar novos elementos e destacar um dos aspectos mais
importantes do custo de vida dos trabalhadores, a alimentagéo.
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