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IMPACTO DO ENVELHECIMENTO DA POPULACAO NOS GASTOS PUBLICOS
DE SAUDE NO CONTEXTO INTERNACIONAL

RESUMO

A pesquisa visou analisar o impacto do envelhecimento da populacdo nos gastos
publicos de saude no contexto internacional. Para tanto foi considerado um estudo
transversal de 2019, a partir da amostra de dados composta por 136 paises do mundo
utilizando regressédo linear pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios. Os
resultados sugerem que o percentual da populacdo idosa € estatisticamente
significativo para explicar os gastos publicos em saude. O estudo entendeu que o
setor publico dos paises necessita se planejar nos gastos publicos com saude em
médio e a longo prazos, em vista do envelhecimento da sociedade, independente do
perfil demografico do pais.

Palavras-Chave: Envelhecimento, salude, gastos publicos, demografia.
1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populacdo € um processo que tem moldado o ambiente
econdmico na maior parte das economias desenvolvidas (Zokalj, 2016). Desde o0s
anos da década de 1950, tem-se observado a finalizacdo do baby boom nos paises
ricos e em declinio nos em desenvolvimento, traduzidos em mudancas na estrutura
etaria, com crescente populagédo idosa acompanhada de diminuicdo da populagéo
jovem, responsavel pela parcela economicamente ativa nos paises (Queiroz, 2020).
Assim, uma nova visdo sobre o processo de envelhecimento pode influenciar
positivamente na elaboracdo de propostas que atendam as necessidades dessa
parcela de individuos, fundamental a politicas publicas (C. A. Hees e L. W. B. Hees,
2022). H& previsdo de mais gastos com saude nos paises desenvolvidos, pois
gradativamente estdo ganhando uma populacdo mais idosa, o que reforca uma
necessidade de planejamento de médio e longo prazo para comportar tais gastos
(Zazueta-Borboa e Ham-Chande, 2021).

O trabalho consiste em artigo cientifico de replica¢éo internacional inspirado no
artigo The impact of population aging on public finance in the European Union (Zokalj,
2016), que buscou compreender a dindmica entre as financas publicas e as variaveis
demograficas na Unido Europeia [UE], para entender as politicas publicas e sua
influéncia nos quadros orcamentais de médio prazo desses paises. De acordo com o
autor, o envelhecimento da populacdo € um processo que molda o ambiente
econdmico na maior parte das economias desenvolvidas. As hipéteses de pesquisa
previram impacto positivo do envelhecimento da populacdo em todas as variaveis
fiscais do estudo de Zokalj (2016), que foram confirmadas. Para qualificar os achados
desse estudo, o autor utilizou andlise de regresséo linear Método dos Minimos
Quadrados Ordinarios [MQQ].

Assim, o0 estudo em tela tem como objetivo analisar o impacto do
envelhecimento da populacdo nos gastos publicos em saude no contexto
internacional. Para tanto foi considerado como corte de estudo transversal o ano de
2019 nas variaveis de pesquisa escolhidas, com a contribuicdo de poder evidenciar o
efeito dos gastos de saude nas financas publicas e consequente influéncia nas
projecdes futuras nas politicas publicas dos paises. Foi escolhida a ideia de pesquisa
do artigo de Zokalj (2016), que trabalhou no contexto da Unido Europeia, por entender
gue o tema é relevante para ser estudado também em contexto internacional, em vista



da mudanca gradativa de perfil demografico que vem ocorrendo nos paises no mundo
(Queiroz, 2020), e como 0s gastos publicos em salude se relacionam com 0s
orcamentos publicos dos paises ricos e em desenvolvimento.

Esse trabalho se justifica por duas vertentes: mudancas comportamentais nas
relacdes entre as pessoas como o0 desenvolvimento e a capacitacdo das mulheres,
gue nao querem mais s o papel de genitoras, o que tem influenciado o declinio da
taxa de natalidade (Misra, 2017) e os avancos ha tecnologia biomédica, como
prevencéo de doencas como obesidade, diminuigdo do tabagismo, melhora do estilo
de vida, que tem influenciado na longevidade dos individuos, fatores possiveis gracas
a descobertas e avancos da ciéncia, e a democratizacdo dos servicos de saude
(Camarano, 2013).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Envelhecimento da populagcdo no contexto internacional

O envelhecimento dos individuos no mundo é um processo que tem
influenciado o comportamento da maior parte das economias desenvolvidas. Esse
fendbmeno tem se revelado nas despesas com cuidados de saude, pois a populacéo
idosa utiliza mais esses servigos relativamente do que a populagdo mais jovem.
Contudo, o nivel de gastos com saude depende da oferta e demanda de bens e
servicos médicos. Assim, estrutura demografica, estado de saude da populacgéo, nivel
de renda individual e agregada, progresso tecnoldgico, acessibilidade aos servicos
médicos e estrutura institucional dos paises, compdem os fatores essa estrutura
complexa da dinAmica dos gastos em satde (Zokalj, 2016).

A dificuldade dos paises de capitalizarem investimentos para os bens de
interesse a populacdo, como a saude, implica refletir sobre a relacéo entre sociedade
e crescimento econdmico, bem como os avang¢os da tecnologia em saude e bem-
estar, as descobertas cientificas e a alteracdo nos paradigmas de relacionamento
entre as pessoas. Em algumas regides da Europa e da Asia Central, o envelhecimento
populacional deve aumentar ainda mais nas préximas décadas com tendéncias
demograficas relacionadas a diminuicdo da fertiidade, mudancas nos padrdes
comportamentais sociais e migracdo constante dos individuos (Kurowski et al., 2022,
Bussolo, Koettl e Sinnott, Emily, 2015).

2.2 Determinantes dos gastos com saude nas financ¢as publicas dos paises

No Brasil, os gastos publicos em salude atualmente alcancam quase 9% do
Produto Interno Bruto [PIB] e poderdo chegar de 20 a 25% do PIB em 2030, o que
dificultara o custeio da saude. E papel dos governos o contingenciamento dos custos,
aperfeicoamento e consolidagdo dos modelos de atenc&o aos idosos, conhecimento
do perfil de envelhecimento da populacao, investimento em saneamento basico para
contencdo das doengas infectocontagiosas, conscientizacdo da populagdo sobre
prevencado de doencas, melhoria das acfes de atencdo e promog¢ao a saude, com
ferramentas de gestéo, integracao de dados do paciente, incorporagéo de tecnologias
e inovac0Oes e governanca (Osaki, 2019).

A trajetéria dos gastos em salde nos paises em desenvolvimento com rapido
crescimento dos dispéndios publicos de saude € uma fonte de expressiva apreensao
para familias e governos, pois esse padrdo tem se alterado dependendo do pais em
vista dos diferentes niveis socioeconémicos (Xu, Saksena e Holly, 2011).



Uma revisdo da literatura sobre os determinantes de gastos em saude no
contexto internacional no periodo de 1998 a 2007 foi realizada nos principais
periodicos de Economia da Saude. Nao foi encontrado um unico padréo de resultados
que categorizasse 0s gastos, embora o estudo tenha mostrado que a renda foi o
principal item determinante nos gastos em saude, bem como o envelhecimento
populacional e a proximidade da morte, com definicdo pela populacdo da satde como
bem de luxo (Martin, del Amo Gonzéaleza e Garcia, 2011).

Os determinantes dos gastos reais com saude per capita permitem medir a
influéncia da distribuicdo etaria, da renda e do tempo, conforme estudo de Di Matteo
(2005) nos estados norte-americanos no periodo 1980 a 1998 e nas provincias
canadenses entre 1975 a 2000, em que a distribuicdo da populacéo idosa e renda
influencia pequena parte dos gastos com saude, com o tempo como variavel de
controle e proxy parcial das transformacdes tecnoldgicas. Assim, o impacto etario é
inquietante, pois 0s custos da salde aumentam e se concentram mais nos ultimos
anos de vida dos individuos, explicitado conforme a geracdo baby boom envelhece
(Di Matteo, 2005).

Diante dos argumentos que relacionam gastos publicos em saude dos paises
ao envelhecimento das popula¢des foi testada a seguinte hipotese:

H1: Envelhecimento da populacdo tem relagdo significativa com gastos
publicos em saude.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi baseada na recomendacéo da literatura, que tem indicado que
um aumento da populagéo idosa pode afetar mais os gastos em saude dispendidos
pelo governo (Zokalj, 2016). Gastos publicos em salde é a variavel dependente no
modelo. A principal varidvel independente sera a proporcao de pessoas idosas, com
mais de 65 anos, em relacdo a populacao ativa, de 15 a 64 anos, chamada de taxa
de populacéo idosa, que identifica o envelhecimento populacional nos paises.

A amostra de dados foi composta por 136 paises, pois nem todos os 193 da
populacao pesquisada tém dados completos para as variaveis observadas. Os dados
foram coletados dos anos de 2019 e 2020, nos sitios da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico [OCDE], do Banco Mundial, da
Organizagcdo das NagOes Unidas [ONU], do Countryeconomy.com e do
Tradingeconomics.com. Os dados coletados foram tratados e rodados no Statal?.

Para se alcancar o objetivo foi estimado o seguinte modelo de regressao linear
multipla:

gasto_saude; = By + fitx_idosos; + X.; Bjcontrolej; + ¢; (2)

Nas quais variaveis, gasto_saude; representa o gasto em saude como
proporcao do PIB real do pais i, tx_idosos; representa a parcela de idosos em relacéo
a populacéo economicamente ativa no pais i. Como controles s&o usados o indice de
Desenvolvimento Humano [IDH], a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto [PIB]
real, deflacionado a valores ndo nominais, o logaritmo do salario-minimo, a taxa de
desemprego, a produtividade laboral e o orcamento publico como percentual do PIB.

O intuito do modelo descrito na equacao é a verificacdo do efeito da parcela de
idosos no gasto publico em saude. O modelo foi estimado a partir do estimador de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) com variancia de erros corrigida pelo
estimador de White. O MQO produz estimativas aproximadas da média condicional



da variavel dependente para verificar se os efeitos sdo percebidos de maneira
diferente a depender do ponto no qual se analisa o efeito. Todas as variaveis foram
winsorizadas com 1% em cada cauda.

A seguir, as variaveis resumidas em quadro explicativo:

Variavel Descricédo Fonte Sinal
Representa o gasto em saude https://pt.countryeconomy
gsaude_PIBi COMO propor¢ao do PIB real do com (2019)
pais i
ed ] Quanto maior o
Representa a parcela de idosos ggltZrtment of EcNoa:;[:)or:iS(; percentual  de
tx_idosos_idati | em relagdo & populagdo _cP , . idosos, maior o
economicamente ativa no pais i . . g .
Population Division (2019) | "
Sinal positivo.
\atori Quanto maior o
indice de desenvolvimento | RS/atOrio do | DH, maior o
Humano, ONU (2020) ] -
Sinal positivo.
https://datatopics.worldba | Quanto maior o
o PIB Taxa de crescimento do PIB | nk.org/world- PIB, maior o gasto
- real development-indicators em saude
(2019) Sinal positivo.
Quanto maior o
salério minimo
sal_min Logaritmo do salario-minimo https://pt.countryeconomy (e”_‘ dolares),
.com/ (2019) maior o gasto em
saude. Sinal
positivo.
https://pt.tradingeconomic Quanto maior o
desemprego,
s.com/country-
desemp Taxa de desemprego . menor o gasto em
list/lunemployment-rate !
(2020) saude.
Sinal negativo.
Quanto maior a
- _ https://data.oecd.org/lprdt | produtividade
prod_trab Produtividade ~associada ao | y/labour-productivity-and- | japoral, menor o
- trabalho utilisation.htm#indicator- gasto em sadde.
chart (2020) ] )
Sinal negativo.
orcamento - https://pt.countryeconomy Quanto  maior 0
¢ Orgcamento  publico como orcamento, maior
.com/governo/despesa ,
percentual do PIB real 0 gasto em saude.
(2019) . "
Sinal positivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)




4 RESULTADOS
41 Estatistica descritiva

A tabela 1 traz os resultados sobre as estatisticas descritivas. Em média, os
gastos com saude representam uma parcela muito pequena do PIB, 3,58%. O pais
gue alcancou maior percentual, obteve 10,67% do PIB destinado a gastos em saude.

A taxa de idosos nos paises € relativamente alta, em média e representa cerca
de 59% das populacdes economicamente ativas. Ha uma certa heterogeneidade
desses resultados, notado pelo alto desvio-padrdo e alto valor de maximo. Esse
resultado indica a heterogeneidade observada nos paises em quatro variaveis
extremamente volateis, o que mostra expressiva disparidade entre os paises. Sao as
variaveis taxa de crescimento econdémico (PIB), salario-minimo, desemprego e a
produtividade do trabalho.

TABELA 1: ESTATISTICA DESCRITIVA

Variavel Observacbes Média d.padrdo Min 1°quartil Mediana 3° quartil Maximo
tx_idosos_idat 136 59.17 15.17 30.20 48.97 55.45 67.68 97.96
gsaude_PIB 136 3.58 2.34 0.40 1.74 3.15 4.73 10.67
IDH 136 0.72 0.15 0.40 0.60 0.75 0.83 0.96
tx_PIB 136 2.95 2.77 -6.70 1.80 3 5 8.40
sal_min 136 486.30 618.22 1.60 105.45 238.70 605.95 2702
desemp 136 9.05 7.03 0.31 4.42 6.60 11.65 33.30
prod_trab 136 1.03 284 -890 -0.20 1.05 2.65 7.50
or¢_pub_out 136 29.72 11.33 1091 20.90 29.26 37.53 66.60

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
4.2 Apresentacao dos resultados

A tabela 2 traz a matriz de correlacdo entre as variaveis do estudo. Os gastos
em salde tém correlacdo negativa com o percentual de idosos e ha associacdo
positiva de tal métrica com o indice de desenvolvimento humano e com o salario-
minimo. Os gastos em saude possuem correlacdo positiva com o orgamento publico,
0 que demonstra o efeito complementar entre as variaveis.

Algumas variaveis explicativas sdo estatisticamente correlacionadas na
amostra em estudo, no entanto apenas a verificacdo do Variance Inflation Factor [VIF]
podera dizer se ha problemas graves de multicolinearidade na analise da regressao,
pois a variancia de um coeficiente de regressdo estimado aumenta quando suas
preditoras estdo correlacionadas. Apesar de nao existir um ponto de corte especifico
para VIF, de modo geral o indice maior que 4 pode indicar haver colinearidade ou
multicolinearidade entre as variaveis. Contudo, quando o VIF foi examinado apontou
um valor médio de 2,55, o que nédo se traduz em problemas de multicolinearidade.



TABELA 2: ANALISE DE CORRELACAO

tx_idosos gsaude_ prod_ or¢_pub
_idat PIB IDH tx_PIB sal_ min desemp trab _out
tx_idosos_idat 1
gsaude_PIB  -0.3928*** 1
IDH -0.7218**  0.7568*** 1
tx_PIB 0.1879** -0.2365** -0.2181** 1
sal_min -0.2727**  0.7305*** 0.6913*** -0.1469* 1
desemp 0.108 -0.1366 -0.1544*  -0.1066  -0.206**
prod_trab 0.0583 -0.1261 -0.0156 0.8102** -0.0914 -0.1206 1
or¢ pub out -0.3833*** (0.5506*** 0.5378** -0.0671  0.3783** 0.0043 0.0308 1

Nota: Correlagbes marcadas com um asterisco (*) sdo estatisticamente significativas a 10% de
significancia, correla¢cdes marcadas com dois asteriscos (**) sdo estatisticamente significativas a 5%
de significAncia e Correlagbes marcadas com trés asteriscos (***) sdo estatisticamente significativas a
1% de significancia.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

A tabela 3 traz o resultado do modelo de regresséo. Pode-se observar que a
parcela de idosos € estatisticamente significativa para explicar os gastos publicos em
saude. O coeficiente se mostra estatisticamente significativo com 99% de confianca e
positivo, indicando que, em média, paises com uma parcela maior de idosos gasta
mais com saude, o que confirma a hipétese de pesquisa baseada na fundamentacéo
tedrica abordada.

As variaveis de controle, IDH, logaritmo do salario minimo e outras despesas
relacionadas ao orgamento publico, também apresentaram resultado estatisticamente
significativo com 99% de confianca e positivo, inferindo que ha relacdo positiva e
expressiva com gastos publicos em saude no contexto abordado. No entanto, as
variaveis de controle PIB, desemprego e produtividade laboral ndo tiveram resultado
estatisticamente significativo, o que indica que nao possuem relagdo importante com
a pesquisa.

A tabela 3 apresenta os resultados do modelo de regresséo:

TABELA 3: ANALISE DE REGRESSAO

VARIAVEIS Coeficiente P Valor
tx_idosos_idadeat_w 0.04932  0.000***
IDH_w 11.18795 0.000***
tx_PIB_w 0.04615 0.589
log_salmin 0.37676 0.000***
desemp_w -0.01673 0.298
prod_trab_w -0.12999 0.103
or¢_pub_out 0.04220 0.005***
Constante -10.56692 0.000***
N° OBS 136

R2 0.6945

Vif médio 2,55

Nota: Coeficientes marcados com um asterisco (*) séo estatisticamente significativos
a 10% de significancia, correlagbes marcadas com dois asteriscos (**) séo
estatisticamente significativas a 5% de significAncia e Correla¢cdes marcadas com trés
asteriscos (***) sdo estatisticamente significativas a 1% de significancia.
Fonte: Elaborado pela autora (2022)



4.3 Discussao dos resultados

Diante dos resultados apresentados pode-se observar que o envelhecimento
populacional afeta os gastos publicos com saude dispendidos pelos governos dos
paises no contexto internacional, independentemente de serem ricos ou em
desenvolvimento. Assim, foi confirmada a hipétese de que o envelhecimento dos
individuos tem relacéo significativa com gastos publicos em saudde.

Ha uma associacéo positiva entre PIB e taxa de idosos, o que induz a pensar
gue quanto maior o PIB do pais, melhora a expectativa de vida para essa parcela da
populacdo. Desta forma, para se manter a longevidade de modo geral, h&
necessidade de mais gastos em saude, o que se confirma também pela relacéo
positiva e significativa entre taxa de idosos e gastos publicos em saude na analise da
regressao.

A relacdo positiva e significativa entre outras despesas participantes do
orcamento publico e gastos publicos em sallde ocorre porque a satde € um bem
publico participante do orcamento geral dos paises e que tem sido motivo de
preocupacao por parte dos governos nas ultimas décadas.

O IDH e o salario minimo dos paises também se mostraram positivos e
significativos com os gastos publicos em saude, pois o IDH possui relacdo direta com
a promog¢do da saude, como os paises cuidam dos seus individuos em suas varias
dimensdes. O salario minimo traduz o quanto as populacdes tém acesso ao poder de
compra e como isso se comporta diante dos gastos em saude.

O estudo foi inspirado no artigo de Zokalj (2016), que previu impacto positivo
do envelhecimento populacional nas variaveis fiscais. Assim, pode-se perceber uma
coincidéncia com o resultado deste trabalho que também encontrou achados positivos
entre envelhecimento dos individuos e variavel fiscal, no caso, gasto publico em
saude.

5 CONCLUSAO

Neste trabalho procurou-se interpretar a relacéo entre populagao idosa e gastos
em saude dispendidos pelo governo. Pode-se observar que a parcela de idosos é
estatisticamente significativa para explicar os gastos em saude, quando ha paises
com uma parcela maior de individuos acima de 65 anos. A amostra estudada foi
limitadora da pesquisa, pois 0 nhiumero de observacdes disponiveis de cada variavel
para estudo influencia a analise do comportamento dos individuos em funcédo dos
gastos publicos em saude dos paises.

N&o ha como se afirmar que paises com mais individuos envelhecidos gastam
mais com saude, no entanto 0s mais ricos necessariamente possuem mais recursos
para gastar com saude e podem colocar esses recursos a disposicdo dos seus
habitantes. O estudo entendeu que o setor publico dos paises necessita se planejar
nos gastos publicos com saude em médio e a longo prazos, em vista do
envelhecimento da sociedade, independente do perfil demogréfico do pais.

A fim de aprofundar trabalhos sobre o envelhecimento das populacdes e seu
impacto nos gastos em saude pelos paises seria interessante estudar o desempenho
do orcamento publico, fator muito importante na relacdo gastos em saude e
envelhecimento. Assim, em vista da limitagcdo encontrada neste estudo, para futuras
pesquisas sera interessante a realizacdo de estudos que contemplem maior periodo
de tempo, a fim de se verificar se os futuros resultados terédo modificagao significativa
ou se parecerdo aos encontrados neste trabalho.
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