(\-\gtragé‘o

”;
<

96°

SemeAd °©

25 Anos

em Ag

$

O/
Yeyjwe®

8302

EFEITO ESPACIAL DA TRANSPARENCIA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

CELIA REGINA PEREIRA DA SILVA
FUCAPE BUSINESS SCHOOL (SAO LUIS/MA)



EFEITO ESPACIAL DA TRANSPARENCIA NOS MUNICiPIOS BRASILEIROS

1. INTRODUCAO

A transparéncia publica ¢ um meio que possibilita a supervisdo das agdes do governo,
validam o desempenho dos gestores, com a consequente melhora na confianga e na consciéncia
dos niveis de corrupcdo dos agentes publicos (Grimmelikhuijsen, 2012; Cucciniello,
Porumbescu & Grimmelikhuijsen, 2017; Manes, Brusca & Aversano,2018; Montes & Luna,
2021). O acesso a informagdo ¢ um direito dos cidaddos, e apresenta-se como um valor
democratico, uma vez que permite a participagdo da sociedade no monitoramento das agdes de
governo, com vistas a cobranga e a responsabilizacdo dos agentes publicos (Meijer, Curtin, &
Hildebrandt, 2012; Cruz, Tavares, Marques, Jorge & de Sousa, 2016; Tejedo-Romero &
Araujo,2018; Porumbescu, Cucciniello & Gil-Garcia,2020).

Na literatura sobre Transparéncia Publica, varios estudos buscaram identificar os
determinantes da transparéncia, bem como os efeitos que a transparéncia exerce em outros
fatores (Ribeiro Paiva & Zuccolotto, 2014; Aratjo & Tejedo-Romero, 2016; Zuccolotto &
Teixeira, 2017; Silva & Tardin 2019; Guillamén & Cuadrado-Ballesteros, 2021). Montes e
Luna (2021) analisaram os efeitos da transparéncia sobre a percepc¢ao de corrup¢ao, numa
amostra de 82 paises, para periodo de 2006 a 2014, cujos resultados sugeriram que a percepgao
do controle da corrupgao se torna maior a medida que aumenta a transparéncia fiscal. O efeito
da transparéncia sobre a corrup¢do foi corroborado no estudo de Chen e Neshkova (2020), ao
constatarem evidéncias de que paises com autos indices de transparéncia fiscal mostram-se
menos corruptos.

Outra vertente de estudo sobre a transparéncia sao os seus efeitos no desempenho do
gasto publico, ao evidenciar que a transparéncia melhora a eficiéncia dos gastos do governo ao
conduzir a uma alocacdo eficiente dos recursos, dado que os gestores podem ser
responsabilizados pela sua mé aplica¢do (Simone, Bonasi, Gaeta, & Cicatiello, 2019; Montes,
Bastos, & Oliveira, 2019).

Ademais, a linha majoritaria das pesquisas sobre transparéncias sao os estudos que
analisam os efeitos das varidveis socioecondmicas, fiscais e politicas, como determinantes da
transparéncia, cujos resultados constatam evidencias de que esses fatores em maior ou menor
grau afetam e melhoram os indicadores de transparéncia, sejam a nivel de governo municipal,
estadual ou nacional (Guillamén, Batista & Benito, 2011; Meijer, 2015; Aratjo & Tejedo-
Romero, 2016; Cruz et. al., 2016; Tejedo-Romero & Araujo, 2018).

Uma nova perspectiva para os estudos sobre transparéncia tem levado em consideracao
seus aspectos espaciais, ou seja, se os niveis de transparéncias sdo afetados por caracteristicas
associadas a localizagdo geografica dos objetos de estudo (Galli, Rizzo & Scaglioni, 2020).
Num estudo sobre a dimensao espacial da transparéncia Galli et al. (2020), com a utilizagdo de
um Indicador de Transparéncia, para uma amostra de 524 municipios italianos, indicaram uma
associagdo espacial, em termos de localizacdo geografica, entre os municipios, que tendiam a
agrupar-se de acordo com as caracteristicas de baixa ou alta transparéncia, o que sugere a
existéncia de uma similaridade de transparéncia entre os municipios vizinhos. Verificou-se na
literatura nacional uma lacuna de pesquisa, uma vez que ainda nao ha evidéncias empiricas
sobre se as caracteristicas da transparéncia publica de um dado municipio podem influenciar na
transparéncia do municipio vizinho, o que sugere um comportamento de similaridade entre eles.
Diante do exposto, apresenta-se o objetivo desta pesquisa.

O presente estudo tem por objetivo analisar o efeito espacial da transparéncia municipal
publica nos municipios brasileiros. Este estudo ¢ aplicado aos municipios brasileiros com mais
de 50 mil habitantes, que foram objeto de apuracao pela Controladoria Geral da Unido — CGU
no periodo de 2019.



Para testar a hipotese da dependéncia espacial da Transparéncia entre os municipios, foi
utilizado o Indicador de Transparéncia da Controladoria Geral da Unido — CGU, o Escala Brasil
Transparente — EBT — 360° - 2° Edicao, para representar a Transparéncia. Foram analisados
dados relativos aos fatores fiscais, socioeconomicos e politicos dos municipios brasileiros
constantes da amostra (Controladoria Geral da Unidao [CGU], 2021).

O Indicador de Moran fora utilizado para testar se os fendmenos se agrupam ou estao
dispersos aleatoriamente na dimensao espacial. Num segundo momento, procurou-se testar os
padrdes de aproximagao espacial com o controle de fatores fiscais, socioecondmicos e politicos.
E finalmente, assim como utilizado no artigo de Galli et al. (2020), foram desenvolvidos testes
com a utilizagdo dos modelos SAR: Modelo especial Durbin (SDM) e o Modelo de Erro
Espacial (SDEM). Para tratar tanto a autocorrelagcdo espacial como a heterocedasticidade, os
modelos de regressdo espacial sdo estimados de acordo com os métodos de Estimativa de
Maxima Verossimilhanca (MLE) e dos Quadrados Minimos de Dois Estdgios Espaciais
Generalizados (GS2SLS). Por fim, foram testados os efeitos diretos, indiretos e totais das
variaveis acima mencionadas sobre o cumprimento da transparéncia dentro e entre os
municipios. Os resultados desta pesquisa sugerem que existe uma dependéncia espacial entre
os municipios estudados e indica um comportamento de imitacdo quando se observa uma
aproximagao geografica.

A pesquisa se justifica pela relevancia da transparéncia como ferramenta de
evidenciagdo das agdes de governo ao trazer o contexto espacial para estudo, o que
proporcionara uma andalise de similaridade entre os municipios vizinhos, com vistas a permitir
o controle social mais efetivo ao comparar a transparéncia dos municipios de mesma regido. Os
resultados desta pesquisa podem contribuir de forma pratica ao permitir comparagdes da
transparéncia entre governos vizinhos, bem como favorecer um comportamento mimético entre
eles quanto as boas praticas de transparéncia adotadas pela vizinhanga. A contribuigdo teorica
da-se ao registrar a existéncia de evidéncias empiricas de que o a proximidade geografica entre
os municipios pode provocar o surgimento de padroes em determinadas caracteristicas dos
municipios pela influéncia dos municipios vizinhos, ou seja, influenciar no comportamento de
municipios ao reproduzir dados semelhantes aos municipios da mesma regiao.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia

A transparéncia publica ¢ um indicador de boas praticas de governanca publica e
associada a participacdo social, torna-se um meio para melhorar a confianca no governo
(Grimmelikhuijsen, 2012; Alcaraz-Quiles, Navarro-Galera & Ortiz-Rodriguez, 2014; Cruz et
al., 2016; Manes Rossi et al., 2018). Estudos sobre a transparéncia, desenvolvidos na Espanha,
aplicaram como indice para medir transparéncia, o indicador criado pela Organizacdo nao
Governamental Transparency International Spain para constatar elementos nas areas
econdmicas, politicas e sociais como determinantes na Transparéncia publica (Sol, 2013;
Tejedo-Romero & Aratjo, 2018; Guillamon & Cuadrado-Ballesteros, 2021).

No Brasil, a Controladoria Geral da Unido — CGU criou a Escala Brasil Transparente —
Transparéncia Passiva - EBT para avaliar a Transparéncia Publica, considerou os aspectos de
conformidade a Lei de Acesso a Informagdo — LAI dos entes subnacionais, Estados, Municipios
e Distrito Federal, examinou, incialmente, apenas os aspectos da Transparéncia Passiva
exigidos na Lei (EBT 360° - CGU). Num segundo momento, a EBT evoluiu para Escala Brasil
Transparente — Avaliacao 360° e agora, contempla tanto a Transparéncia Passiva, quanto a
Transparéncia Ativa dos entes subnacionais, que ja se encontra em sua 2°* edigdo. As notas
alcancadas pelos entes na EBT - Avaliagdao 360° - 2% Edi¢do, de acordo com a metodologia da



CGU, podem ser comparadas com as notas alcangadas pelos entes na primeira edicao da EBT
— Avaliagdo 360°, uma vez que os critérios de avaliagdo foram os mesmos (EBT 360° - CGU).

A Escala Brasil Transparente — EBT da Controladoria Geral da Unido fora utilizada na
pesquisa de Silva e Bruni (2019) para analisar a relagdo entre as variaveis socioecondmicas € a
transparéncia passiva nos municipios brasileiros, foi verificado uma relagdo positiva entre a
transparéncia publica passiva com as varidveis de escolaridade, receita per capita, bem como
com a idade da populacao.

Uma vertente dos estudos sobre transparéncia publica observa os fatores
socioeconomicos, fiscais, orcamentarios e politicos como determinantes da transparéncia,
indicam evidéncias de que esses fatores em maior ou menor grau afetam os indicadores de
transparéncia, sejam a nivel de governo subnacionais ou nacionais (Guillamon et al., 2011; Sol,
2013; Meijer, 2015; Cruz et al., 2016; Tejedo-Romero & Araujo, 2018).

O Resultado Fiscal foi estudado como determinante da transparéncia na pesquisa de Alt,
Lassen e Rose (2006), quanto a realiza¢do da pesquisa sobre as causas da Transparéncia Fiscal
nos Estados americanos, indica que quando resultados do governo sdao bons, estes tendem a
divulgar mais informagdes, assim, sugere um efeito positivo sobre a transparéncia. O
Endividamento também tem efeitos sobre a transparéncia, pois ao realizar o registro apropriado
da divida, mostra o compromisso do governo com a gestdo, gera beneficios a transparéncias ao
gerar confianga nos dados divulgados, além de indicar que menores indices de divida estao
associados a maiores niveis de transparéncia (Alt et al., 2006; Guillamoén et al., 2011).

A Receita per capita afeta os niveis de transparéncia tanto nos governos municipais,
quanto nos estaduais, ao ser detectado que entes com altos niveis de arrecada¢dao tendem a
divulgar mais e melhores informacgdes (Silva & Bruni, 2019; Zuccolotto & Teixeira, 2014).
Para Simone et al. (2019), os Investimentos de Capital, assim como a receita per capita, afeta a
transparéncia, sugere que quanto maior os gastos nessa area, maior sera a transparéncia, dado
que sdo gastos que impactam diretamente na sociedade, e o governo tende a divulgar mais.

Guillamoén et al. (2011), num estudo com os maiores municipios da Espanha, constatou
a relevancia das variaveis Populagdo, Divida e Renda per capita quando relacionadas com o
nivel de transparéncia, o que indica que quanto maior a renda da populacao, transferéncias per
capita, bem como a arrecadagao de impostos, mais os dados financeiros sao divulgados.

A educagdo, como variavel socioeconomica, fora estudada como determinante da
transparéncia, ao ser identificado que bons niveis educacionais tendem a gerar condi¢des sociais
mais favordveis e gerar uma sociedade mais atuante, que cobra de seus gestores a continuidade
dessa situagdo, além de gestores com bons resultados na area que divulguem seus bons
desempenhos e melhorem a transparéncia (Ribeiro Paiva & Zuccolotto, 2014; Silva & Tardin
2019).

As variaveis politicas como as caracteristicas do prefeito e ideologia politica tem efeitos
na transparéncia (Guillamoén et al., 2011; Tejedo-Romero & Aratijo, 2018). As caracteristicas
individuais do prefeito, como idade, sexo e educacdo, indicam que prefeitos mais jovens, do
sexo feminino e com melhores niveis educacionais estdo positivamente relacionados com a
transparéncia (Guillamon et al., 2011; Aratjo & Tejedo-Romero, 2016). As concepgdes
politicas, se o partido € de esquerda ou direita, alinharem-se a ideia de estado méximo, precisam
divulgar mais informagdes para validarem suas propostas e ficarem mais propensos a
divulgacao de informacdes (Guillamon et al., 2011; Sol, 2013; Aratjo & Tejedo-Romero, 2016;
Cicatiello, Simone & Gaeta, 2017)

Outro aspecto politico também relacionado a transparéncia ¢ a Participagdo Eleitoral,
pois quanto maior a participagdo eleitoral, maior a pressdo sob o gestor, que buscara divulgar
mais informacdes sob as decisdes e politicas de governo, na busca de ganhar a confianga e apoio
do eleitorado para futuras elei¢des (Aratjo & Tejedo-Romero, 2016).



2.2 Dependéncia Espacial

A Econometria Espacial ¢ um ramo do conhecimento que avalia e testa modelos
econométricos numa dimensao espacial, ou seja, num aspecto de multiplas regides, com vistas
a avaliar a interacdo espacial entre os fendmenos de estudo, uma vez que informagdes
distribuidas no espaco podem revelar dependéncia ou diferengas em sua composi¢ao (Anselin
& Jayet, 2008). A dimensdo espacial estd associada a ideia de que os dados se relacionam entre
si ¢ que dados mais proximos tendem a se relacionarem melhor do que os distantes, assim,
ativam as vinculacdes espaciais entre os elementos de estudo (Anselin & Jayet, 2008). Anselin
e Jayet (2008) também afirmam que a dimensao espacial ndo esta associada somente a ideia de
distanciamento fisico entre as localidades, mas também considera a ideia de distancias
economicas, politicas e sociais.

Bocci, Ferretti, & Lattarulo (2019), ao estudarem as interagdes espaciais nas politicas
de imposto sobre a propriedade entre os municipios italianos, constataram que as decisdes
politicas locais sao influenciadas pelo comportamento do municipio vizinho, assim como para
a defini¢do das regras para implantacao e cobranga do imposto sobre a propriedade. Na Croacia,
um estudo sobre os determinantes da transparéncia orgcamentaria nos municipios constatou a
existéncia de similaridade em relacdo aos gastos publicos na jurisdi¢ao local, o que justifica
que os gestores tendem a aplicar recursos semelhantes aos gestores vizinhos e tentam
demonstrar suas proprias realizagdes em comparagdo com a sua vizinhanc¢a (Mourao, Broni¢ &
Stani¢, 2020).

No Brasil, o estudo de Luzardo, Castafieda e Rubim (2017) sobre andlise espacial
exploratoria, com uso do Indicador de Moran e varidvel de estudo como o Indicie de
desenvolvimento Humano Municipal — IDH — M dos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
sugere evidéncias de que as conexdes entre os municipios, sejam elas sociais ou econdmicas,
tém forte influéncia nas interagdes espaciais. Dessa forma, essas relagdes diretamente
proporcionais ao grau de influéncia mutua entre eles, relacio essa, capaz de homogeneizar os
valores do IDH-M.

Galli et al. (2020), ao questionarem-se sobre se a Transparéncia era determinada
espacialmente, desenvolveram uma pesquisa sobre a sua dimensdo espacial, com a utilizacao
de um Indicador de Transparéncia, para uma amostra de 524 municipios italianos e sugerem a
existéncia de um comportamento espacial da transparéncia entre os municipios. Observou-se
que os municipios tendem a agrupar-se de acordo com as caracteristicas de baixa ou alta
transparéncia, isso indica que ha evidéncias da existéncia de uma imitagdo de transparéncia
entre os municipios vizinhos, bem como uma associagao entre eles, quando controlados por
fatores socioeconomicos, fiscais e politicos (Galli et al., 2020)

Assim, com o objetivo de analisar os aspectos espaciais da Transparéncia Publica nos
municipios brasileiros, com a inten¢cdo de identificar a existéncia de relagdo de dependéncia
entre eles, bem como a influéncia das variaveis fiscais, socioecondmica e politicas no contexto
espacial, a presente pesquisa analisou as seguintes hipoteses:

H1: A transparéncia municipal ¢ afetada pela proximidade geografica em relagdo aos
municipios vizinhos.

H2: As varidveis de controle tém influéncia sobre os municipios, bem como de afetar os
municipios vizinhos.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

O estudo tem por objetivo analisar o feito dos aspectos espaciais da Transparéncia
Publica dos municipios, na transparéncia dos municipios vizinhos. A amostra consistiu em 623
municipios, todos com mais de 50 mil habitantes, de todas as regides Brasil e estao distribuidos
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conforme demostrado na Tabela 1. A delimitagdo da amostra tomou por base os municipios da
Escala Brasil Transparente — EBT, da Controladoria Geral da Unido — CGU, que analisou os

municipios com mais de 50 mil habitantes.
TABELA 1: QUANTIDADE DE MUNICiPIOS POR REGIAO DO BRASIL E VALOR MEDIO DO EBT

POR REGIAO.

Regides do Brasil Num. Municipios % EBT
Centro Oeste 37 5.94% 7,09
Nordeste 177 28.41% 6,46
Norte 59 9.47% 7,0
Sudeste 243 39% 6,90

Sul 107 11.17% 7,45

Total 623 100% 518

Fonte: Elaboracao Propria.

A variavel dependente do estudo ¢ o Indicador de Transparéncia Escala Brasil
Transparente — EBT — 360° - 2° Edi¢ao da Controladoria Geral da Unido — CGU, que criou uma
escala para aferir o nivel de transparéncia dos municipios brasileiros com fundamento na Lei
de Acesso a Informagao, tanto sob os aspectos da transparéncia passiva, quanto da transparéncia
ativa (CGU, 2021).

As variaveis foram selecionadas de acordo com a literatura acima mencionada sobre os
determinantes da transparéncia e agrupadas em fatores fiscais, socioecondmicos e politicos, de
acordo com a figura 1 abaixo:



Variavel explicada

Tipo de variavel

Descrigado

Fonte de ¢

Escala Brasil

Indicador de

Mede o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) e de outros normativos sobre transparéncia publica
em todos os estados, no Distrito Federal e nos 665 municipios com

Controladoria Ger

Transparente - EBT Transparéncia mais de 50 mil habitantes, com base nas estimativas do IBGE em CGU
2017.
Variavel explicativa | Tipo de variavel Descrigao Fonte de d
. ~ . TIPO DE Mede as caracteristicas geograficas da transparéncia por agrupamentos
Dimensdo Espacial VARIAVEL de municipios em grupos de alta transparéncia ou baixa transparéncia. Teste de )
Varidvel explicativa Tipo de variavel Descrigao Fonte de d
de controle
X1 Mede a média da receita de tributos por cidaddo no municipio. meumunicinio.or
Receita Tributaria fiscal Calculada por: esf)ml'mif
per capita Receita tributdria/ Populacdo CENSO IBGE 2010
Mede o quanto a diferenca entre receitas e despesas representa da
receita total. Se o resultado ¢ negativo, as despesas superaram as
X2 Fiscal receitas. Calculado por: Mmeumunicipio.org
Resultado Fiscal (Receita total - Receita total Intraor¢amentario) - (despesa total es-munic
empenhada - despesa Intraorgamentario) *100 / Receita total - Receita
intra Orga.
Mede o quanto os empréstimos representam da receita corrente liquida
do municipio. Calculado por: L
X3 . L - . meumunicipio.org
. Fiscal (Empréstimos de curto e longo prazo + obrigagdes trabalhistas, .
Endividamento . e . - . es-munic
previdenciarias, assistenciais e fiscais longo prazo + fornecedores
longo prazo) * 100/ Receita Corrente liquida
X4 Calcula o investimento médio por cidaddo. Calculado por: D
. . . . . : . . ~ meumunicipio.org
Investimentos per Fiscal (investimento - investimento Intraor¢amentario) + (inversdes es-munic
capita financeiras -inversdes Intra) / Populagdo CENSO IBGE 2010
https://www.gov
X5 Taxas de Rendimento Escolar (Aprovagdo, Reprovagdo e Abandono), | br/acesso-a-inforn
Taxa de Rendimento | Socioecondmica | segundo a Localizacdo e a Dependéncia Administrativa, nos Niveis de abertos/indic
Escolar Ensino Fundamental e Médio por série, segundo os municipios - 2019 educacionais/t
rendime
X6 . . Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos | https://www.ibge.;
- Socioeconomica o . . ~ 1s .
Indice GINI segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor ¢ 0 quando ndo ha ticas/soc




desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem
0 mesmo valor) e tende a 1 a medida que a desigualdade aumenta. O
universo de individuos ¢ limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.

X7 Socioecondémica Estimativa da populagdo por municipio hitps://www.ibge,
Populacdo popwiacaop P ticas/soc
X8 . s N S, https://www.ibge..
Desemprego Socioeconomica | Taxa de desemprego (mede a populacido desempregada no municipio) ticas/sociais/
Razao entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes em .
X9 . . R . , https://www.ibge..
. Socioecondmica domicilios particulares permanentes ¢ o nimero total desses .
Renda per capita s ticas/soc
individuos.
X10 Politica Caracteristicas Individuais dos Prefeitos. Quanto mais jovem mais httpi:éizgzxf:/:g;
Idade do Prefeito alinhado com a transparéncia. Idade <60 anos cleitorz
Caracteristicas Individuais dos Prefeitos. Se do sexo feminino mais | https://www.tse.ju
X11 . . N . . o
. . Politica alinhado com a transparéncia. Variavel Dummy (1 - mulher 0 demais estatisticas/est
Género do Prefeito .
casos) eleitora
X12 Caracteristicas Individuais dos Prefeitos. Quanto mais elevado o nivel | https://www.tse.ju
Nivel de Educagao Politica de escolaridade mais alinhado com a transparéncia. Variavel Dummy estatisticas/est
do Prefeito (1 - nivel superior 0 demais casos) eleitore
. ., . . https: tse.j
X13 . Se o partido do Prefeito € partido de Esquerda ou de Direita. Dummy ps //W.WV.V seJu
. .. Politica . ! estatisticas/est
Partido politico (1 — direita 0 demais casos) .
eleitora
X14 C . . . https: tsej
. .. Percentual de participagdo nas eleigdes locais. Indica interesse pela ps //W.WV.V seJu
Participagao Politica e estatisticas/est
. politica. .
Eleitoral eleitora

Figura 2: Variaveis de Estudo
Fonte: Elaboragdo propria



3.1 Modelo de Regressao para Dados Espaciais

Para investigar a existéncia de dependéncia espacial nos niveis de transparéncia
praticada pelos municipios, esta pesquisa usou testes estatisticos e modelos originados da
econometria espacial. De forma preliminar, foram realizados os testes do Indicador de Moran
ou I de Moran, que ¢ utilizado para testar se os fenomenos socioecondmicos se agrupam ou se
dispersam aleatoriamente na dimensao espacial. O I de Moran foi utilizado na sua dimensao
global, para identificar a existéncia de correlagdo entre os fatores de estudo, bem como na
dimensao local, com vistas a identificacdo de clusters, ou seja, onde os municipios se agrupam
melhor, se em grupos de alta transparéncia, baixa transparéncia ou grupos heterogéneos de alta
e baixa transparéncia.

A estatistica I de Moran ¢ definida conforme mostrado na equagao (1):

[ = N TiXjwij(xi—x)(xj—x) (1)
w Yi(x;—x)?

Onde N ¢ o nimero de municipios indexados por i € porj. x; ¢ a varidvel de interesse e
X € a sua media. w;; € da matriz de pesos espaciais W;; que define quem sdo os municipios
vizinhos baseados em algum critério como contiguidade e distancia. De acordo com Galli et al.
(2020), o I de Moran ¢ um coeficiente de correlagdo espacial que varia entre -1 e 1, onde seu
valor positivo indica que correlagdo espacial positiva, isto ¢, a proximidade entre os municipios
faz com que caso haja um aumento/diminui¢ao em determinada caracteristica de um municipio,
isto fard com que aumente/diminua essa mesma caracteristica nos municipios vizinhos. O
contrario também ¢ verdadeiro, ou seja, quando o I de Moran ¢ negativo, isto indica que um
caso haja um aumento/diminui¢do em determinada caracteristica de um municipio, isto fara
com que se aumente/diminua essa mesma caracteristica nos municipios vizinhos.

Na sequéncia, foram feitos os testes dos multiplicadores de Lagrange com o objetivo de
verificar a fonte a dependéncia espacial, se € na variavel dependente ou no termo de erro e para
que seja possivel identificar o modelo que melhor se ajusta a natureza dos dados, uma vez que
com a existéncia da dependéncia espacial, a ndo inclusao da varidvel que captura esse efeito
torna os modelos econométricos enviesados ¢ inconsistentes, devido a omissdo de variavel
relevante que ficaram oculta no termo de erro da regressao (Lesage & Pace, 2009).

Para estimar o efeito da dependéncia espacial do nivel de transparéncia dos municipios,
estimou-se os modelos de regressao linear classico e os modelos fornecidos pela econometria
espacial.

3.1.1. Modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

Para estimar, inicialmente, os determinantes do nivel de transparéncia praticado pelos
municipios, foi utilizado o modelo de regressao linear estimado pelo método MQO, para que a
partir dele, possam ser realizados os testes de detecg¢@o da presenca da dependéncia espacial nos
dados e, assim, utilizar os modelos espaciais apropriados.

O modelo de MQO ¢ dado pela equagao (2):

EBTL =Qa +Xl,8 + &i (2)

Onde EBT; ¢ o nivel de transparéncia praticado pelos municipios brasileiros com mais
de 50 mil habitantes, X; sdo as diversas caracteristicas socioecondmicas, fiscais e politicas dos
municipios utilizadas como varidveis de controle € €; € o termo de erro aleatorio da regressao.
3.1.2. Spatial Autorregressive Model (SAR)

Para estimar o efeito da dependéncia espacial do nivel de transparéncia praticada pelos
municipios, sera utilizado o modelo SAR, pois este correlaciona o nivel de transparéncia
praticada por um dado municipio i com o nivel de transparéncia dos j municipios vizinhos.

O modelo SAR ¢ definido pela equacao (3):

EBTl =a+ pWEBTl + Xlﬁ + & (3)




Onde EBT; ¢ o nivel de transparéncia praticado pelos municipios brasileiros com mais
de 50 mil habitantes, WEBT; ¢ o nivel médio de transparéncia praticada pelos municipios
vizinhos ao municipio i, W ¢ a matriz de ponderagdo espacial que captura a interacdo entre os
municipios, X; sdo as diversas caracteristicas socioecondmicas, fiscais e politicas dos
municipios utilizadas como varidveis de controle € ¢; € o termo de erro aleatorio da regressao.

As caracteristicas socioeconOmicas, fiscais e politicas também podem estar
correlacionadas através do espaco, para mais, sua influéncia sobre o nivel de transparéncia dos
municipios deve ser considerado dentro do modelo econométrico sob pena de se obter
estimativas enviesadas dos parametros estimados.

O modelo que permite mensurar o efeito spillover da varidvel dependente e também das
variaveis independentes ¢ o Spatial Durbin Model (SDM), que ¢ definido pela equagdo (4).

EBT; = a+ pWEBT; + XB+ WX0 + ¢ (4)

Onde EBT; ¢ o nivel de transparéncia praticado pelos municipios brasileiros com mais
de 50 mil habitantes, WEBT; ¢ o nivel médio de transparéncia praticada pelos municipios
vizinhos ao municipio i, W¢é a matriz de ponderagdo espacial que captura a interagdo entre os
municipios, X; sdo as diversas caracteristicas socioecondmicas, fiscais e politicas dos
municipios utilizadas como variaveis de controle, WX captura o efeito espacial das variaveis
de controles incluidas no modelo de regressao e ¢€; € o termo de erro aleatorio da regressao.

Por fim, € possivel a existéncia de efeitos espaciais no termo de erro da regressdo, o que
indica que os municipios que guardam certa proximidade geografica podem ter choques, nao
observados em comum. Assim, modifica-se 0 modelo SDM com o acréscimo da matriz de pesos
espaciais, em W, no termo de erro do modelo econométrico e passa a ser chamado de Spatial
Durbin Error Model (SDEM).

EBT; = a + pWEBT; + Xp + WX0 + y; (5)
onde y; ¢ o termo de erro da regressao e passa a ser definido como
wi = AWe; + & (6)

e os demais termos da equacdo (5) ¢ definido conforme fora na equagao (4).

4. RESUTADOS

Os resultados das estimagoes dos Modelos Econométricos estao na Tabela 3. Porém,
apods a estimac¢do do modelo de MQO, aplicou-se o teste I de Moran nos residuos obtidos. O
resultado deste teste mostrou que existe uma dependéncia espacial nos dados, o valor obtido foi
estatisticamente significante ao nivel de 5%, o que motivou a aplicagdo do teste dos
Multiplicadores de Lagrange para identificagdo da fonte da dependéncia espacial, se ¢ na
variavel dependente ou se ¢ no termo de erro.

Os resultados deste teste também estdo na Tabela 2. Constatou-se que ha uma fonte de
dependéncia espacial, tanto no termo de erro, quanto na variadvel dependente, que ¢ o nivel de
transparéncia praticada pelos municipios. Uma vez que o teste de Lagrange indicou duas fontes
de dependéncia espacial, estimou-se o teste dos Multiplicadores de Lagrange Robusto, que
indicou uma predominancia da dependéncia espacial na variavel dependente.

Isso indica que o nivel de transparéncia praticada por um municipio afeta o nivel de
transparéncia praticada pelos municipios vizinhos. Assim, rejeita-se a hipdtese nula, indica-se
que a transparéncia dos municipios afeta a transparéncia dos municipios vizinhos, o que
corrobora com os estudos de Galli et al. (2020), de que a dimensao espacial da transparéncia
dos municipios tem efeito sobre a vizinhanga. Dessa maneira, indica que a dimensao espacial,
ou seja, que a proximidade geografica entre os municipios vizinhos pode ser considerada um
determinante da Transparéncia Publica.

Essa evidéncia pode ser resultado de uma relacdo institucional entre os municipios
vizinhos, que tendem a ter comportamentos semelhantes quando se observa bons indices de
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transparéncia, uma vez que a transparéncia acaba sendo correlacionada com a confianga nas
institui¢des e na participagado social, o que gera um comportamento de imitacao entre eles. Além
disso, ao acessar as informacdes de transparéncia dos municipios, os cidadaos podem avaliar
os gestores locais com a utilizacdo do nivel de transparéncia dos municipios vizinhos como
referéncia e desafiar os gestores a manterem um padrdo que nao destoe da vizinhanga, com
vistas a ndo perder influéncia politica na regido.

TABELA 2: TESTE PARA DEPENDENCIA ESPACIAL NOS RESIDUOS DA REGRESSAO DE MQO.

Test Statistic p-value
Spatial error:
Moran's I 2,901 0,004
Lagrange multiplier 3,811 0,051
Robust Lagrange multiplier 0,601 0,438
Spatial lag:

Lagrange multiplier 7,092 0,008
Robust Lagrange multiplier 3,882 0,049

Fonte: Elaboragdo Propria

Na Figura 2, sdao apresentados a distribui¢do espacial da autocorrelagao espacial local
através da realizagdo do teste Local Indicators of Spatial Association (LISA). O teste LISA
permite identificar o padrao de agrupamento dos municipios, utiliza o nivel de transparéncia
como critério. No painel (a), apresentam-se os municipios que fazem parte da amostra obtida
para esta pesquisa. No painel (b) da Figura 2, ¢ possivel constatar uma predominancia de
agrupamento para o padrdo High-High, indica que municipios com maiores niveis de
transparéncia estdo localizados proximos a municipios também com niveis altos de
transparéncia.

N i .
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? i W ‘ v
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Figura 3: I de Moran para autocorrelagdo espacial Local do EBT
Fonte: Elaboragdo Propria

ApoOs a constatacao da influéncia espacial nos dados, estimaram-se diversos modelos
fornecidos pela econometria espacial com o intuito de investigar a influéncia do espago sobre
a estimagao dos parametros do modelo econométrico. Os resultados da estimagao dos modelos
espaciais estdo na tabela 3.

Nas colunas (2) a (5) da Tabela 3, os modelos espaciais foram estimados pelo método
Maximum Likelihood Estimator (MLE), enquanto os modelos das colunas (6) a (9), foram
estimados através do método Generalized Spatial Two Stages Least Squares (GS2SLS). A
diferenca entre os métodos consiste em resolver o problema de simultaneidade presente na
defasagem espacial da varidvel dependente, uma vez que o nivel de transparéncia praticada por
um municipio pode influenciar o nivel de transparéncia praticada na vizinhanga, bem como o
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nivel de transparéncia da vizinhanga pode afetar um municipio especifico (Kelejian & Prucha,
2010). Desta forma, o GS2SLS utiliza a defasagem espacial das varidveis de controle como
variavel instrumental para a defasagem espacial da variavel dependente, com o objetivo de
expurgar a endogeneidade presente nesta varidvel através do processo de estimagdo em dois
estagios.

O primeiro modelo estimado foi o SAR, (coluna (2) da Tabela 3) onde ¢ possivel
capturar a influéncia do nivel de transparéncia de um municipio sobre outro (s). O resultado
obtido mostra que h4d uma influéncia positiva e estatisticamente significante do nivel de
transparéncia dos municipios sobre a vizinhanga. Na coluna 3, estimou-se o Modelo SDM, faz-
se p = 0 e considera-se a defasagem espacial das variaveis de controle. Os resultados mostram
que ha uma correlagao negativa e significante, do ponto de vista estatistico, entre a participagao
eleitoral e o nivel de transparéncia, e ha também uma correlagdo positiva entre o nivel de renda
per capita e o nivel de transparéncia, indica que municipios mais ricos praticam transparéncia
em um nivel mais elevado, conforme Guillamon et al. (2011). Esse teste confirma a hipotese
H2, de que as varidveis de controle afetam os municipios.

O resultado negativo da participacdo eleitoral vai de encontro a literatura, que sugere
quanto maior a participacdo do eleitorado, maior a tendéncia de melhores resultados na
transparéncia, dado que a populagdo tende a cobrar mais pelos resultados (Araujo & Tejedo-
Romero, 2016). Esse comportamento da varidvel participagdo eleitoral nos municipios
brasileiros pode refletir o tipo de elei¢do praticada no Brasil, que tem carater obrigatorio, cuja
participagdo nao indica, necessariamente, um desejo de participar do processo politico, mas um
cumprimento de obrigacao legal.

Na coluna (4), estimou-se o modelo SDEM e os resultados alcangados mostram que as
varidveis de participacdo eleitoral e renda per capita mantiveram 0s mesmos sinais e
significancia do modelo anterior, porém houve significancia estatistica do termo de erro
espacial, denota-se que os choques ndo observados que um determinado municipio sofre estar
relacionado com os choques nao observados sofridos pelos municipios vizinhos. Na coluna (5),
estimou-se novamente o modelo SDEM, porém utilizou-se da defasagem espacial das variaveis
de controle durante a estimag¢ao. Os resultados foram idénticos aos anteriores.

Das colunas (6) a (8) repetiu-se a estimacdo dos modelos, contudo, utilizou-se o
GS2SLS como método de estimagdo para corrigir endogeneidades da variavel dependente
defasada espacialmente. Os resultados obtidos foram similares aos alcangados por MLE nas
colunas (2) a (5).

A estimag@o dos modelos espaciais traz a vantagem de se poder decompor o efeito das
variaveis independentes sobre a variavel dependente em: efeitos diretos, que € quando a variavel
independente afeta diretamente a dependente; efeitos indiretos, que ¢ quando as varidveis da
vizinhanga afetam a variavel dependente de uma unidade de observacao; e efeitos totais, que ¢
a soma dos efeitos diretos e indiretos. Os resultados destes efeitos estdo na Tabela 4. Os
resultados obtidos mostram que as varidveis Participacao Eleitoral e Renda Per Capita tem
efeito direto sobre o EBT dos seus proprios municipios, porém nenhuma das variaveis de
controle teve efeito sobre o EBT dos municipios vizinhos.
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TABELA 3: ESTIMACAO DOS MODELOS REGRESSAO DE MQO, SAR, SDM E SDE!

MLE

)] 2) 3) (4) (%) (6) @]

MQO SAR SDM SDEM SDEM SAR SDM

Variaveis X WHX X WX X WHX
Inrec_trib -0,0430 -0,0905 0,0456 -0,0211 0,0361 -0,0843 0,0456
(0,16) (0,16) (0,16) (0,16) (0,16) (0,.15) (0,16)
Ininvest 0,0930 0,0868 0,0929 0,0964 0,0960 0,0876 0,0929
(0,11) (0,10) (0,10) (0,10) (0,10) (0,10) (0,10)
res_fisc 0,0906 0,1074 0,0734 0,0892 0,0753 0,1052 0,0734
(0,14) (0,14) (0,14) (0,14) (0,14) (0,09) (0,09)
Endiv -0,2955 -0,3404 -0,2797 -0,2995 -0,2905 -0,3345 -0,2797
(0,27) (0,26) (0,26) (0,26) (0,26) (0,22) (0,22)
Pref60 -0,0566 -0,0763 -0,0585 -0,0772 -0,0613 -0,0737 -0,0585
(0,15) (0,15) (0,15) (0,15) (0,15) (0,15) (0,15)
sex_pref -0,0922 -0,1764 -0,2366 -0,1097 -0,2447 -0,1653 -0,2366
(0.28) (0,28) (0,28) (0,28) (0,28) (0,24) (0,24)
pref sup -0,0185 -0,0137 0,0035 -0,0096 -0,0027 -0,0143 0,0035
0,17) (0,16) (0,16) (0,16) (0,16) (0,16) (0,16)
Direita 0,1091 0,1114 0,1093 0,1114 0,1107 0,1111 0,1093
(0,19) (0,18) (0,18) (0,18) (0,18) (0,19) (0,19)

part_eleit -2,6162 -3,0173* -3,6302%* -2,7484 -3,6535%* -2,9645* -3,6302%*
(1,73) (1,70) (1,76) (1,71) (1,75) (1,63) (1,72)
rend_esc 0,0095 0,0109 0,0087 0,0093 0,0080 0,0107 0,0087
(0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,02)
Desoc 0,0025 -0,0052 -0,0030 0,0021 -0,0001 -0,0042 -0,0030
(0,03) (0,03) (0,03) (0,03) (0,03) (0,03) (0,03)
GINI 0,4979 0,9389 -0,5314 0,5244 -0,5523 0,8808 -0,5314
(1,62) (1,59) (1,77) (1,61) (1,75) (1,55) (1,68)
InRenda 1,3545%** 1,4070%** 1,5095%** 1,3588*** 1,5360%** 1,4001*** 1,5095%*%*
(0,35) (0,34) (0,38) (0,35) (0,38) (0,33) (0,36)
POP 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Cons -0,4474 -0,7103 -0,6318 -0,4901 -0,6842 -0,6756 -0,6318
(2,48) (2,43) (2,51) (2,47) (2,53) (2,36) (2,36)
p 0,0567%** 0,0493**
(0,02) (0,02)
A 0,0912%* 0,0844*
(0,05) (0,05)

Regido SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Obs. 623 623 623 623 623 623 623
R2/PseudR2 0,10 0,115 0,136 0,109 0,136 0,115 0,136

Nota: [i]* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.010; [ii] Erros padrdo entre parénteses; [iii] X ¢ o conjunto de variaveis de controle; [iv] W*X representa a defasagem espacial
espacial do EBT; [vi] A denota a interacdo espacial no termo de erro dos modelos de regressdo; [vii] Regido representa o controle de efeitos fixos de regido nas estimagd



TABELA 4: ESTIMACAO DOS EFEITOS DIRETOS, INDIRETOS E TOTAIS.

Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total

lnrec_trib 0,036 -0,263 -0,226
(0,155) (0,185) (0,223)

Lninvest 0,096 -0,009 0,086
(0,099) (0,110) (0,152)

res_fisc 0,075 0,013 0,.088
(0,089) (0,089) (0,130)

Endiv -0,290 -0,078 -0,368
(0,221) (0,225) (0,322)

pref60 -0,061 0,217 0,156
(0,148) (0,173) (0,239)

sex_pref -0,244 0,086 -0,158
(0,241) (0,295) (0,391)

pref sup -0,002 -0,116 -0,118
(0,157) (0,179) (0,258)

Direita 0,111 0,018 0,129
(0,190) (0,2006) (0,296)

part_eleit -3,653%** 1,476 2,177
(1,699) (1,707) (2,239)
rend_esc 0,008 0,012 0,020
(0,017) (0,016) (0,019)
Desoc 0,000 0,012 0,012
(0,031) (0,033) (0,037)
GINI -0,552 0,364 -0,188
(1,655) (1,628) (2,064)
InRDPCT 1,535%%%* -0,144 1,391 %**

(0,354) (0,367) (0,432)

POP 0,000 0,000 0,000
(0,000) (0,000) (0,000)

Fonte: Elaboragdo propria
Nota: [i]* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.010

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve por interesse o estudo da influéncia da transparéncia publica de
um dado municipio sobre a transparéncia de municipios vizinhos, com vistas a identificar
comportamento de similaridade entre eles. Dessa ideia surgiu o objetivo da pesquisa, de analisar
o efeito espacial da transparéncia municipal publica nos municipios brasileiros, com o intuito
de testar a hipdtese de que a transparéncia municipal ¢ afetada pela proximidade geografica, em
relagdo aos municipios vizinhos.

Para testar a hipotese proposta de investigar a existéncia de dependéncia espacial nos
niveis de transparéncia praticada pelos municipios, esta pesquisa usou testes estatisticos e
modelos originados da econometria espacial. Primeiramente, foram realizados os testes do
Indicador de Moran ou I de Moran, que ¢ utilizado para testar se os fendmenos se agrupam ou
se dispersam aleatoriamente na dimensao espacial. O I de Moran foi utilizado na sua dimensao
global e local, tanto para identificar a existéncia de correlacdo nos indices de transparéncia,
como para identificagdo de clusters, ou seja, se estdo se agrupando em grupos de alta
transparéncia, baixa transparéncia ou grupos heterogéneos de alta e baixa transparéncia.

O resultado dos testes indica que o nivel de transparéncia praticado por um municipio
afeta o nivel de transparéncia dos municipios vizinhos, sugere evidencias da existéncia de
dependéncia espacial quando se observa comportamentos similares da transparéncia entre os
municipios e corrobora com os estudos de Galli et al. (2020). Além disso, observou-se que os



municipios tendem a se agrupar de acordo com o padrao High-High, municipios com maiores
niveis de transparéncia estdo localizados préximos a municipios também com niveis altos de
transparéncia.

Com base nesses resultados, foram realizadas abordagens de andlises espaciais para
testar a ocorréncias de interagdes espaciais, controle por fatores que afetam a transparéncia, tais
como fatores fiscais, socioecondmicos e politicos. Dessas analises, observou-se que somente as
variaveis Participacdo Politica e Renda Per Capita se mostraram estatisticamente significativas.
Em relacao a variavel Participacao Politica, identificou-se um efeito contrario ao que predomina
na literatura, que sugere que quanto maior a participagdo politica, melhor a transparéncia. Tal
efeito pode ser decorrente do sistema eleitoral do Brasil, que exige a obrigatoriedade do voto,
o que pode refletir na forma de participacao do eleitorado, que vota, ndo pelo comprometimento
politico de quem almeja mudangas, mas pela obrigacao.

Do teste dos efeitos diretos das variaveis de controle sobre o indicador de transparéncia
(EBT — Escala Brasil Transparente), os resultados obtidos mostram que as variaveis
Participacao Eleitoral e Renda Per Capita tem efeito direto sobre o EBT dos seus proprios
municipios, porém nenhuma das varidveis de controle teve efeito sobre o EBT dos municipios
vizinhos, ou seja, os determinantes da transparéncia de um dado municipio ndo sdo capazes de
afetar a transparéncia dos municipios vizinhos.

Este estudo contribui com a literatura ao apresentar a dimensdo geografica da
transparéncia, como um fator de dependéncia, para explicar o comportamento de municipios ao
reproduzir dados semelhantes aos municipios vizinhos. As implicagdes praticas, por seu turno,
indicam que a transparéncia do governo reflete diretamente na tomada de decisdo e
implementagao das politicas publicas devido ao apoio depositado pela populagdo ao observar a
atitude da vizinhanca.

Como limitagdo do estudo, destaca-se a adaptacdo de algumas varidveis do artigo de
replicacdo, que nao puderam ser as mesmas devido ao fato de ndo estarem disponiveis para
alguns municipios brasileiros, porém observa-se que as variaveis utilizadas estavam dentro das
areas delimitadas no estudo, tais como variaveis fiscais, socioecondmicas e politicas.

Para pesquisas futuras, sugere-se a avaliagdo da dependéncia espacial da transparéncia
municipal por estado, considerar os municipios de uma mesma regido, a fim de verificar se em
ambientes com caracteristicas semelhantes e localizagdo geograficas mais proximas, o
comportamento das variaveis possa acontecer de forma andloga e possibilite o conhecimento
de fatores que possam estar influenciando na transparéncia dos municipios vizinhos.
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