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IMPACTO DA PROJECAO PREVIDENCIARIA CEARENSE SOBRE A
RECEITA CORRENTE LIQUIDA FUTURAS POR MODELO DE KOYCK
IMPACT OF THE PROJECTION OF CEARENSE SOCIAL SECURITY
LIABILITY ON FUTURE NET CURRENT REVENUE BY KOYCK MODEL

RESUMO

A previdéncia é uma instituicdo que gere recursos vultosos, de natureza tributaria, que requer instrumentos de
gerenciamento dado a sua incapacidade de geri-los, em transacGes que podem afetar a sua solvéncia, pressuposto
da Teoria da Dependéncia de Recursos. Atualmente, os entes federativos (nacionais e internacionais) lidam com a
questdo da sustentabilidade previdenciaria, principalmente quanto a evidenciagdo do passivo previdenciario nas
demonstracdes contabeis e instrumentos de controle contabil e fiscal. No Estado do Ceara, com 3 regimes de
previdéncia: previdenciario (servidores jovens), financeiros (servidores caducos) e militares, registram-se
superavit na massa nova, mas na outras duas o déficit previdenciario importa em cerca de R$ 70 bilhes, o que se
legou a indagar: nos préximos 20 anos, qual serd o impacto dessa despesa (anual) nas contas publicas do Estado?
Para respondé-la, investigou-se o valor da projecdo do resultado previdenciario, contidos nos demonstrativos
atuariais e financeiros encaminhados ao Ministério da Previdéncia, e o confrontamos com os valores da previsao
da receita corrente liquida (séria historica 2000-2021), utilizando modelo de regressdo bivariada (Modelo de
Koyck). Os achados da pesquisa possibilitaram constatar que o comprometimento da razo Passivo Previdenciério
(PP) / Receita Corrente Liquida (RCL) seré entre os anos de 2024 (em 2 anos) a 2031, em média de 8% (em razdo
da implementagéo das condi¢des de aposentadoria de varios servidores), alto impacto nas politicas publicas, mas
que o Estado se vé obrigado a pagar, por meio de aportes financeiros, por ndo ter capitalizado recursos no periodo
laboral. ApGs esse periodo, a razdo diminui até 4% (em 20 anos), pois a Coorte atual de servidores sucumbira
(falecerd), a partir do ano 2032 em cerca de 1% a.a.

Palavras-chave: Previdéncia. Evidenciacdo. Passivo previdenciario. Modelo de Koyck. Impacto nas contas
publicas. Previdéncia Social. Autoria. Coautoria.

ABSTRACT

Social security is an institution that manages large resources, of a tax nature, which requires management
instruments given its inability to manage them internally in transactions that may affect its solvency, a
presupposition of the Resource Dependency Theory. Currently, federative entities (national and international) deal
with the issue of social security sustainability, regarding the disclosure of social security liabilities in financial
statements and accounting and tax control instruments. In the State of Ceara, with 3 social security systems: social
security (young employees), financial (expired employees) and military, there is a surplus in the new mass, but in
the other two the social security deficit amounts to about R$ 70 billion, the which bequeathed us to ask: in the next
20 years, what will be the impact of this (annual) expenditure on the State's public accounts? To answer it, we
investigated the value of the projection of the social security result, contained in the actuarial and financial
statements sent to the Ministry of Social Security, and compared it with the values of the forecast of the net current
revenue (historical series 2000-2021), using a model of bivariate regression (Koyck model). The research findings
indicate that in 20 years, the Expected Net Current Revenue of the State of Ceara will have grown 3 times compared
to 2021, and social security expenditure 2 times. Overall, the Projected Pension Expense / Forecast Net Current
Income ratio in 2041, in relation to 2022, will stabilize, reaching a commitment of 3 percentage points less, leaving
a commitment of 7% to 4% in 20 years.

Keywords: Pension. Disclosure. Social Security Liabilities. Koyck model. Impact on public accounts.
1 INTRODUCAO

No Brasil, a triade de formacéo da previdéncia social € composta pelos regimes (institutos
ou fundos de pensdo) préprios de previdéncia social (RPPS), albergando os servidores efetivos
do Distrito Federal, dos governos estaduais e dos municipios; o Regime Geral de Previdéncia
(RGPS) capitaneado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), na forma prevista na
Constituicao Federal, e entidades privadas de previdéncia complementar. Tém uma carateristica
em comum: a garantia ao trabalhador de que o valor do beneficio previdenciario é definido (no
sentido de determinado, conhecido) ou capitalizado, dentre outros métodos, gerando uma
obrigagdo previdenciéria futura.

O passivo previdenciario € o valor das obrigacGes previdenciarias do plano efetivamente
reconhecido pelo regime de previdéncia em seus livros contabeis, de acordo com plano de contas



ganhos/perdas atuariais acumulados, custo do servigo passado e aumento do passivo/ativo. E
Uma mensuracgdo de alta complexidade, dada a diversidade dos métodos de avaliacdo atuarial
utilizados, fatores das mais diversas natureza: demogréficas, nascimento e morte, sobrevivéncia,
tdbuas de mortalidade, aspectos financeiros, contabeis, operacionais, patrimoniais, atuarial,
econdmicos e politicos, de natureza enddgena e exdgena, que envolve variados tipos de pesquisa,
que deve ser reconhecida nos demonstrativos contabeis das entidades previdenciarias.

Estudo comparativo da regulacéo contébil de fundos de pensdo em quatro paises anglo
americanos identificou deficiéncias relacionadas ao reconhecimento, mensuracao e divulgacéao
do passivo previdenciario. Essas deficiéncias nas regras contabeis dos fundos de pensdo
ocorreram porque até 1970 as pensdes pagas pelo servigo social eram paternalistas ao manter o
beneficio de aposentadoria em niveis proximos ao do salario da ativa e as pensdes privadas ndo
eram prioridade. Com isso, 0 desenvolvimento da regulacdo contabil dos fundos de pensao foi
deixado para segundo plano, por ndo se tratar de uma area prioritaria (KLUMPES, 2011).

Estudos acerca dos potenciais efeitos de um sistema previdenciario de maltiplos pilares
sobre a desigualdade previdenciaria, passivo previdenciario e bem-estar no Peru, por meio de
simulacdes de distribuicdes futuras de pensdes com registros administrativos da previdéncia
social, concluiram que a desigualdade previdenciaria real e o passivo previdenciario podem ser
reduzidos com politicas de preservacdo do bem-estar, destacando trade-off das reformas
previdenciarias na América Latina (OLIVEIRA, 2010).

No RPPS a projecdo das receitas das contribuicdes previdenciarias futuras (a valor
presente), subtraidas da previsdo do pagamento de beneficios de aposentadorias e pensdes no
longo prazo denomina-se passivo previdenciario, passivo previdenciario ou provisdo matematica
previdenciaria (IUDICIBUS, 2010) e (IUDICIBUS e MARION, 1999). E calculada por meio de
profissional habil (atuario) que confecciona os demonstrativos dos resultados das avaliacGes
atuariais (DRAA’s) e os demonstrativos da projecdo do resultado previdencidrio (receita —
despesa por exercicio) para 0s proximos setenta e cinco anos, requeridos por determinacéo legal
(Lei 9717/1998 e Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), e
encaminhados aos 6rgdos de controle externo e de fiscalizacdo (tribunais de contas, ministério
publico, dentre outros). Sdo valores que impactam a gestdo previdenciaria futura e outras
politicas pablicas governamentais.

As estimativas de receitas na administracdo publica sdo baseadas em normas e técnicas
legais, considerando os efeitos das alteracBes normativas, da variacdo do indice de preco, do
crescimento econdmico, ou de outro fator relevante; e séries histéricas dos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas, na forma prevista no art. 12 da LRF. Esse é o Modelo adotado pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) para a previsao de receitas da Unido e, por atendimento ao Principio
da Simetria, adotado pelos demais entes federativos.

Desta forma, a RCL ao longo dos anos ndo tem os mesmos incrementos do resultado
previdenciario (RP) e podera sofrer impactos do RP no gerenciamento das contas publicas.
Entretanto, outras metodologias adotam modelos estatisticos para a previsdo das receitas
publicas, a partir de regressdo linear bivariada, em conjunto com as técnicas de econometria,
consideradas instrumentos precisos para a previsao de resultados econdmicos e estimativas das
receitas. Uma delas é o modelo desenvolvido por Koyck em 1954 (ZONATTO, RODRIGUES
JUNIOR e TOLEDO FILHO, 2014), eficaz para a realizacdo de previsdes orcamentarias, e para
a comparacao dos resultados obtidos com as projecdes dos resultados atuariais calculados pelos
RPPS (PINEDA, 1999).

No Estado do Ceara, o CeardPrev é o instituto que agrega 141.512 beneficiarios, sendo



61.555 servidores ativos, 49.107 aposentados e 19.099 pensionistas (CEARAPREV, 2022) e a
partir deste contexto, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual o impacto da projecédo
do RP do Regime de Previdéncia do Estado do Ceard, em relacéo a projecdo da RCL?

Para responder a problematica apontada, como instrumento metodolégico (de natureza
descritiva e quantitativa) utilizou-se o valor da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado do
Ceara, exercicio financeiro de 2020, extraida do endereco eletrénico do site Cearad Transparente
do Governo do Estado (CEARA, 2021) contidos nos Relatérios Resumidos do Resultado
Orcamentario (RREO), do exercicio financeiro de 2020, no endereco eletrénico
retromencionado.

A literatura ndo registra estudos especificos acerca da relacdo da projecdo do passivo
previdenciario (entradas — despesas anuais previstas) sobre a projecédo da receita corrente liquida
(RCL) para exercicios futuros, o que o torna um estudo exploratorio que pode subsidiar agentes
da gestdo previdenciéria e seus principais (usuarios beneficiarios do sistema) a mensurar 0s
possiveis efeitos da projecdo do passivo previdenciario futuro, na previsdo da receita corrente
liquida, em outras esferas administrativas.

Além da introducdo, o estudo foi estruturado em quatro topicos: no primeiro apresenta-
se trabalhos anteriores que tratam da matéria passivo previdenciario, seus conceitos e acep¢des
tedricas; no seguinte, aborda-se a metodologia adotada para responder a problematica apontada,
0s instrumentos técnicos a serem utilizados e as ferramentas eletrdnicas para o0 processamento
dos dados. Por fim sdo relatados os resultados e a discussdo dos achados da pesquisa e as
considerac0es finais dos autores.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para a garantia da seguranga economica, repartir a produgéo e maximizar 0 consumo, 0s
individuos, de acordo com o modelo de consumo-empréstimo (SAMUELSON, 1958), e o
modelo transferéncia geracional que incorpora capital (LEE, 1980), existem partilhamentos em
formatos de transmissao ou de risco: 1. de um sistema de crédito e empréstimos, transferéncias e
capital, efetuados por meio do mercado financeiro; 2. das familias, que transferem recursos de
forma intradomiciliar (dos pais para os filhos) e 3. do setor publico por meio das transferéncias
governamentais (alimentacdo, salde, educacdo, seguranca, aposentadorias, assisténcia social)
para a sociedade em geral, em uma simbiose dependente de recursos para 0 alcance de suas
expectativas, o que se concatena o estudo do passivo previdenciario a Teoria da Dependéncia de
Recursos. Essa tem como pressuposto de que decisdes organizacionais sao tomadas com base no
ambiente em que estdo inseridas, sujeitas a influencia-la de forma ativa (PFEFFER e
SALANCIK, 1978).

Parte da proposicdo da incapacidade da organizacdo de gerar internamente todos 0s
recursos para se manterem e, por ilacdo, devem entrar em transacGes e relagdes com elementos
no ambiente que podem fornecer os insumos necessarios a sua sobrevivéncia. Ou seja, para obter
recursos que nao podem ser gerados internamente, as organizacdes realizam trocas com terceiros
no ambiente para geracdo e manutencdo de recursos necessarios a sua atuacdo (ALDRICH e
PFEFFER, 1976).

Os gestores dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) estdo envolvidos no
controle e na posse de recursos estratégicos para a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial
desses, buscando as condi¢fes necessarias ao exercicio legitimo do poder, condicionado a
diversos fatores (enddgenos e exdgenos) definidos ou ndo, enquadrados em parametros técnicos-
atuariais, as legislacoes, a dindmica demografica e outros que tendem a definir no célculo atuarial
o resultado das provisdes matematicas estimadas e, por consequéncia, reflete o déficit, superavit
ou o equilibrio do sistema previdenciario (BENELLI, SIVIERO e COSTA, 2016).



2.1 RCL e Passivo Previdenciario (PP)

A partir de 2008, em um processo de convergéncia da contabilidade nacional aos padrdes
internacionais em seus diversos ramos, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que estabelece,
atualmente, na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 15 (BRASIL, 2018), elaborada de
acordo com a IPSAS 39 — Employee Benefits, editada pelo International Public Sector
Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (IPSASB/IFAC), a
necessidade do reconhecimento do passivo previdenciario dos RPPS e a sua evidenciagdo no
Balanco Patrimonial.

Para mensurar os compromissos dos planos de beneficios, exige-se o reconhecimento de
um valor Unico e discreto para 0 compromisso a ser coberto pelo ativo liquido, assim para cada
valor apurado de passivo deverd haver um outro ativo, que lhe corresponda, buscando-se o
permanente equilibrio entre custo global e estoque de capitais, em valor presente (RODRIGUES,
2008).

O PP (passivo atuarial ou provisdo matematica para pagamento de beneficios futuros) é
o valor atual dos direitos as prestagdes acumuladas até um determinado momento pelos segurados
e beneficios atuais. E uma técnica utilizada para se determinar o valor do custo anual dos
beneficios, ou custo norma, e o valor presente do passivo previdenciario, como forma de
financiamento das obrigagdes previdenciarias ao longo do tempo, normalmente ndo cobertas
pelas contribuicdes anuais pelo valor justo dos ativos do plano (PLAMODON, DROUIN, et al.,
2011).

Em suma, o PP € o conjunto de obrigacGes que o instituto de previdéncia tem para com
0s seus beneficiarios e assistidos. Comumente denominado de reservas matematicas ou provisdes
matematicas, dentre outras acepg¢des, mas com o0 mesmo conceito, € dividido em reservas
matematicas de beneficios concedidos (considerando os individuos que j& implementaram as
condicdes de aposentadoria, servidores inativos, ou estdo em gozo de beneficios); e as reservas
matematicas de beneficios a conceder (considerando os individuos que, ainda, estdo em periodo
laboral, servidores ativos).

A natureza da interpretacdo das questdes previdenciarias (enddgenas e exdgenas) é ponto
crucial para as diretrizes de planejamento e execucdo dos governos, além da importancia da
sustentabilidade dos regimes, tendo por premissa o equilibrio financeiro e atuarial (FAGNANI,
2008).

Com relacéo ao reconhecimento contébil da provisdo matemaética previdenciaria (déficit
previdenciario), deve existir uma obrigacéo presente e a necessidade de recursos para honrar essa
obrigacgdo, devendo a mesma ser constituida enquanto houver adesdes ao RPPS, ou enquanto
forem mantidas as ades@es ja existentes. Sobre o critério de mensuracao para a contabilizacdo da
Provisdo Matematica Previdenciaria (PMP), deve haver um estudo técnico desenvolvido com
base nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo analisada,
denominado avaliacdo atuarial, cujo objetivo principal é estabelecer, de forma suficiente e
adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos no
plano (REIS, LIMA e WILBERT, 2017).

Em relacdo a RCL, A LC 101/00 a define em seu art. 11:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuadrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidas: a contribuicdo dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéo financeira entre os regimes
de previdéncia quando o funcionério trabalha no setor privado (§ 9°do art. 201 da



Constituicdo); incluidos os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias, atual Fundef.

Classificam-se como receitas tributérias as receitas resultantes da cobranca de tributos,
no qual pode ser definida como a receita de arrecadacdo mediante impostos, taxas e
contribuigdes de melhorias.

As receitas de contribuicdes sdo as derivadas de contribui¢bes sociais, da previdéncia
social, da saude e assisténcia social, de intervencdo de dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémica; As receitas patrimoniais sdo de rendimentos dos bens do
Estado, de aplicacGes das disponibilidades e outros rendimentos; A receita industrial € oriunda
da atividade industrial, comercial ou agropecuaria; As receitas agropecudarias sao o0 ingresso
proveniente da atividade ou da exploracdo agropecuéria de origem vegetal ou animal.

Ja a receita de servigos € resultante das prestacGes de servico de saude, transporte,
comunicagdo, armazenagem etc. As transferéncias correntes sdo recursos recebidos de outras
entidades publicas ou privadas. E por Gltimo, as outras receitas correntes sdo arrecadagdes
decorrentes de multas, cobrancas na divida ativa, restituicdes e indenizacGes (BRASIL, 1964).

A RCL ¢ apurada més a més, ou seja, somando-se as receitas arrecadadas no més da
apuracdo, em referéncia, aos onze anteriores. Também dessa forma sera apurada a despesa
total com pessoal, ao final de cada quadrimestre. Serve como base de calculo de todos os
limites impostos, como os relativos a despesa de pessoal, por nivel de governo e de poder, dos
gastos previdenciarios e de endividamento (CARVALHO, 2001).

Os gestores locais devem avaliar, periodicamente, a situacdo financeira de seu governo,
provendo-lhe de informacgbes passadas, presente e futuras acerca da saude financeira de suas
entidades, buscando a melhoria da captacdo de recursos e qualidade dos servigcos postos a
disposicao dos cidadaos.

2.2 Trabalhos anteriores que tratam da projecdo do passivo previdenciario dos regimes
de previdéncia.

Os fundos de penséo representam um grande investidor institucional e estdo entre os
principais geradores de poupanca interna ao investir no setor produtivo os recursos destinados a
aposentadoria dos seus participantes. Essas entidades possuem um patrimonio de
aproximadamente 15% do Produto Interno Bruto do Brasil e administram recursos para
aposentadoria de aproximadamente 3,1 milhdes de pessoas. Com isso, hd uma a necessidade
crescente pela qualidade da prestacdo de contas dos fundos de pensdo, sendo a contabilidade o
principal instrumento para atingir esse objetivo (Pereira & Niyama, 2016).

O setor publico Norte-Americano, por exemplo, geralmente reconhece o passivo
previdenciario utilizando um conceito chamado de obrigacdo de beneficio de penséo (PBO), ou
uma metodologia intimamente relacionada chamada idade de entrada normal (EAN). Estes
representam o crescimento salarial futuro, mas néo o servigo futuro e, portanto, eles reconhecem
apenas uma fragdo do Valor Presente do Beneficio - PVB, (NOVY-MARX, 2013).

VisOes alternativas sobre o reconhecimento e mensuragdo dos passivos previdenciarios
Norte-Americanos ante o papel do International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB) no estabelecimento de padrBes contabeis para o setor publico, e 0 seu impacto nas
demonstracdes financeiras, e, acerca da sustentabilidade de longo prazo das financas dessas
entidades, se observa que o IPSASB esta buscando opinides acerca de mais trabalhos a serem
realizados com essa teméatica (MASON, 2018).



Em um contexto de envelhecimento da populacdo, risco da divida e a situacdo de
solvéncia dos plano de pensdes da China, estudos da projecdo dos passivos previdenciarios
pablicos chineses, e de sua sustentabilidade desses, durante os periodos de transi¢ao, pos reforma
previdenciaria chinesa (utilizando componentes de coorte e modelos atuariais, a divida de
transicdo e a sustentabilidade da solvéncia), observando o cenario em que se encontrava, e outros
hipotéticos, concluiram que os passivos de transicdo dos institutos previdenciarios terdo pico de
comprometimento previdenciario no ano 2035, considerando os beneficios pos-reforma, o que
tornaria os institutos de previdéncia insolventes. Em outro cenario, considerando as politicas de
veneficios vigentes, se tornariam insolventes no ano de 2048 e, considerando as modificagdes
nas politicas de beneficios propostas para a reforma previdenciaria, os institutos pesquisados se
manteriam insolventes somente no ano de 2083 (ZHAO, BAI, et al., 2017).

Preocupado com o crescimento do passivo previdenciario, a partir dos anos 2000 o
Governo do Japédo concentrou esforgos no estudo da sustentabilidade financeira de longo prazo
do seu sistema publico de previdéncia, optando por incrementar mudancas para a solvéncia das
aposentadorias e pensdes até o ano de 2060, buscando reduzir o passivo previdenciario futuro
em cerca de 30%, com a adocdo de algumas medidas: evitar reformas estruturais de seus
programas previdenciarios, expandir o financiamento geral da receita, privatizagdo,
compartilhamento de encargos financeiros por meio de uma combinacédo de cortes de beneficios,
aumento da idade de aposentadoria e aumento da taxa de contribuicdo, assim como a
programacéo de revisdes futuras (LIU, 2000).

Os RPPS do setor publico canadense ofereciam generosos beneficios, mas com
contribui¢des substanciais para seus planos. Entretanto, existem questdes de financiamento dos
regimes previdenciarios (deficitarios) com aportes financeiros para a cobertura de deficits
atuariais: por exemplo, a Provincia de Quebec foi responsavel por 77 por cento dos CAN $ 74
bilhdes de passivos previdenciarios acumulados por todos 0s governos, exceto no nivel federal
em 2006. Para avaliar melhor o tamanho relativo deste passivo, Ontario empregou a maior
proporcao de trabalhadores do setor publico do Canada em 2006, em relacdo para Quebec, que
ficou em segundo lugar com 24 por cento, e British Columbia que ficou em terceiro com 11 por
cento (POZZEBON, 2008).

Tornar os regimes oficiais de previdéncia social no Brasil autossustentaveis é um desafio.
Veja-se 0 caso do RPPS da Unido que, conforme divulgado no Balan¢o Geral da Unido -
Exercicio 2014, aponta para um passivo previdenciario na ordem de 1,208 trilhdo de reais.
Superar esse desafio implica em um nimero de a¢des a ser implementado e, em todos 0s casos,
perpassam por uma maior transparéncia quanto a real situacao patrimonial destas entidades de
previdéncia. Uma primeira acao seria comecar por reconhecer, no sistema contabil, os haveres e
obrigac@es a longo prazo decorrentes da contagem reciproca por tempo de contribuicdo, ou em
virtude da compensagéo financeira (PEREZ e BOTELHO, 2016).

Uma estimativa inadequada dos haveres e obrigacdes decorrentes da contagem reciproca
de tempo de contribuicdo afeta a determinagdo do passivo previdenciario do regime e,
consequentemente, o Equilibrio Financeiro e Atuarial, principio consagrado nos art. 40 e 201 da
Constituicdo Federal (GUIMARAES, 2012).

Estudo realizado sob a Otica da mensuracdo estocéstica de passivos previdenciarios
utilizando a técnica matematica de Simulacdo de Monte Carlo, analisaram a sensibilidade em
relacdo a alteragdo das tabuas de mortalidade utilizadas nos calculos simulados. Para tanto, foram
consideradas como variaveis principais do modelo as taxas de mortalidade por idade, identificada
como variavel de entrada, e as reservas matematicas ou passivos atuariais definidos como
varidvel de saida do modelo. O trabalho resultou na obtencdo de ndo somente um valor



deterministico do passivo previdenciario do plano previdenciario e ndo apenas um fluxo de
pagamento de beneficios futuros, mas a distribuicdo de probabilidade das reservas matematicas
considerando as diferentes tabuas de mortalidade utilizadas, bem como os vérios possiveis fluxos
futuros de pagamento de beneficios (DIAS, e SANTOS, 2009).

No Brasil estudos evidenciaram que a situacdo atuarial do Regime Previdenciério
Estadual da Paraiba ndo possui uma condicéo financeira e atuarial satisfatdria que possa garantir
a continuidade das atividades do instituto no médio prazo, o que pode comprometer a solvéncia
do ente. Concluiram pela realizacdo de medidas corretivas que busquem garantir seu equilibrio
financeiro e atuarial, cujos procedimentos podem ajudar a corrigir alguns problemas que possam
estar comprometendo a saude financeira e atuarial da PBPREV (FAGUNDES, CRUZ e
SANTOS, 2018).

O que se conclui € que, sob varias vertentes, a analise dos passivos previdenciarios dos
institutos de previdéncia, a sua mensuracdo, evidenciagdo nos registros contabeis e evolucéo
futura, sdo instrumentos e medidas que auxiliam a avaliacdo dessa rubrica no comprometimento
de outras politicas publicas e, principalmente, sobre a receita corrente liquida atual e sua projecédo
futura.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E uma pesquisa que tem uma abordagem quantitativa, utilizando instrumentos técnicos e
estatisticos para a coleta e o processamento dos dados que servirdo de base para a resolucdo do
problema estudado (BEUREN, 2006), de carater exploratoria com o objetivo de desenvolvimento
de ideias com vista a fornecer hipoteses a serem testadas em estudos posteriores; e bibliografica,
materializada no processo de reflexdo e imersdo (GIL, 2002), em livros e documentos eletrdnicos
contidos nas bases eletrébnicas SCOPUS e Web of Science, que tratam da temética passivo
previdenciario, palavras de pesquisa “social security liability”.

Por essa razao pretende-se investigar o impacto do passivo previdenciario sobre as contas
publicas do Estado do Ceara nos proximos 20 anos, com base na razdo entre o resultado atuarial
projetado nos demonstrativos de projecdo atuarial, sobre a receita corrente liquida estimada,
exercicio financeiro de 2020, extraida Portal da Transparéncia do Governo do Estado (CEARA,
2022), e os valores das projecdes do resultado atuarial (previdenciario) contidos nos Relatérios
Resumidos do Resultado Orcamentéario (RREQ), do exercicio financeiro de 2020, constante,
também, do endereco eletrdnico retromencionado.

Estimativas de arrecadacfes de receitas publicas dos entes federativos utilizam-se de
modelos matematicos e estatisticos para a sua previsdo de longo prazo: aplicacdo de modelos de
séries temporais (CAMPOS e TONETO JUNIOR, 2009); Metodologia Box-Jenkins
(CLEMENTE e CLEMENTE, 2011); Modelo Holt-Minter (DUARTE, SOUZA e GIRAO,
2014), e Modelo de Koyck, esse que serd utilizado no presente estudo, e que pode contribuir para
uma melhor previsdo das receitas correntes liquidas (LIMA FILHO, SILVA, et al., 2020).

O Modelo de Koyck foi descrito no ano de 1954. E uma técnica estatistica de regressdo
linear bivariada autorregressiva utilizada na estimativa de resultados econdmicos por um
determinado periodo, a partir de resultados obtidos em periodos anteriores, considerado um
instrumento que explica padrdes ou prevé acontecimentos (PINEDA, 1999), assim como
utilizado na andlise de relacdes e o estabelecimento de previsdes econométricas (NERLOVE,
1958) e na estimacdo de modelos com infinitas defasagens, considerada de dificil execucédo (
(MORALLES, 2010), mas utilizada sob outro enfoque, denominado “transformacao de Koyck”,
para facilitar a estimacdo de modelos envolvendo defasagens néo lineares, resultando na seguinte
concepgdo (ZONATTO, RODRIGUES JUNIOR e TOLEDO FILHO, 2014).

O modelo assume que as variaveis explicativas se comportam em um padréo:



pi=2i-1pi (1)

Tomando por condigdes0<A<1;i=12,... ,k+1

Admitindo-se como equacéo das variaveis explicativas (2) e substituindo pelo padrdo de
suas condicoes (3), verifica-se que:

Yt =0+ p1X1+ B2Xt-1+ ..+ Bk+1Xt-k + Ut (2)

Yt =0+ p1X1+ ABLXt—1+ ..+ AkB1Xt—k + Ut (3) Multiplicando-se a equacdo 3, e
multiplicando-a por lambda, obtém-se:

AYt—-1=2AB0 + AL1Xt—1+ A2p1Xt—2+ ..+ AUt  (4) Subtraindo-se a equacdo do
periodo atual (3) pela equagdo do periodo (4) anterior,

obtém-se (5)
Yt —AYt—1= B0 + 1X1+ AkBLXt—k+ et (5)

Observando AkB1Xt—k, observa-se que, quanto maior o valor de k, mais a expressao se
aproxima de zero. Desta forma, isolando At, 0 modelo de Koyck é concluido:

Yt = B0 + BLX1+ AYt—1+ et (6)

Em que:

Yt = E o valor a ser predito;

Xt= E avariavel tempo;

Yt—1=E o valor executado em (t-1);
0= BO—AB0;e

et =Ut — AUt-1.

Como softwares de auxilio & pesquisa serdo utilizados o Excel (versdo 2012) para o
registro, organizacdo dos dados e construcdo de tabelas e o Statistics and Data Science
(STATA®), para a concepgao das analises estatisticas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Demonstrativo da arrecadacdo da Receita Corrente Liquida do Estado do Ceara.

NaFigural demonstra-se a série “Arrecadacao da Receita Corrente Liquida” do Governo
do Estado do Ceara, nos exercicios de 2000 a 2020 (jan/dez), com os valores em reais de

dezembro de 2021 (atualizacdo monetaria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor —
IPCA).

Figura 1. Arrecadacdo da Receita Corrente Liquida (RCL)
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Com base no grafico da série historica da “Receita Corrente Liquida” e no teste de
estacionariedade de Phillips-Perron, propGe-se modelar a série como estacionaria em torno de
uma tendéncia deterministica. No modelo, a RCL de hoje depende de uma parcela da arrecadagao
de ontem, e de um componente atrelado a variavel tempo (defasado).

O teste de raiz unitaria de Phillips-Perron indica ndo-estacionariedade para passeio
aleatdrio, e estacionariedade para passeio aleatorio com deslocamento, permitindo rejeitar a
hipo6tese nula (com menos de 5% de significancia) de existéncia de raiz unitaria para 0 modelo
de passeio aleatério com deslocamento em torno de uma tendéncia estocastica.

4.2 Projecéo do passivo previdenciario (anual) futuro.

Na Figura 2 demonstra-se a série “Projecdo do Resultado Previdenciario” do Governo do
Estado do Ceara, para os exercicios de 2022 a 2041, a valor presente em reais de dezembro de
2021.

Figura 2. Projecdo do Resultado Previdenciario do Estado do Ceara 2022/2041
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FunaPrev+MilitarPrev

Fonte: Adaptado pelos autores de Ceard (2021).

Deve-se ressaltar que o Estado do Ceara realizou segregacdo de massa dos servidores
civil, existindo, portanto, o regime previdenciario (massa nova, para servidores ingressos na
administracdo publica estadual a partir de 2013); o regime financeiro, o FunaPrev (massa
“caduca”, servidores ingressos antes de 2013) e o regime previdenciario militar (PrevMilitar).

A Tabela 1 demonstram os valores em reais, da projecdo do resultado previdenciario do
Estado do Cearéa para os exercicios de 2022 a 2041 (vinte anos):

O resultado atuarial (montante de despesas previdenciarias futuras) do Estado do Ceard,
regime previdenciario, apresentou um superavit de R$ 869.632.959,58 (70 anos), com ativos
garantidores de R$ 5.461.672.905,66. Entretanto os nimeros indicam que o resultado financeiro
(entradas — despesas) futuras desse regime, em 20 anos crescera 5 vezes, passando de R$ 284.198
em 2022 para R$ 1.398.088, em 2041. O Governo do Estado esperar liquidar a despesas atuarial
futura com a capitalizacao dos ativos + contribui¢Ges previdenciarias.

Tabela 1. Projecdo do Resultado Previdenciario do Estado do Ceara 2022/2041

Periodo Previdenciario | FunaPrev+MilitarPrev
2.022 284.198 1.685.744




Periodo Previdenciario | FunaPrev+MilitarPrev
2.023 369.532 2.140.976
2.024 463.981 2.500.792
2.025 524.101 2.708.785
2.026 580.946 2.900.664
2.027 636.065 3.066.045
2.028 691.090 3.219.146
2.029 749.083 3.375.462
2.030 808.249 3.443.202
2.031 867.828 3.518.218
2.032 926.874 3.569.095
2.033 985.274 3.621.332
2.034 1.043.575 3.656.284
2.035 1.101.797 3.667.955
2.036 1.157.960 3.654.671
2.037 1.211.828 3.637.346
2.038 1.263.967 3.618.476
2.039 1.313.052 3.602.856
2.040 1.358.790 3.588.646
2.041 1.398.088 3.577.608

Fonte: Adaptado pelos autores de Ceara (2021).

O passivo previdenciario (longo prazo) do FundPrev + PrevMilitar, de acordo com o
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial encaminhado ao Ministério da Previdéncia é
de R$ 70.735.028.340,07. O resultado financeiro em 2021 (receitas — despesas previdenciarias)
foi de -1.314.887.347,39, de acordo com o Relatério Resumido da Execucdo, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, esta sendo coberto por aportes do Governo do Estado, e crescera 2 vezes,
partindo de uma projecdo negativa em 2022 (R$ -1.685.744), para um resultado negativo em
2041 (R$ -3.577.608). O impacto dessa despesa em 2021, sobre a receita corrente liquida (R$
25.170.814.000), foi de 5,22%.

4.3 Projecdo da RCL utilizando o Método de Koyck x Projecdo do passivo previdenciario
(regime financeiro + militar) no periodo 2022/2041.

Avaliando a evolucdo da Receita Corrente Liquida (RCL) do Governo do Estado do
Ceara, demonstra-se na Tabela 2 que essa, ao final do ano de 2041 (ano 20) tera crescido 51,05%
em relacdo ao ano de 2022 (ano 1), ao passo que a despesa previdenciaria (DP), em mesma escala,
tera crescido 122,22%. O crescimento da razdo DP / RCL tera maior alcance no periodo de 2.026
a 2.037 com um percentual médio de 10,38%

Tabela 2. Projecdo da razao entre a Despesa Previdenciaria x Receita Cor’ rente
Liquida do Estado do Ceara 2022/2041 (FunaPrev + MilitarPrev).

Receita Corrente

Periodo Liguida I_Dre~vista PreSi?jsgr?(f%ria Razédo DP / RCL (%)
(R$)/Bilhdes
2.022 25.793.847 1.685.744 6,54
2.023 28.206.762 2.140.976 7,59
2.024 29.836.887 2.500.792 8,38
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] Rgcei_ta Corre_nte Despesa i
Periodo Liquida I_DreNV|sta Previdenciaria Razao DP / RCL (%)
(R$)/Bilhdes
2.025 32.030.479 2.708.785 8,46
2.026 34.095.777 2.900.664 8,51
2.027 36.401.515 3.066.045 8,42
2.028 38.765.314 3.219.146 8,30
2.029 41.291.957 3.375.462 8,17
2.030 43.937.401 3.443.202 7,84
2.031 46.735.579 3.518.218 7,53
2.032 49.680.466 3.569.095 7,18
2.033 52.787.447 3.621.332 6,86
2.034 56.061.436 3.656.284 6,52
2.035 59.513.494 3.667.955 6,16
2.036 63.152.221 3.654.671 5,79
2.037 66.988.275 3.637.346 5,43
2.038 71.032.065 3.618.476 5,09
2.039 75.294.991 3.602.856 4,78
2.040 79.788.851 3.588.646 4,50
2.041 84.526.194 3.577.608 4,23

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Avaliando a evolucdo da Receita Corrente Liquida (RCL) do Governo do Estado do
Ceard, concluiu-se pelos numeros demonstrados na Tabela 2 que essa, ao final do ano de 2041
(ano 20) teré crescido 3,27 vezes em relagdo ao ano de 2022 (ano 1), ao passo que a despesa
previdenciaria (DP), em mesma escala, tera crescido 2,12 vezes. O crescimento da razdo DP /
RCL tera maior alcance no periodo de 2.027 aa 2.029 com um percentual médio de 8%.

Figura 3. Razdo da Projecdo Previdenciaria / Receita Corrente Liquida (Prevista) para
0 Estado do Ceara 2022/2041.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Para uma melhor visualizagdo dos resultados a Figura 3 demonstra que a razéo do
montante da Despesa Previdenciaria Projetada / Receita Corrente Liquida Prevista em 2041, em
relacdo ao ano de 2022, se estabilizara, chegando a comprometer 2 pontos percentuais a menos,
saindo de um comprometimento de 7% para 4% ao ano, em 20 anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Investigou-se a medida de crescimento da projecdo do passivo previdenciario do regime
de previdéncia financeiro e militar do Governo do Estado do Ceard, em relacdo a evolucéo da
receita liquida corrente prevista, com base no Modelo de Koyck, para os proximos 20 anos, como
critério de gerenciamento da divida previdenciaria desses regimes, que hoje sofrem aportes
financeiro do Poder Executivo, uma vez que os recursos que lhes foram transferidos, oriundos
dos valores percentuais consignados a folha de pagamento dos servidores, e contribui¢do do Ente
(patronal), ndo devem ter sido devidamente capitalizados ao longo do decurso de sua vida
institucional, pois encontram-se em situacdo deficitaria, razdo pela qual aos beneficios de
aposentadoria e pensdo devidos estdo sendo “cobertos” com recursos de outros programas de
governo.

O melhoramento das metodologias de previsdo de receitas orcamentarias, possibilita e
contribui para que os gestores publicos possam efetuar uma melhor formulacéo de seus processos
de planejamento e avaliacdo das disponibilidades financeiras para a manutencdo da atividade
estatal e, no caso dos regimes previdenciarios, do pagamento de beneficios que lhes sdo postos,
tais como aposentadorias e pensdes, de forma que haja solvéncia e sustentabilidade financeira e
atuarial, assim como a realizagcdo de novos investimentos, modelos de formulacdo e anélise de
politicas publicas que possam explicar o processo de tomada de decisdo com reflexo nos vieses
distributivos, regulatérios, redistributivos e constitutivos da administracdo, pois as politicas
publicas nasce de decisbes marginais e incrementais que desconsideram mudancas politicas
ou mudancas substantivas nos programas publicos.

A previsdo das receitas publicas, baseada por meio das demonstracdes periddicas das
receitas arrecadadas em exercicios anterior, € um pressuposto a realizacdo de uma estimativa
mais aproximada para que a arrecadacdo futura seja suficiente e ndo venha a ocasionar
insolvéncias e/ou problemas nas prestacdes de servicos para sociedade. Dentre outros métodos
de previsdo (classicas), tais como média movel, alisamento exponencial ARMA, ARIMA,
regressdo simples, regressdo quadratica, dentre outros, o Método de Koyck, de acordo com a
literatura, é 0 que apresenta o menor erro absoluto e com melhor aderéncia de método proposto.

Testaram-se 0s valores previstos pelo Modelo ARMA, embora ndo fosse o escopo do
trabalho, e o confronto entre os valores de receitas correntes liquidas x os valores previstos pelo
ARMA (2020/2021) foi de R$ -1.520.486,07. Testaram-se os valores previstos pelo Modelo
Koyck com os valores executados pelo Governo do Estado do Ceara (periodo de 2000 a 2021) e
obteve-se um erro médio de R$ 106.351, o que ratifica a aderéncia do Modelo de Koyck para
previsdo da receitas da administracdo publica nacional.

Os achados da pesquisa possibilitaram constatar que o comprometimento da razdo
Passivo Previdenciario (PP) / Receita Corrente Liquida (RCL) sera entre os anos de 2024 (em 2
anos) a 2031, em media de 8% (em razdo da implementacdo das condi¢des de aposentadoria de
varios servidores), alto impacto nas politicas publicas, mas que o Estado se vé obrigado a pagar,
por meio de aportes financeiros, por ndo ter capitalizado recursos no periodo laboral. Apds esse
periodo, a razdo diminui até 4% (em 20 anos), pois a Coorte atual de servidores sucumbira
(falecera), a partir do ano 2032 em cerca de 1% a.a.
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Como sugestdo para pesquisas futuras, sugere-se a inclusdo de periodos mais elasticos,
ndo deflacionados, ndo corrigidos (ndo foi o caso, trabalhou-se os valores historicos, embora
tenham se apresentado os valores com a correc¢do), utilizando-se outras metodologias (sugestao
do Método ARIMA) e comparar-se 0s resultados com outros modelos.
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