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PERCEPCAO DOS GESTORES MUNICIPAIS E AUDITORES FISCAIS SOBRE AS
PRIORIDADES PARA A ACAO GOVERNAMENTAL NOS MUNICIPI0OS DO
ESTADO DA PARAIBA

1. INTRODUCAO

O Estado é um instrumento de agio coletiva da populacdo. E por meio dele que o0s
contratos e a propriedade privada sdo garantidos, assim como a ordem da nacdo, a seguranca
interna e externa dos seus membros. Além de regular e proteger a economia, o Estado também
assume o papel de minimizador das desigualdades sociais.

Para Bresser-Pereira (2017), o Estado além de assumir a dimenséo de regime politico,
assume também a funcdo de Administracdo Publica ou como aparelho que garante o sistema
constitucional-legal. O Estado ndo se resume apenas & Administracdo Publica. E ele quem
organiza a sociedade em uma estrutura de poder, por meio dos instrumentos encarregados pela
tomada de decisdes, sendo estes 0 governo e o parlamento.

No plano administrativo, os anos de 1980 sdo marcados pelas tentativas de superar a
crise de ineficiéncia do modelo burocratico. Nesse contexto, surge o modelo gerencial também
chamado de Nova Gestdo Publica. O movimento da Nova Gestdo Pablica surge em virtude da
necessidade de aumento na prestacdo de servicos da sociedade e da preocupacao do controle
desses custos, para pleno emprego das a¢6es do Estado. O desdobramento mais recente da Nova
Gestdo Publica faz parte das discussdes ligadas ao chamado Novo Setor Publico (DENHARDT,
2012). Esse, por sua vez, surge das criticas ao modelo gerencial, sendo uma forma de atender
as demandas que emergiram na administracdo publica no século XXI. Esse modelo visa uma
forma de gestdo publica mais descentralizada e focada nas necessidades e interesses de diversos
atores sociais.

A constituicdo de 1988, por meio da descentralizacdo administrativa, concedeu a todos
os entes federados o direito de executarem suas politicas publicas. As acdes estabelecidas pela
administragdo publica em todos os entes federados deveriam obedecer aos principios da
administracdo pablica estabelecidos pela constituicdo, sendo estes: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Os municipios ficaram encarregados de cumprir grande parte das obrigacdes. Tal
sobrecarga justifica grande parte dos seus problemas relacionados a sua capacidade financeira
e administrativa. Diante disso, Kennedy e Sood (2018) defendem que os municipios assumam
um novo papel na administracdo pablica e no desenvolvimento local. Isso passa por estabelecer
uma gestdo publica capaz de envolver a participacdo da populacdo e estabelecimento de
critérios e indicadores para designar e atender as prioridades locais, diante das demais
limitacGes ja citadas.

Tenciona-se, assim, entender como pensam 0s responsaveis diretos e indiretos da
gestdo, isso ajuda a compreender as principais necessidades da gestdo naquele determinado
periodo e local, e como estdo sendo realizadas as principais agdes. Ademais, o estabelecimento
de pardmetros e indicadores € um ponto de partida para a estruturacdo de um modelo de gestéo,
mais proximo do ideal. Diante disso, defende-se a premissa que a percepcdo de atores
envolvidos na gestdo publica pode ser contributiva para a identificacdo das prioridades em dada
regido. Perante essas reflexdes, essa pesquisa indaga a seguinte questdo: qual a percepc¢édo
gestores municipais e auditores fiscais sobre as prioridades para a acdo governamental nos
municipios do estado da Paraiba?

Esse recorte espacial foi escolhido devido algumas questdes socioeconémicas que 0
estado apresenta. De acordo com o IBGE, a Paraiba em 2010 ocupava a 23° no ranking de IDH,
com rendimento médio domiciliar per capita de R$ 929,00 (IBGE, 2020). A economia do
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Estado é sustentada basicamente pelo setor publico. Os investimentos privados mais relevantes
estdo mais concentrados em cinco municipios apenas, especialmente dependentes do comércio,
ficando o restante do estado & espera de politicas publicas, muitas de cunho assistencialista. E
evidente a grande dependéncia que os municipios da Paraiba possuem do setor pablico, isso
denota a contribuicdo da gestdo publica para efetivacdo das a¢bes do Estado em sua relacdo
com a sociedade e o mercado.

Como forma de responder a indagacdo aqui apresentada, foi elaborado o seguinte
objetivo de pesquisa: analisar a percepc¢do dos gestores municipais e auditores fiscais sobre as
prioridades para a agdo governamental nos municipios do estado da Paraiba.

A investigacao se deu por meio de analise multicritério com dois grupos de respondeste:
o primeiro deles séo auditores do Tribunal de Contas da Paraiba - TCE, ligados diretamente
com SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade. No outro
grupo de respondentes sdo consideradas pessoas ligadas diretamente a gestdo dos municipios
paraibanos.

Além dessa secdo introdutéria, o artigo explora base teorica utilizada para
fundamentar a pesquisa e a extracdo dos indicadores, em seguida sdo apresentados o0s
procedimentos metodoldgicos. A sessdo de apresentacdo e discussdo dos resultados, séo
apresentados os principais achados em relacdo a percepc¢éo dos atores investigados, assim como
apresentados os indicadores utilizados na pesquisa. Por fim, serd apresentado as consideractes
finais com as respectivas sugestdes para pesquisas futuras.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Administracdo Publica

E por meio da administracdo publica que o Estado e os governos operacionalizam as
decisbes de prestacdo de servicos publicos, fiscalizacdo, regulacdo e exercicio de funcdes de
soberania. A administracdo publica é o espaco para a execuc¢do das a¢Ges do Estado.

Segundo De Oliveira e Garcia (2020) a administracdo publica é responsavel por
reproduzir as acdes e programas dos governos na identificacdo de problemas sociais e na busca
por solucBes para estes problemas. Tal processo de compatibilizacéo de objetivos apresenta um
nivel muito elevado. Ainda segundo os autores, a administracdo publica, enquanto campo de
conhecimento, € uma area interdisciplinar, abarcando diversos conceitos e interagindo com
multiplas areas. O estudo da administracdo publica envolve areas de conhecimento como
economia, sociologia, filosofia, entre outras.

Essa complexidade ndo se apresenta somente nos dias atuais, nem tampouco apenas na
area de conhecimento. Toda a trajetoria da administracdo publica como préatica administrativa
apresenta suas complexidades. No Brasil, ela passou por diversos momentos e formatos,
acompanhando o desenvolvimento socioeconémico e politico do pais. Esses acontecimentos
ocasionaram mudangas que resultaram em reformas administrativas, dentre as mais conhecidas
estdo as reformas dos anos de 1930, 1967 e 1995.

A primeira reforma administrativa da administracdo publica no Brasil ocorreu a partir
de 1930. Surgiu em meio a todos os embates politicos e sociais da época, a considerada
Revolucdo de 30. Esse evento historico foi atravessado pelas discussdes relacionadas ao
rearranjo e descentralizacdo administrativa, resolucdo de problemas sociais e diversas bandeiras
e lutas em prol de diversas questdes sociais, sendo considerada uma das principais promessas
da Nova Republica (COSTA, 2017).

A segunda reforma administrativa ocorreu em 1967 e foi estabelecida pelo Decreto Lei
n. 200. De acordo com Barbosa e Silva (2010) a reforma tinha como objetivo incorporar na
administracao federal mais agilidade e controle, por meio da descentralizacéo e racionaliza¢ao
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das atividades. Esta reforma foi influenciada pelas pressdes econdmicas em flexibilizar as agoes
do Estado através da descentralizacdo administrativa, com as administrac6es indiretas.

A terceira reforma foi a reforma gerencial, considerada a segunda grande reforma
moderna do Estado. Ela foi proposta em meados dos anos 1980 por meio do movimento global
New Public Management (NPM) ou Nova Gestdo Publica (NGP). Esse movimento surgiu em
meio a crise do Estado de Bem-Estar Social, crises no aparato estatal e surgimento do
neoliberalismo. A reforma inspirou a utilizacdo dos mecanismos da administragdo privada na
gestdo publica. Para Bresser Pereira (2017), a reforma gerencial foi inequivocamente
considerada neoliberal e interpretada dessa forma por alguns paises, como é o caso da Nova
Zelandia, em que a aplicacdo dela coincidiu com a forca de um partido liberal na politica
nacional.

Para Denhardt (2012), como continuidade do modelo gerencial deve-se pensar uma
gestdo buscando um novo servigo publico. O Novo Servico Publico ou NSP, considerado como
novos desdobramentos das reformas da administracdo publica na atualidade, busca envolver os
valores de cidadania e participacdo na execucdo da Administracdo Publica, com a sociedade
participativa ndo apenas participante, mas engajada nas decisdes publicas.

Séo Principios do Novo Servico Publico: servir cidaddos ndo consumidores, perseguir
0 interesse publico, dar mais valor a cidadania e ao servico publico do que ao
empreendedorismo, pensar estrategicamente, agir democraticamente, reconhecer que
accountability ndo é simples; servir, em vez de dirigir, dar valor as pessoas, ndo apenas a
produtividade (DENHARDT, 2012).

O NSP fundamenta-se nas criticas aos principios da Reforma Gerencial e da sua
centralidade na relacdo Estado-mercado. Contudo o NSP “consiste na aplicagdo de conceitos
renovados da teoria da cidadania e sociedade civil, do humanismo organizacional e da
administracdo publica pés-modernista” (SIMIONE, 2017, p. 557) em quem o Estado ¢é figura
central e reguladora na busca de resolver conflitos coletivos.

Desta forma, a Administracdo Publica que emerge para o século XXI é focada nas
necessidades coletivas, na interacdo entre 0s agentes que estdo envolvidos com os interesses
geridos pelo Estado e na capacidade administrativa de gerir esses interesses (KOOIMAN, 2005;
KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015; SIMIONE, 2017; ABREU; GOMES, 2018;
SANT’ANNA et al., 2019).

Em nivel municipal isso ndo é diferente, a gestdo precisa estar alinhada com as
necessidades locais e interacdo com os agentes envolvidos. Saber os parametros do quais a
devem servir de ponto de partida para as decisGes governamentais, é um fato determinante. Na
literatura algumas iniciativas foram estabelecidas com a tentativa de estabelecer parametros de
avaliacdo da gestdo em nivel municipal. Essas questdes serdo melhor discutidas no préximo
item.

2.1 Administragdo Publica Municipal e indicadores para avaliagéo

Com a descentralizacdo da administragdo publica federal, os municipios ficaram
encarregados de grande parte das agdes do Estado. Séo eles os responsaveis diretos pela
execucdo das politicas publicas sociais, no entanto, a grande maioria dos municipios brasileiros
ndo possuem capacidade administrativa e financeira para lidar com todas os problemas que
afetam a gestdo (DIAS; CARIO, 2014).

De acordo com Costin (2010, p. 264) a descentralizacdo concedeu aos municipios
também a capacidade de maior coleta de impostos, assim como as seguintes competéncias:

o Instituir e coletar os impostos de sua competéncia e aplicar a renda;



o Organizar e fornecer, diretamente ou sob regime de concessdo 0s
servigos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo;

. Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
programas de educacdo de criancas, de ensino elementar, de salde e de
assisténcia social;

o Promover a protecdo do patrimonio historico e cultural local.

No entanto, apesar da descentralizacdo de a¢Ges e recursos para 0S municipios, estes
ainda ficam dependentes das determinagdes da CF 88 no ambito do governo federal. De acordo
com Costin (2010, p. 270) “a Unido concentra a autoridade de legislar sobre a maior parte de
politicas publicas de responsabilidade dos estados e municipalidades, o que transforma as
arenas federais em principais lécus de tomada de decisdo sobre questdes federais”. Este fato
dificulta a autonomia dos municipios.

Os municipios assumem um novo papel no desenvolvimento das politicas e isso inclui
maior participacdo da populacdo assim como interacdo com os agentes locais. Desta forma, é
preciso discutir sobre a necessidade de estruturar parametros e indicadores para avaliar a gestao
municipal através da percepcao de atores envolvidos diretamente e indiretamente na gestéo.

A esse respeito, Silva (2021) elencou uma série de indicadores voltados para a
preocupacdo da avaliacdo da governanca e gestdo municipal.

Dimenséao

Riqueza

Desenvolvimento
Humano

Servigos municipais

Acesso a informagdo e
prestacdo de contas

Eleitorado VVotos

Participacdo Social

Quadro 1- Indicadores

PILAR- EFETIVIDADE
Indicadores Fonte dos dados

Produto Interno Bruto per capita dos

Municipios Adaptado de Oliveira e Pisa (2015)

Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M)

Mortalidade infantil Marino et al. (2016)

Oliveira e Pisa (2015)

Esgotamento sanitario adequado

Cruz e Marques (2011)
Abastecimento de Agua

PILAR 2- TRANSPARENCIA
Indice de Transparéncia Contas
Abertas

Transparéncia da Camara Municipal Cruz e Marques (2011)
PILAR 3- PARTICIPACAO

Oliveira e Pisa (2015)

Comparecimento nas eleigdes Oliveira e Pisa (2015)
Oliveira e Pisa (2015), Henrichs e
Conselhos Municipais Gomes de Menza (2017), Crespo e

Cabral (2010), Buta, Guimaraes
Akutsu (2019). Ballesteros e Bisogno

Consoércios Intermunicipais (2020), Naveed e Salman (2020),
Thamer e Lazzarini (2015), Da Costa
Conferéncias Municipais (2017), Sant’Anna et al. (2019);

Genoino e Siqueira (2016)



Saad (2018), Kleba, Comerlatto e
Frozza (2015), Simione (2017),
Lichmann (2012), Abreu e Gomes
(2018), Addor (2018), Filgueiras

(2018).
PILAR 4- EQUIDADE
indice de Gini Oliveira e Pisa (2015)
Desigualdade de Renda
Pessoas com ateé 1/2 salario minimo Ministério da Cidadania
Taxa de analfabetismo Oliveira e Pisa (2015)
Acesso a educagao Desenvolvimento da Educacéo e x
Basica— (IDEB) Ministério da Educacao
Saude
Marino et al. (2016), De Souza,
Gastos Com Servicos Educacio Matos Amaral e Iquiapaza (2018)

PILAR 5- LEGALIDADE, ETICA E INTEGRIDADE

Jimenez (2020); De Souza, Matos

Endividamento Grau da divida dos Municipios Amaral e Iquiapaza (2018)

Fonte: Silva (2021)

Para as escolhas dos indicadores, a autora consultou as principais fontes literarias sobre
o0 tema, selecionando aqueles em que, nas bases nacionais de dados secundarios, seria possivel
encontra-los.

Essas constatagdes motivaram a realizacdo dessa pesquisa, que tem como objetivo
analisar a percepc¢éo dos gestores municipais e auditores fiscais sobre as prioridades para a agéo
governamental nos municipios do estado da Paraiba. No préximo item serdo discutidos os
procedimentos metodoldgicos para alcance do objetivo proposto.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos, a pesquisa se configura como exploratdria e descritiva, pois além
de explorar o fenémeno fazendo com que o pesquisador tenha maior familiaridade, busca fazer
descricdes, interpretacdes e sistematizacdes sobre os dados coletados. Quanto ao método de
procedimento da pesquisa se configura estatistico.

A categorias de analises para coleta dos dados foram retirados do trabalho de SILVA
(2021) e sdo: Produto Interno Bruto per capita dos Municipios; Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M); Mortalidade infantil; Esgotamento sanitario adequado; Abastecimento de
Agua; Indice de Transparéncia Contas Abertas; Transparéncia da Camara Municipal;
Comparecimento nas eleicbes; Conselhos Municipais; Consorcios Intermunicipais;
Conferéncias Municipais; indice de Gini; Pessoas com até 1/2 salario minimo; Taxa de
analfabetismo; Desenvolvimento da Educacdo Basica — (IDEB); gastos com Saude e Educagéo
e Grau da divida dos Municipios.

Quanto ao método estatistico, foi realizada a aplicacdo de uma técnica de anélise
multicritério, o Diagrama de Mudge. Essa € uma ferramenta utilizada para selecdo, priorizacdo
ou agregacdo de pesos em elementos previamente estabelecidos, por meio da comparacao par
a par desses elementos, para que, ao final, seja conhecida sua importancia relativa (NICKEL et
al., 2010).



Para fins deste trabalho, essa técnica de multicritério foi utilizada para selecionar e
agregar pesos para os indicadores. Além disso, dois outros motivos justificam o uso dessa
técnica como forma de evitar o enviesamento da pesquisa por parte da pesquisadora - 0 que
poderia acontecer caso 0s pesos fossem estabelecidos de acordo com seus critérios, e como
forma de agregar uma andlise um pouco mais subjetiva da realidade, fatos que as técnicas
puramente estatisticas nao possibilitam.

A comparacdo foi feita por meio de trés niveis de enumeracdo, quantitativamente
(1,3,5), qualitativamente (pouco importante, importante, muito importante) respectivamente.

Figura 1- Diagrama de Mudge

]ndjcladnr Indi;adnr [udiiadnr Indicador Indjtéador I.ndic_;idm Pontos %

]

Indicador
1

Tndicador
3

Indicador
3

Indicador

Indicador
5

Indicador
MNotal | Pouco importante &
Nota3 | Razoavelmente Importante Z
Mota 5 | Mmito mais importante

Fonte: Adaptado de Nickel et al. (2010)

A aplicacdo do Diagrama de Mudge se deu por meio de questionarios eletrdnicos no
Excel. Para tanto, foi preciso uma adaptacdo do diagrama para melhor entendimento dos
respondentes. Foram realizadas aplica¢fes no periodo de outubro a dezembro de 2020.

O tipo de amostragem foi a probabilistica por acessibilidade com dois grupos de
respondentes considerados estratégicos para a pesquisa. O primeiro deles foram os auditores do
Tribunal de Contas da Paraiba, mais especificamente os ligados ao Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES; o resultado foi uma
amostra de 9 auditores, sendo um deles o responsavel dos demais.

O segundo grupo de respondentes foram pessoas envolvidas na gestdo municipal ou que
em algum momento tiveram atuacdo (prefeitos, secretarios, chefes de gabinete, entre outros).
Essas pessoas foram concatenadas através de indicacGes de pessoas envolvidas na gestdo,
também por meio de e-mail e telefone. Foi selecionada uma amostra de 16 respondentes de
municipios diferentes da Paraiba. Para esse grupo a populacdo era maior e mais dificil de
identificar, além disso, 0 acesso aos respondentes foi inviabilizado inclusive devido a pandemia.

As andlises foram feitas a partir da contextualizacdo do escopo de pesquisa e das
discussOes realizadas na analise bibliografica, fazendo relacdo do fenémeno estudado com a
literatura abordada. Os principais resultados sdo apresentados no proximo item.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 percepcéao dos auditores do TCE

De inicio, foi feita a proporcionalidade dos indicadores em relagdo com o indicador de
maior peso. 1sso ocorreu para que os valores dos pesos ficassem numa escala entre 0-1. A tabela
abaixo contéem os resultados dos indicadores aplicados com os auditores do TCE.



Tabela 1- Resultados dos questionarios dos auditores do TCE

Indicador Total Peso Proporcéo
Indice de Gini | 81 0,178 1,000
Gasto com Educacdo | 52 0,115 0,643
Analfabetismo | 50 0,110 0,619
Gasto com Satde | 48 0,106 0,594
PIB Per capita 38 0,084 0,470
Pessoas com até 1/2 salario minimo 30 0,066 0,371
Divida dos Municipios | 27 0,059 0,334
IDEB | 25 0,055 0,309
Mortalidade infantil 22 0,048 0,272
Transparéncia Contas 19 0,042 0,235
Esgotamento sanitario 14 0,031 0,173
Conselhos Municipais 14 0,031 0,173
(IDH-M) | 10 0,022 0,124
Abastecimento de agua | 10 0,022 0,124
Conferéncias Municipais 7 0,015 0,087
Consdrcios Intermunicipais 6 0,013 0,074
Transparéncia da Camara municipal 1 0,002 0,012
Comparecimento nas elei¢cbes 0 0,000 0,000
Total | 454 1,000
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Os auditores do TCE sdo pessoas responsaveis por examinar e acompanhar o
desenvolvimento da gestdo dos recursos dos municipios, mais especificamente os responsaveis
diretos pelo Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (Sagres), que
trabalham diretamente com a gestéo financeira e em como ela é divulgada para a sociedade. E
no ambito do TCE que sdo compreendidos o exame das contas anuais dos chefes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e as dos entes a estes vinculados. Isso passa também por
uma analise no cumprimento das leis orcamentarias, assim como das prioridades elencadas por
cada gestor no que diz respeito ao orcamento.

Na tabela acima estdo descritos os valores consolidados de pesquisa aplicada com nove
auditores do TCE- PB, os envolvidos com o0 SAGRES, desses nove, um € o diretor responsavel
pelos demais. Na tabela estdo contidos os indicadores em ordem de priorizacéo, de acordo com
os respondentes. Dessa forma é possivel identificar que o indicador “Indice de Gini” foi o que
recebeu mais importancia de acordo com a percepcao dos entrevistados, um peso de 0,178;
guando padronizado a nimeros de 0-1, sua proporcdo gerou um valor 1,000. Posterior, estdo
elencados como mais importantes os indicadores, “Gastos com Educagao”, propor¢ao de 0,643,
“Analfabetismo” 0,619 ¢ “Gasto com Saude” 0,594.

O indicador “Eleitorado Votos” recebeu um total de zero (0) quando questionado sobre
sua importancia em relacdo aos outros indicadores ao analisar a gestdo municipal, seguido pelo
indicador “Transparéncia das Contas das Camaras Municipais”, uma propor¢ao de 0,012. Isso
néo significa dizer que esses indicadores séo negligenciados pelos respondentes, no entanto, o
Diagrama de Mudge tenta analisar a importancia relativa de indicadores em relagéo aos outros
indicadores e ndo sua importancia exclusivamente em relacdo a gestéo.

Diante disso, se pode observar que, na percepcdo dos auditores, 0s gastos com saude e
educacdo e a preocupacdo com a contragdo da renda nos municipios sdo as questdes
preponderantes para o desempenho da gestdo municipal. Em média, os demais indicadores
receberam uma importancia moderadamente distribuida entre eles, variando entre a
responsabilidade em cumprimento dos aspectos burocraticos como dividas, transparéncia, entre
outros, e da responsabilidade com a diminuicdo da desigualdade. Entre os indicadores que
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dizem respeito a participagdo social, 0 que mais recebeu atencdo foi dos Conselhos Municipais,
com um percentual de 3,1%. Ja os consorcios e conferéncias tiveram importancia de menos de
2%.

Os auditores sdo responsaveis pelo julgamento das contas e prioridades elencadas pelos
municipios. Através de suas respostas, foi possivel identificar sua priorizagdo com indicadores
ligados a distribuicdo da riqueza produzida e com 0s gastos em servicos basicos, assim como a
preocupacdo com educacdo e os principais elementos que compdem a elevacdo da educacao.
Apesar de ndo estarem no dia-a-dia da gestdo municipal, sua visao global da gestéo publica lhes
permitiu elencar esses indicadores como forma de sinalizar as prioridades que acham
estratégicas e compreender as principais necessidades que 0s municipios paraibanos enfrentam,
na percepcao deles. Também é possivel notar que elementos de participacdo, interacdo e
transparéncia foram tidos como secundarios pelos auditores, talvez pelo fato de nédo atribuirem
importancia para estes - ou até mesmo, estarem desacreditados deles.

A percepcdo dos auditores, permitiu a visualizacdo da gestdo a partir da perspectiva de
envolvidos de forma indireta e mais genérica - no entanto, importante, a medida em que permite
fazer um panorama das necessidades dos municipios como um todo. J& a percepcao dos gestores
municipais permitiu observar eventuais necessidades mais especificas dos municipios, que
foram acopladas nos resultados dos grupos de respondentes, conforme a tabela 2. A seguir, séo
analisadas as respostas consolidadas de pessoas envolvidas com a gestdo municipal.

Tabela 2- Resultados dos questionarios dos gestores municipais
Indicador Total Peso Proporgdo
Mortalidade infantil | 1,616 0,101 1,000
Gasto com Saude | 1,435 0,090 0,888
Gasto com Educacdo | 1,335 0,083 0,826
(IDH-M) | 1,331 0,083 0,823
Abastecimento de agua | 1,274 0,080 0,788
Esgotamento sanitario | 1,229 0,077 0,761
Analfabetismo | 1,030 0,064 0,638
IDEB | 1,025 0,064 0,635
Transparéncia Contas | 0,864 0,054 0,534
PIB Per capita | 0,796 0,050 0,493
Conselhos Municipais | 0,659 0,041 0,408
Transparéncia da Camara | 0,638 0,040 0,395
municipal
indice de Gini | 0,594 0,037 0,368
Pessoas com até 1/2 salario | 0,576 0,036 0,356
minimo
Conferéncias Municipais | 0,526 0,033 0,326
Consdrcios Intermunicipais | 0,442 0,028 0,273
Divida dos Municipios | 0,334 0,021 0,206
Comparecimento nas | 0,289 0,018 0,179
eleicdes
Total | 16,000 1,000
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

De acordo com a percepcao dos gestores municipais, o indicador Mortalidade Infantil
foi 0 que mais recebeu importancia, com um peso de 0,101; depois de ser feita a propor¢éo pelo
maior indicador, ficou com valor de 1,000. O segundo indicador que recebeu mais importancia
foi 0 de “Gastos com Saude”, com uma propor¢ao de 0,888. Novamente o indicador
“Comparecimento nas Elei¢cdes” recebeu menos importancia que os demais, com uma
proporcéo de 0,179.



Os resultados desse grupo de participantes apresentaram maior distribuicdo entre os
indicadores, mas com poucas divergéncias em relacdo aos demais. No entanto, se destacaram
os indicadores “Abastecimento de Agua” e “Esgotamento Sanitario”, que receberam mais
importancia com os grupos de gestores municipais, 8% e 7,7% respectivamente. Ja o indicador
Grau da Divida recebeu menos importancia.

Nesse grupo de respondentes se pode observar que, além da preocupagcdo com o
desenvolvimento humano, os indicadores que se referem a servigos prestados diretamente a
populacéo recebem mais importancia, a exemplo dos gastos com abastecimento e saneamento.
Esses respondentes estdo ligados diretamente a populacéo, ouvindo suas demandas.

Esses resultados podem sinalizar também as necessidades que 0s gestores paraibanos
enfrentam, em que muitas vezes ndo conseguem atender as demandas da populagdo sozinhos,
como € o caso do abastecimento de agua e do saneamento. Esses servigos precisam de
investimentos das outras esferas governamentais e da interagdo com outros municipios e
instituicdes, conforme sinaliza (KOOIMAN, 2005). Enquanto isso ndo acontecer, a populacdo
continua deficitaria desses servigos e subordinada a politicas de cunho assistencialista.

Para se ter uma ideia das duas visGes dos grupos de respondentes, que ndo sao
antagonicas e sim complementares, foi calculada a media dos resultados para os dois grupos,
para que se pudesse chegar o mais proximo possivel dos indicadores que sdo mais contributivos
para a avaliagdo da governanca nos municipios paraibanos. A seguir, sdo apresentados 0s
resultados referentes a média do consolidado dos dois grupos de respondentes:

Tabela 3- Resultados dos questionarios da média dos dois grupos

Indicador TCE MUN  Peso Proporcdo
Final

indice de Gini | 0,178 0,037 0,108 1,000

Gasto com Educacdo | 0,115 0,083 0,099 0,918

Gasto com Saude | 0,106 0,090 0,098 0,907

Analfabetismo | 0,110 0,064 0,087 0,808

Mortalidade infantil | 0,048 0,101 0,075 0,693

PIB Per capita | 0,084 0,050 0,067 0,619

IDEB | 0,055 0,064 0,060 0,554

Esgotamento sanitario | 0,031 0,077 0,054 0,499

(IDH-M) | 0,022 0,083 0,053 0,488

Pessoas com até 1/2 salario | 0,066 0,036 0,051 0,473
minimo

Abastecimento de agua | 0,022 0,080 0,051 0,472

Transparéncia Contas | 0,042 0,054 0,048 0,445

Divida dos Municipios | 0,059 0,021 0,040 0,373

Conselhos Municipais | 0,031 0,041 0,036 0,334

Conferéncias Municipais | 0,015 0,033 0,024 0,224

Transparéncia da Camara | 0,002 0,040 0,021 0,195
municipal

Consorcios Intermunicipais | 0,013 0,028 0,020 0,189

Comparecimento nas | 0,000 0,018 0,009 0,084
eleicBes

Total | 1,000 1,000 1,000

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A média dos resultados dos questionarios nao foi muito diferente do que foi aferido nos
individuais: os indicadores relacionados a servigos municipais que de certa forma buscam uma
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maior diminuigdo da desigualdade, receberam mais atencdo. Os ligados diretamente a
diminuic¢io da desigualdade, como o “Indice de Gini”, que recebeu peso de 0,108 e proporcéo
de 1,000, tiveram maior importancia, seguidos de Gastos com Educacdo e Saude, com
proporcéo de 0,918 e 0,907, respectivamente. Esses foram os que mais se destacaram.

Os respondentes dos municipios sinalizaram a importancia dos servigos prestados a
populacéo e o desenvolvimento humano; os auditores do TCE atribuiram importancia também
a prestacao servigos bem como aos gastos com servicos e a distribuicdo da riqueza.

E possivel identificar que os indicadores ligados a distribuico de riqueza, gastos com
servicos, acesso a educacdo e desenvolvimento humano sdo os principais elementos que
permitem a avaliacdo da governanga nos municipios paraibanos. Nota-se a necessidade de uma
atuacdo ampla e estratégica do Estado para atendimento das demandas atribuidas como
importantes pelos respondentes por meio dos indicadores. Esses resultados coadunam com a
literatura na medida em que, sinalizam a notoriedade de uma gestdo voltada para uma
governanga como estratégia desenvolvida pelo Estado para atender as demandas da sociedade
(DIAS; CARIO, 2014). No caso da pesquisa, os resultados denotam os elementos considerados
estratégicos para a governanga em sua atuacdo nos municipios que compdem o estado da
Paraiba.

Por outro lado, indicadores de cunho participativo e de transparéncia ndo foram
classificados como muito importantes. De acordo com Kooiman (2005) entre outros, elementos
que permitem a interacdo e participacdo de atores na gestdo voltada para uma governanca sao
considerados contributivos e estratégicos.

Os resultados aqui apresentados serviram para entender a percep¢do das pessoas
envolvidas com a gestdo municipal e o que elas consideram estratégico para a governanga. No
item a seguir, serdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo atingiu seu objetivo na medida em que realizou uma pesquisa com gestores
municipais e auditores fiscais buscando entender suas percepcoes a respeito das prioridades e
acOes governamentais estabelecidas nos municipios do estado da Paraiba. Foi observado que,
0s municipios assumem grandes responsabilidades em termos de desenvolvimento local e
atendimento das demandas sociais.

Através da revisdo da literatura sobre gestdo publica e dos resultados aqui obtidos
denotam uma aproximacao com o conceito de governanca publica. Esse tema néo foi trabalhado
de forma direta no trabalho, mas indiretamente, o que se defende € um modelo de gestdo
municipal, préximo aos principios da governanca. Quando o conceito de governanga passou a
ser adotado para o estudo da administracdo publica, a governanca publica, ele leva consigo
aspectos que vdo além dos convencionalmente estudado, a exemplo da responsabilidade
administrativa, transparéncia, accountability, entre outros.

Assim, foi visto que, elementos e indicadores que englobam concepgdo de
desenvolvimento social, como renda, educacao, servigos essenciais, participacao e interacdo
social, entre outros, também s&o levados em consideracdo de acordo com Silva (2021). Viu-se
também que uma forma de garantir a eficiéncia da gestdo seria através do reconhecimento da
contribuicdo que os diversos atores sociais envolvidos no processo podem gerar, em outras
palavras, a gestdo dos interesses e das necessidades desses atores.

Isso é refletido nas respostas dos dois grupos de respondentes. Salve algumas excecoes,
ambos se posicionam em direcio aos indicadores de cunho estruturais, como indice de Gini,
IDH-M, entre outros, como servicos de saude e educacéo. Isso porque ao serem indagados sobre
conjuntos de indicadores que englobam diferentes questdes da gestdo, os mesmos enfatizaram
suas respostas no que é prioritario para a regido onde vivem, muitos deles de cunho
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assistencialista. Essas constatacOes refletem a realidade econdmica e social em que foi feita a
pesquisa, regido atrasada economicamente, grandes problemas sociais e forte presenca de
politicas de cunho assistencialista. Apesar disso, os indicadores ligados a participacdo e
interacdo, que também receberam forte destaque na literatura, foram menos avaliados por
ambos 0s grupos de respondentes.

A partir disso infere-se que apesar da literatura adotar um quadro diferenciado de
abordagens, em lugares menos desenvolvidos, 0s atores governamentais estdo mais
preocupados em garantir os elementos basicos para a populacdo. Resolvendo o problema da
materialidade como, renda, servicos basicos, saude e alimentacao, para a populacdo comecaria
a priorizar elementos de participacdo, responsabilizacdo entre outros.

Essa pesquisa contribui para a literatura na medida em que faz uma aplicagéo no recorte
espacial estudado, em que foi possivel conhecer a percepcdo de atores governamentais em
relacdo as tomadas de decisfes. Esses resultados também podem ser contributivos para informar
aos gestores municipais e auxiliar no processo de formulagéo de suas politicas publicas. Apesar
das contribuicGes, a pesquisa apresenta a limitacdo de quantitativo de respondentes quanto aos
gestores municipais. Devido a pandemia e limitacdo de recursos financeiros, ndo foi possivel
realizar a investigacdo com um quantitativo maior de gestores, ficando apenas com recursos
que o trabalho remoto permitiu. Vale salientar que, a aplicacdo dos questionarios foi feita no
ano de 2020, primeiro ano da crise da Pandemia do Covid 19. Como sugestdo de pesquisa
futuras, recomenda-se que amplie o quadro de atores sociais englobando outras categorias,
como populacéo, representantes da comunidade civil organizada e do mercado.
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