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Reestruturacao do Setor Nuclear Brasileiro: a criacao da Autoridade Nacional de
Seguranca Nuclear e o novo papel da Comissao Nacional de Energia Nuclear

Introducao

A Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) foi criada em 1956 e esteve presente nos
principais marcos civis do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). A CNEN, até o inicio de 2021,
concentrava atribuicdes de fomento, autorizacao, producao, fiscalizacao e monitoramento das
atividades nucleares no Pais. Desde 1985 o Estado ja havia identificado a necessidade de eliminar o
conflito de interesses nas suas atribuigoes. O presente trabalho possui como objeto de pesquisa a
reestruturacao do Programa Nuclear Brasileiro a partir da criacao da Autoridade Nacional de
Seguranca Nuclear (ANSN).

Contexto Investigado

A CNEN, até 2021, possuia uma estrutura que comportava os laboratérios de pesquisa nuclear,
escritérios regionais e toda a infraestrutura nacional necessaria para exercer suas fungoes.
Recomenda-se como boa pratica para o setor nuclear a segregacao das atividades de promogao e
fomento das de regulacao, conforme o arranjo tradicional presente em outros setores. Para que esta
segregacao seja possivel, ha necessidade de transferéncia de parte de suas fungdes para outro ente
da administracao publica. A contextualizacao requer conhecimento histérico do Programa Nuclear
Brasileiro.

Diagnéstico da Situacao-Problema

Em 2022 a CNEN completou 60 anos de existéncia. Durante esse periodo, executou
simultaneamente atividades de educacao e fomento, regulacao, licenciamento e fiscalizacao,
internalizando as melhores praticas recomendadas pelos drgaos internacionais, cuja maior
referéncia é a IAEA. Todavia, uma vez identificada a sobreposigao de fungoes conflitantes, o assunto
passou a ser debatido publicamente. O Relatorio Vargas (1985) foi o 12 documento oficial a destacar
o problema, cuja solugao comecou a se delinear no ambito do Comité de Desenvolvimento do PNB,
culminando na criacao da ANSN.

Intervencao Proposta

Foi criado em 2018 o grupo técnico n® 5 do CDPNB para apresentar as ac0es necessarias a
separacao das competéncias regulatorias, das de promocgdo e fomento da CNEN, resultando na
Medida Proviséria 1.049, de 2021 e na Lei 14.222, de 15 de outubro de 2021, que criou a Autoridade
Nacional de Seguranca Nuclear, vinculada ao MME. Ainda estd sendo discutida a estrutura da
ANSN, que sera constituida por parte da estrutura da CNEN e precisa ter independéncia para
exercer as suas fungoes. Recomenda-se incorporacao integral do atual Instituto de Radioprotecao e
Dosimetria.

Resultados Obtidos

A ANSN foi criada como “Autoridade”, ao invés de “Agéncia Reguladora”, “Comissao” ou “Conselho”
para atender a requisitos técnicos, sem interferéncia em questoes mercadoldgicas, optando-se por
um dorgdo publico permanente ao invés de uma estrutura colegiada. Apesar de a estrutura final da
ANSN ainda estar em processo de definicdo, ja se encontra determinado que absorvera parte da
estrutura da CNEN. Deste modo, a nova autarquia ndo onerara o Estado. Destaca-se que a lideranca
do GSI no CDPNB foi de notavel importancia. Questiona-se a decisao de vinculacao da ANSN ao
MME e ndo a Presidéncia.
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Contribuicao Tecnoldgica-Social

O trabalho contribuird para fomentar o debate sobre reestruturacao na Administragdao Publica
Brasileira sob a oOtica das Politicas Publicas. H4 poucos trabalhos que mencionam conflito de
interesses na Administracao Publica na area nuclear e praticamente todos antecedem a criacao da
ANSN. O autor considera que a decisao de criacao da ANSN foi necessaria e sua implementacao
atende a demanda técnica. Ainda, hd necessidade de manter o assunto na agenda publica, para que
os formuladores de politicas publicas, atores e stakeholders do setor nuclear se mobilizem para a
implementacao efetiva da ANSN.



