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Lobby no Setor de Mineracgdo: andlise critica dos crimes ambientais envolvendo a
Mineradora Vale S.A.

Introducgéo

No Brasil, a mineragdo faz parte da ocupacdo territorial e da historia do pais. Foi um
dos setores escolhidos como estratégicos e uma das principais alavancas para estimular o
crescimento nacional (FERNANDES; ENRIQUEZ; ALAMINO, 2011). No entanto, a
mineracdo, enquanto atividade econdmica, produz diversas consequéncias: para 0S
trabalhadores do setor; para as comunidades proximas aos locais de extragdo mineral; para
pescadores e para comunidades proximas aos portos de escoamento da producdo (COELHO,
2015). Nos altimos anos, a gestdo ambiental na mineragdo evoluiu muito, em consonancia com
a crescente importancia que a protecdo ambiental foi alcancando na sociedade (SANCHEZ,
2007). O mercado das empresas mineradoras destaca-se por sua grande expansdo geografica e
a diversidade de minério. O Brasil esta posicionado entre as principais poténcias mineradoras
do mundo, sobretudo por sua grande producdo de minério de ferro (LANDIM et al, 2020).
Nesse contexto, destaca-se a Mineradora Vale S.A., que é a maior mineradora diversificada das
Américas e a segunda maior companhia na inddstria global de mineracdo de metais. A empresa
expandiu suas operacdes, principalmente, do estado de Minas Gerais para todas as regides do
pais. Seu expansionismo mundial a leva a atuar hoje nos cinco continentes (CARVALHO,
2014).

A Vale S.A, na atualidade, esta inclusa no setor de mineracdo da economia brasileira e
cerca de 4% do produto interno bruto (PIB) advém dele. A mineracdo € responsavel pela
geragdo de 1,9 milhdes de postos de trabalho, com faturamento de cerca de 209 bilhdes de reais,
somente no ano de 2020 (IBRAM, 2020). A partir desses dados, € possivel notar que o setor de
mineracdo € um importante suporte financeiro e econémico para o pais. Considerando sua
grande influéncia, € normal que existam mecanismos que aproximem as empresas que
compBem esse setor do poder publico. Esses mecanismos sdo conhecidos como atividades
politicas corporativas. Logo, as atividades politicas corporativas funcionam como uma via de
médo dupla, aproximando o setor privado do poder publico, e uma das principais acGes
desenvolvidas pelas empresas é a préatica de lobby (ABDALLA, 2021).

Credita-se a origem do termo lobby ao hall de entrada da Camara britanica do século
XVII, local onde aqueles que ndo faziam parte do governo podiam se encontrar com 0s que
eram membros do poder publico, para defenderem seus interesses. No Congresso dos EUA, o
termo se popularizou gracas aos representantes de grupos de pressdo, que ficavam esperando
no saldo ou atrio do edificio do Congresso para tentar recolher informacdes junto dos deputados
e seus assistentes (COSTA; ABDALLA, 2017). Nesse sentido, o lobista é um portador de
conhecimentos técnicos e especializados, sendo estes importantes para a definicao da legislacédo
e regulamentos, a fim de usar estratégias para conseguir aprovacdo de acordo com seus
interesses (GRAZIANO, 1997).

O lobby pode se apresentar com base em préticas diferentes. Dentro do setor mineral,
por exemplo, pode se encontrar na indicacéo de representantes do setor para ocupar cargos em
conselhos participativos de 6rgaos ambientais ou de gestdo de recursos hidricos, além da
contratacdo de gestores de alto escaldo para trabalharem nas mineradoras. Observa-se que a
relacdo construida entre mineradoras e instituicdes do estado vem crescendo e se tornando cada
vez mais préxima, criando possibilidades para que empresas influenciem as decisdes dos 6rgéos
publicos. Logo, essa relacdo ajudaria a explicar as mudangas que a legislagéo sofre em relacéo
ao controle ambiental (MILANEZ; MAGNO; PINTO, 2019). Isto posto, as empresas até podem
usar atividades politicas corporativas para se aproximarem do Estado, no entanto, quando as
atividades estdo conectadas a crimes corporativos, abrem-se possibilidades para consequéncias



como processos judiciais e prejuizos para a empresa e, principalmente para a sociedade como
um todo (COELHO; BARROS, 2021).

A partir do contexto de influéncia apresentado e, considerando os Ultimos crimes
ambientais envolvendo a empresa, destaca-se a importancia de melhor compreender as praticas
de Atividade Politica Corporativa empregadas pela Mineradora, a partir de informacGes
publicas. Nesse sentido, 0 artigo tem como objetivo, compreender se as préaticas de Atividade
Politica Corporativa adotadas pela empresa Vale S.A. pavimentaram um caminho propicio a
ocorréncia de crimes ambientais. A abordagem tedrico-metodoldgica adotada para o alcance do
objetivo foi a Andlise Critica do Discurso. Neste aspecto, salienta-se a relevancia de investigar
como um dos maiores conglomerados de exploragdo mineral do mundo, lider nos segmentos de
minério de ferro e niquel, atua para desenvolver beneficios para o0 seu mercado ou seus
interesses privados, utilizando estratégias de Atividade Politica Corporativa, independente das
consequéncias sociais e ambientais propiciadas.

A Mineradora Vale S.A. e os Crimes Ambientais

A empresa foi fundada em 1942 como a estatal Companhia Vale do Rio Doce. Hoje é
uma empresa privada que esta entre as maiores mineradoras globais. Além disso, esté presente
em 30 paises, com a missdo de transformar recursos naturais em prosperidade e
desenvolvimento sustentavel. Importante salientar que, além de mineracdo, a Vale atua em
logistica, energia e em siderurgia (VALE, 2021).

De acordo com Tomas (2006), a mineradora Vale S.A possui atributos institucionais
qgue remetem a principios monopolistas como, por exemplo, alto grau de concentracdo
horizontal e integragdo vertical, visto que a mineradora controla desde de minas de ferro,
transportes ferroviarios, servigos portuarios e detém participaces em usinas de siderurgia.

Em 2000, a Vale S.A. adquiriu parte da empresa Samarco - com toda estrutura de
exportacio e a capacidade de producgdo de pelotas® em baixo custo - com 51% de suas acdes,
dividindo o controle societario com a australiana BHP Billiton. No decorrer dos anos, um dos
maiores desafios da Vale foi criar solugdes que minimizassem o impacto de suas atividades.
Em 2007 langou o Projeto Vale Florestar, que fazia parte da proposicao de gerar riquezas e
protecdo do meio ambiente. Em 2010, o projeto evoluiu e se tornou a Vale Florestar S.A. O
objetivo da empresa € reabilitar areas desmatadas ou degradadas da Amazbnia, com
recuperacdo e regeneracdao de matas nativas, combinadas com plantio de florestas industriais
(NOSSA HISTORIA, 2012). Todavia, a empresa Vale Florestar S.A. foi vendida em 2014 para
a Suzano Papel e Celulose (Vale, 2022).

A Vale S.A. foi responsavel por dois crimes ambientais e pareceu ndo demonstrar
suficiente aprendizado apo6s a primeira tragédia, sendo também pouco transparente em suas
acOes relativas as consequéncias dos crimes (PAIVA; DOS REIS, 2020). Sobre a
Responsabilidade Social Corporativa da empresa, Saes et al. (2021, p. 1) relatam que:

Nos Ultimos anos, a irresponsabilidade social da mineradora Vale S.A. tornou-se
mundialmente conhecida apds dois grandes rompimentos de barragens de rejeitos da
mineragdo nos municipios de Mariana e Brumadinho, localizados na regido mineradora
do estado de Minas Gerais. Os rompimentos, ocorridos respectivamente no final de 2015
e inicio de 2019, estdo entre as maiores tragédias da historia da mineragdo mundial, tanto
pela amplitude dos impactos ambientais e sociais como por terem provocado quase 300
mortes.

! Pelotas: pequenas bolinhas de minério de ferro usadas na fabricacdo do aco. Elas sio feitas com uma tecnologia
que utiliza os finos gerados durante a extragcdo do minério, antes considerados residuos.



No Relatério de Sustentabilidade de 2014, a Vale informa que a sustentabilidade é um
dos seus pilares estratégicos e se fundamenta no conceito de que o desenvolvimento sé é
sustentavel quando a empresa e a sociedade crescem juntas. Além disso, ainda no ano de 2014,
ganhou o 10° Prémio Brasil Ambiental da Cdmara Americana de Comércio do Rio de Janeiro,
na categoria Inovacdo Ambiental; e na categoria de Melhor Parceiro Sustentavel, a Vale foi
premiada na 52 Edicdo do Prémio Hugo Werneck de Sustentabilidade & Amor a Natureza da
Revista Ecologico de Minas Gerais em 2014. Dessa forma, enquanto considera sua atuacao
responsavel e exemplar, a Vale produz injusticas ambientais e estd, na verdade, praticando
Irresponsabilidade Social Corporativa (SAES et al, 2021). Os rompimentos das barragens de
rejeitos em 2015 na cidade de Mariana-MG (Mineradora Samarco, onde a Vale S.A. € acionista
majoritaria) e em 2019 na cidade de Brumadinho-MG (Mineradora Vale), sdo 0s maiores crimes
ambientais ocorridos no Brasil (SILVA; LIMA, 2019).

No evento de Mariana-MG, em 2015, a lama atingiu distritos vizinhos e o leito do Rio
Doce chegou ao Oceano Atlantico. Foram cerca de 550 quildmetros de Minas Gerais e Espirito
Santo impactados pela lama. Com o rompimento da barragem, 13 trabalhadores e cinco
moradores da regido morreram, ainda, 250 pessoas ficaram feridas e diversas familias
desalojadas. Adicionalmente, as consequéncias do rompimento da barragem sdo diversas:
degradacdo ambiental, destruicdo de vilarejos, morte de peixes, prejuizo do abastecimento de
agua, inviabilizacdo da pesca e do turismo na regido, além de outros (SILVA; LIMA, 2019).
Apo6s o rompimento em Mariana-MG, a Vale realizou exercicios e simulados nas comunidades
proximas as barragens. Durante os exercicios, foram testados recursos e rotas de fuga e pontos
de encontro previstos nos Planos de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineracdo e contou
com 70% dos moradores (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019).

Em 2019, Brumadinho-MG foi palco do crime ambiental pelo rompimento da barragem
de rejeitos da mina Corrego de Feijdo, operada pela Vale. O volume de rejeitos vazados foi de
aproximadamente 12 milhGes de metros cubicos, inferior a0 rompimento da barragem de
Funddo em Mariana-MG. Porém, o numero de vitimas foi superior. Em Brumadinho, a lista
atualizada em 07/06/2022 pela Policia Civil, disponivel no site da Vale, constam quatro vitimas
sem contatos, 266 dbitos e, no total, 395 localizados (Vale, 2022). Este foi considerado o maior
acidente de trabalho do Brasil, ja que contou com 130 6bitos de trabalhadores da mineradora
Vale S.A. (SANTOS; PELLEGRINI; SILVA; CALIGIORNE, 2021).

Em que pesem os treinamentos de seguranca e informacdes para mobilizagdo popular,
ndo foram suficientes para impedir as vitimas fatais com o rompimento em Brumadinho. O
Plano de Emergéncia foi questionado e a populacdo ainda teve que conviver com a falta de
comunicacdo da empresa. A sensacao era de que 0s representantes da Vale ndo estavam em
lugar algum (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019). O siléncio permite significar pela auséncia,
sendo possivel ao interlocutor compreender que resposta alguma também é uma resposta e,
assim, & composta de relacdes de possibilidades significantes (ORLANDI, 1995).

Os casos de Mariana e Brumadinho apontam o carater de incapacidade e ina¢do nos
processos de tomada de decisdo em relacdo as licencas ambientais e fiscalizacdo.
Adicionalmente, também existe a deficiéncia na gestdo de reparacdo de danos, o que causa mais
sofrimento para as vitimas, enquanto a recuperacdo econémica de empresas responsaveis por
tais crimes socioambientais ocorre rapidamente (LASCHEFSKI, 2020).

Atividade Politica Corporativa: Lobbying no Setor de Mineragéo Brasileiro
Definida como estratégia de ndo-mercado, a Atividade Politica Corporativa (doravante
APC) é uma atuacgéo das corporacdes sobre seu relacionamento com o Poder Pablico, e a préatica

de lobby é uma das estratégias principais da APC (COELHO; BARROS, 2021). A APC pode
ainda ser conceituada a partir de comportamentos assumidos por uma ou mais empresa ou
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organizacdo, com o intuito de influenciar politicas publicas, sendo umas de suas taticas
caracterizada pela pratica do lobby (ABDALLA, 2021). Nessa perspectiva, o lobbying nada
mais é que defender interesses junto ao poder publico, que toma decisbes (SANTOS et al.,
2017; MANCUSO; GOZETTO, 2011). Na visdo de Santano (2016), o lobby possui variadas
definicdes e pode ser entendido como atividade particular que conecta diretamente interesses
organizados. Além disso, Graziano (1997) considera que o lobby é a representacao politica de
interesses em nome e em beneficio de clientes, por meio de esquemas e que eliminam (ou, ao
menos deveriam eliminar) a troca de favores desonestos.

Frequentemente, a palavra lobby esta associada a atividade ilicita, fortemente motivada
pelas constantes denlncias pela midia de escandalos politicos, que mostram a interacdo de
lobistas com membros do poder publico (MANCUSO; GOZETTO, 2011; ALMEIDA,
ABDALLA, 2020). Para os autores, a interacdo de lobistas com o poder publico pode resultar
em crimes como corrupgao ativa e passiva, trafico de influéncia, fraude de concorréncias, entre
outros. De modo geral, pode-se dizer que o lobby e a corrupcdo deveriam se excluir
mutuamente, apesar da existéncia de areas cinzentas (GRAZIANO, 1997). Mas é importante
frisar que lobby ndo pode ser tratado como sindnimo de corrupgdo. O lobbying age pelo
convencimento, baseado em informacdes confiaveis e por meio de pressao. Logo, a pratica de
lobby pode ser exercida sobre diversos sujeitos, individualmente e coletivamente e, em sua
maioria, ocorre por meio de empresas ligadas a atividades econémicas ou sociais e com
finalidades especificas (GRACIANO; SANTOS; ALMEIDA, 2019).

Segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes do entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, esse profissional € caracterizado como: “Defensor de interesses (relagdes
governamentais), Profissionais de relacBes institucionais, Profissional de relacdes
governamentais”. Em fevereiro de 2018, o entdo Ministério do Trabalho e Emprego adicionou
a denominacdo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdo. A Classificacdo inclui todos os
profissionais (regulamentados ou nao), no entanto, a préatica de lobby segue desregulamentada
(O Globo, 2018). Mesmo sem regulamentacao propria, o lobby esta presente no cenario politico,
em especial, no processo decisorio, podendo ser concebido como institui¢do informal atuante e
com grande poder de barganha no Congresso Nacional (GRACIANO; SANTOS; ALMEIDA,
2019).

No Brasil, mesmo com requisitos de licenciamento e monitoramento ambiental
flexibilizados, o setor mineral atua com representantes que ainda realizam campanhas de lobby
por desregulacdo, justificando que a burocracia compromete a eficiéncia e a produtividade
(MARSHALL, 2017). Segundo Marshall (2017), dias apds o crime ambiental da Samarco, o
governador do estado de Minas Gerais apresentou o Projeto de Lei 2.946/2015, de flexibilizacdo
do licenciamento ambiental no estado. O projeto foi aprovado em 2016, dois meses apds a
tragédia. Em 2014, 70% dos deputados estaduais eleitos foram financiados pelo setor mineral,
sendo que boa parte destes ocuparam cargos relacionados a atividade de mineragdo e ao meio
ambiente (MILANEZ; MAGNO; PINTO, 2019).

Segundo Milanez et al. (2019), uma série de alteracdes na legislacdo em Minas Gerais
fragilizaram o controle publico sobre atividades poluidoras no estado. Assim, é possivel
compreender como ocorreram os dois maiores crimes ambientais em um curto espaco de tempo,
sem qualquer tipo de mitigacdo a respeito. A situacdo é corroborada por estudos que apontam
0 apoio de mineradoras a candidatos do Governo Federal, principalmente aqueles que tomaram
frente do debate sobre o cddigo mineral. (MILANEZ; MAGNO; PINTO, 2019).

Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa foi elaborada considerando uma investigagdo de natureza qualitativa. Na
abordagem qualitativa, o pesquisador € a parte integrante e ativa do processo de analisar e
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interpretar os dados obtidos, concedendo um sentido contextualizado (OLIVEIRA; CUNHA,;
CORDEIRO; SAAD, 2020).

Para coleta de dados, optamos por fontes secundarias: jornais e revistas eletronicas,
adotando um corpus que proporcionou insights e a compreensdo do contexto do problema
(FAIRCLOUGH, 2001). As fontes escolhidas foram baseadas na publicacdo Midia Dados
Brasil 2021, um panorama completo do segmento de dados no mercado brasileiro realizado
pelo Grupo de Midia S&o Paulo. A publicacdo consolida informac6es sobre todos os canais de
contato de midia no pais, e avanca na coleta do universo digital. Entre os dados compilados
pela publicagéo estdo pesquisas e estudos de empresas como Kantar Ibope, ComScore, Nielsen,
Jovedata, IPC Marketing, IVC e YouPIX. Tomamos como base o Ranking Brasil — categoria
noticias — Base: mobile (Método de acesso: navegacao e aplicativo combinados), que apresenta
os meios de noticias de acordo com a quantidade de visitantes e alcance. Ressalta-se que as
fontes escolhidas estdo entre os 20 meios de noticia citados no Ranking, sendo eles: Globo
Noticias, Folha de Saldo Paulo, Abril Noticias - Estaddo. Adotou-se como critério, matérias que
contassem com a fala direta de politicos e representantes do setor minerario. Portanto, dentro
das fontes selecionadas, foram identificadas cinco matérias relevantes, conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Relagdo de Matérias

Sigla i Titulo da Matéria Publicacio

Al GLOBO Em Paris, prefextg de Mariana crmc‘a dependéncia 03/122015
econdmica da mineragao
A2 GLOBO Novo cédigo de mineragio é escrito em computador 07/12/2015
de advogado de mineradoras
A3 ESTADAO Deputado vetou obrxgatc?nedade dg exper\xencxa Para | 34017019
diretores de agéncia de mineragao

A4 FOLHA DE |Bancada da lama barra agdes para melhorar seguranca 03/02/2019
N SAOPAULO em barragens il
A5 FOLHA DE | Vale é "jo1a brasileira” e ndo pode ser condenada, diz 15/02/2019
= SAO PAULO CEO da empresa o

Fonte: Elaboragdo Propria
Analise de Dados

Buscamos embasamento tedrico-metodoldgico na Andlise Critica do Discurso (ACD),
a partir da otica de Norman Fairclough (2001). Por meio da ACD, “podem ser desveladas
relacdes de poder, construcGes hegemdnicas e dominacdes ideoldgicas, interconectadas entre si
pelo carater multidimensional do discurso” (ALMEIDA; ABDALLA, 2020, p. 6). Como
instrumento de anélise, adotamos o framework metodoldgico sistematizado por Abdalla e Altaf
(2018), que se baseia na proposta tridimensional de Fairclough (2001), conforme Figura 1.

Tomando por base o framework da Figura 1, definimos as unidades de analise, em
consonancia com os veiculos midiaticos apresentados no quadro 1. Apds a pesquisa documental
e arevisdo da literatura, foi possivel promover maior aproximacao do contexto em que se insere
a problematica investigada e o objeto de pesquisa. Com isso, o corpus foi melhor delineado.
Em seguida iniciamos a analise preliminar, com a leitura de reconhecimento das matérias
selecionadas para o estudo. Nesta leitura preliminar flutuante, foi possivel identificar a
existéncia de relatos que evidenciavam o lobby como estratégia largamente empregada pelo
setor de mineracdo. A partir das leituras preliminares, também separamos 0s materiais coletados
nas categorias discursivas: "dependéncia econémica”, "regulamentacdes” e "novo codigo de
mineracdo”. Em consonancia com o framework, as categorias especificadas foram analisadas a
partir das dimensdes textuais, discursivas e sociais, com idas e vindas em cada uma delas, ndo
perdendo o contexto de vista.



Figura 1 - Framework para ACD

PARTE 1 » Definicio do contexto e problematica; Defini¢do das
¢ Definicdo do objetivo; Unidades de
Definigdes ¢ Defini¢do dos dados a serem usados (selegdo do corpus). Andlise
iniciais
Organiza¢do
PARTE 2 + (Coleta dos dados (primeira andlise preliminar); em categorias
« Transcrigdo (segunda andlise preliminar); definidas a
Andlises * Organizacdo dos dados e andlise preliminar aprofundada: priori
prelimina- o Leitura flutuante de todo o corpus;
res o Organizacdo em categorias definidas a priori.
PARTE 3 Andlise Textual: Defini¢do das
Vocabuldrio, Gramética, Coesdo e Estrutura Textual. Unidades de
Andlise
Andlise das Préticas Discursivas:
Andlises Producdo, Distribuicdo e Consumo dos discursos. Desvelar de
Categorias
Anilise da Pratica Social: g
Aspectos ideoldgicos e hegemdnicos. emergentes

RESULTADOS
Fonte: Abdalla e Altaf (2018)

Analise dos Resultados

Adepta ao modelo de neoextrativismo, que preconiza a extragdo massiva de recursos
naturais de paises considerados periféricos, com o objetivo de suprir as necessidades de nacdes
consideradas desenvolvidas (COELHO, 2018), a multinacional Vale S.A. vem enfrentando
dificuldades para atingir seus objetivos exploratorios em seu pais de origem. Em grande parte,
devido a regulamentacdo do setor minerario, considerada antiquada e burocratica por
representantes do setor. Buscando superar suas dificuldades, a mineradora adotou como
estratégia de atividade politica corporativa, a influéncia e a cooptacdo do poder publico,
principalmente por meio da préatica de lobby (MAGNO; MILANEZ; PINTO, 2019).

Ao analisar o escopo de reportagens que compdem os recortes dessa investigacdo, sendo
estas referentes aos crimes ambientais ocorridos nos municipios de Mariana e Brumadinho, é
possivel observar, por intermédio dos discursos proferidos, a linha ténue de influéncia da
mineradora sobre o poder legislativo brasileiro, nos ambitos estadual e federal, principal 6rgao
publico responsavel por regulamentar questdes de interesse da mineradora, e como sua
influéncia pode ter pavimentado caminhos para a pratica de crimes ambientais nos municipios
de Mariana e Brumadinho.

Setor minerario como alicerce de desenvolvimento econémico

Os trechos a seguir surgem do contexto investigado e visam demonstrar como as
economias locais, como Mariana e Brumadinho, dependem fortemente do setor mineréario para
seu desenvolvimento econdmico. Ao analisar 0s recortes, percebe-se que essa dependéncia se
configura como uma das formas que a Vale S.A. possui para realizar a pratica de lobby.

“Mais de 80% da nossa_arrecadacao e_totalmente dependente da mineragdo. Chega o
momento de a gente comecar a entender o tamanho da nossa responsabilidade e de que temos
gue nos organizar. Temos de nos preparar para deixarmos de ser tdo dependentes” (...). Al.




O trecho em analise ganha relevo, sobretudo pelo elemento forca do enunciado
(ABDALLA; ALTAF, 2018; FAIRCLOUGH, 1992), pois esse é um discurso proferido pelo
prefeito Duarte Junior, responsavel pela cidade de Mariana na época do desabamento da
barragem. Observa-se, no exposto em seu discurso, principalmente pela expressao afirmativa
“[...] temos de nos preparar para deixarmos de ser tao dependentes”, a necessidade de desfazer
a pratica social hegemonica exercida pela Vale S.A. em seu municipio. Ressalta-se que, quando
uma empresa possui poder para determinar a economia de determinado territério, possui meios
para influenciar os mais diferentes atores, politicos e cidaddos que compdem aquela economia,
pois essa é uma forma de garantir que esses contribuam com seus interesses empresariais para
aquela regido (BREY et al, 2014; ABDALLA; FARIA, 2019).

Em contraposicéo ao discurso do prefeito, o deputado federal Virgilio de Guimaraes,
mesmo apads os crimes ambientais ocorridos, quando indagado sobre a sua relagdo com o setor
minerario, responde que esse é fundamental para o desenvolvimento de alguns municipios:

“No meu intervalo de vida publica, me dediguei ao setor mineral. Ndo tenho nenhum
problema em_ajudar, ao contrario. Nesse caso de Bardo de Cocais, eles estavam penando por
falta de dinheiro, a prefeitura_falida, e com licenciamentos que demoravam mais de dez anos.
Prestei servico a eles, seguramente, de maneira licita” (...). A4.

E notdrio, em seu discurso, o enaltecimento da relagdo do referido deputado com o setor
minerario, devido a construcdo de seu argumento respaldando-se no verbo “ajudar” referindo-
se ao substantivo feminino “falta” e ao adjetivo “falida” na senten¢a enumerativa, que se
referiam a “Bardo de Cocais”. Devido ao fato de que toda a reportagem faz mengao apenas a
“Bardo de Cocais”, o discurso do deputado apresenta um carater de intertextualidade, fazendo
com que o leitor da matéria, caso ndo compreenda significativamente as nuances dessa
realidade, acaba por concordar com a relagdo entre o politico e o setor minerario, consentido,
portanto, com um discurso movido por uma pratica social, que busca manter a relacdo
hegemonica de dependéncia.

Convém ressaltar que Bardo de Cocais € um municipio que teve seu desenvolvimento
potencializado pela atividade mineradora da empresa Vale S.A. na regido. Em 2019, trés anos
apos a publicacdo da reportagem “A4”, o municipio de Bardo de Cocais comegou a sofrer as
consequéncias advindas do excesso de dependéncia em relacdo ao setor minerario. A titulo de
exemplo, devido a um possivel rompimento da barragem de nivel 3, localizada proxima ao
municipio, como ocorreu em Brumadinho e Mariana, os moradores de uma regido do municipio
foram obrigados a se retirarem da localidade, tornando a area inabitavel (LAURINO, 2020).

O deputado, ao expor os termos “me dediquei ao setor mineral” e “prestei servigos a
eles”, demonstra ser um politico afeito ao lobbying, pois defende interesses do setor minerario
frente ao Congresso Nacional brasileiro (GRAZIANO, 1996). Para exercer a pratica de lobby,
apoia-se na ideologia da necessidade do desenvolvimento econdmico e social, fortemente
defendida no Brasil desde o inicio do século atual (REIS, 2006). Nessa perspectiva, caso um
politico deseje apoio popular, deve trazer desenvolvimento para a sua regido, e visando atender
suas necessidades, empresas como a mineradora Vale S.A. passam construir uma relacdo de
proximidade com politicos dispostos a representar 0s seus interesses. Esses, por sua vez,
movidos pela vontade de se manterem no poder, ou seja, como arguentado pelo deputado,
construir um “intervalo de vida publica”, colaboram com a tramita¢do no Congresso de leis e
regulamentac6es que beneficiam o setor mineral, muitas vezes negligenciando questdes basicas
como seguranca das barragens, principal ponto apontado pela Superintendéncia Regional de
Policia Federal em Minas Gerais (2019) como propulsor do rompimento das barragens referidas
neste estudo.



Campanhas eleitorais induzidas pelos interesses da Vale S.A.

A formacdo de grandes grupos de interesse que, sob certas condicdes, se transformam
em grupo politico (TRUMAN, 1951), foi uma das taticas empregadas pela mineradora Vale
S.A. para influenciar o poder legislativo brasileiro. Para isso, a multinacional doou cerca de
oitenta e dois milhdes de reais em beneficio de campanhas eleitorais de politicos em estados de
interesse a sua atividade mineratéria (GUIMARAES, MILANEZ; RIBEIRO, 2019). Dessa
forma, quando politicos tém suas campanhas financiadas, passam a pensar a politica nacional
conforme deseja o lobby das empresas financiadoras de campanha, sustentando um sistema que
transforma o poder econémico em poder politico (LOPES, 2016).

A partir dessa concepcdo, surgiu o grupo politico responsavel por tramitar questes
sobre o setor minerador no Congresso Nacional brasileiro, denominado popularmente, apos 0s
desastres de Mariana e Brumadinho, de Bancada da Lama (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019).
Como pode ser observado nos discursos proferidos nos trechos que seguem, esse grupo
negligencia projetos de legislacdo que priorizam a seguranga em municipios com barragens de
alto risco e passam a criar leis que beneficiam as empresas mineradoras que os financiam.

“A comissdo de Minas e Energia tem mais de 30 deputados financiados por
mineradoras, é raposa tomando conta do galinheiro. E muito dificil vocé aprovar por conta do
lobby no congresso (...). A4.

O trecho em anélise refere-se ao discurso proferido pelo deputado Arnaldo Jordy, na
época, presidente da Comissdo de Meio Ambiente, responsavel por opinar sobre proposicdes e
assuntos relativos a preservacdo, recuperacao, poluicdo e exploracdo sustentavel. Ao utilizar,
em seu discurso, a expressao metaforica “raposa tomando conta do galinheiro”, que significa
popularmente quando algum corrupto € responsavel por tomar conta daquilo que é fruto de
corrupcdo (CAVALCANTI, 2006), fazendo referéncia a expressdo “tem mais de 30, e ao termo
“lobby”, a construgdo textual do referido deputado, por intermédio de palavras mais brandas,
procura demonstrar a ocorréncia de uma face agressiva e perversa do lobby. Seu discurso, em
relacdo a préatica social, indica suas ideologias acerca do contexto de vivéncia no ambiente
politico, objetivando alertar o leitor sobre a pratica promiscua da atividade de lobby por parte
daqueles que tiveram suas campanhas financiadas por mineradoras.

A presenca, no trecho em analise, da expressao “é muito dificil aprovar”, demonstra se
tratar de seu Projeto de Lei n® 3.775/15, que objetiva determinar a elaboracgéo de Plano de Acéo
e Emergéncia para todas as barragens construidas no pais, independentemente da classificacdo
de risco. No entanto, o projeto foi arquivado em 2015 (BRASIL, 2015).

Em oposicdo ao projeto encabecado por Arnaldo Jordy, ocorreu, no ano de 2017, a
aprovacéo da lei n°® 13.575/17, que criou a Agéncia Nacional de Mineragcdo (BRASIL, 2017),
cujas diretrizes foram redigidas pelo deputado federal Leonardo Quintdo, lider da Bancada da
Lama. Um dos pontos mais criticados no regimento da lei correspondeu ao fato de esta ndo
priorizar a necessidade de experiéncia no setor minerério e formacgao académica para cargos de
diretoria. Quando indagado em reportagem sobre o assunto, esse justificou:

“Exigir dez anos de experiéncia na area e algo_muito restritivo ”. Isso inviabilizaria a
indicagdo de muitas pessoas. “N&o seria bom”(...). A3.

O discurso que prioriza “quantidade versus qualidade” — e pode ser observado pelo uso
do advérbio “muito” para intensificar o adjetivo “restritivo”, demonstra as ideologias de
Leonardo Quintdo acerca do setor de minerag&o, tais como: ndo € necessario tratar o setor com
tanto rigor, numa clara defesa da ideia de “flexibilizacdao das leis”. Com isso, o parlamentar



visa, de acordo com a reportagem, justificar seu posicionamento, apoiando-se em alardeados
conhecimentos acerca da criagdo de outras agéncias reguladoras. Nota-se que isso empresta ao
termo “muito restritivo” um carater de intertextualidade (ABDALLA, ALTAF, 2018). Em
outras palavras, o discurso do congressista baseia-se em outras regulamentacdes de agéncias
reguladoras aos quais teve acesso na vivéncia enquanto deputado e, por isso, compara o setor
mineral com diversos outros setores regulados — o que acaba por negligenciar a realidade dos
fatos no contexto da mineracdo no Brasil. Acidentes e erros, como o crime ambiental ocorrido
em 2015 na cidade de Mariana, s&o marcos mais que suficientes para fomentarem a criagéo da
Agéncia Nacional de Mineragdo. Logo, contar com gestores especialistas e/ou experientes na
area de mineracdo deveria sim ser requisito para a composi¢do de quadros estratégicos da
agéncia. Além disso, ao empregar carater de pressuposto ao discurso — devido ao emprego do
verbo “ser” no futuro no indicativo: “ndo seria bom” —, observa-se que o deputado escolhe uma
estratégia discursiva que, indiretamente, ajuda a impor seu Viés, suas ideias ou opinides, ao
receptor da mensagem (DUARTE, 2005).

E provavel que o posicionamento de Leonardo Quintdo tenha influenciado os
parlamentares da Camara Federal a preterir a indicacao, de acordo com a reportagem, de dois
profissionais tecnicamente capacitados na area de mineracdo para o cargo de Diretor na agéncia
de regulamentacdo e, ainda, a escolher um politico graduado na area de Direito que, de acordo
com a reportagem, ndo acumulava conhecimento sobre o setor mineral para ocupar a cadeira.
O advogado Tomas Figueiredo Filho, escolhido para ser o diretor da ANM, justificou que a
falta de experiéncia seria compensada “pela qualidade dos técnicos da ANM”, este faz uma
suposicdo sobre o futuro da ANM, pois em 2017 ano que assumiu o cargo de diretor, também
foi 0 ano em que a agéncia de regulamentacgo foi criada. E possivel notar em sua suposicéo a
falta de experiéncia do advogado para assumir o cargo de diretor, ja que desde de o extinto
Departamento Nacional de Producdo Mineral, eliminado em funcdo da criacdo da Agéncia
Nacional de Mineracéo, a fiscalizacdo de barragens € prejudicada pela expressiva caréncia
quantitativa de profissionais na area de fiscalizacdo. (ALVES, CAETANO; SILVA, 2021).

Ressalta-se que sO as despesas administrativas da ANM consomem cerca de 80% do
or¢amento total (EL PAIS, 2019). Assim, sobra pouca verba para investir em vistorias “in 10co”.
Para suprir o déficit, passaram a priorizar a entrega de informacdes emitidas pelas préprias
empresas do setor (EL PAIS, 2019), como a emissdo da declaracdo de instabilidade de
barragens. Portanto, em que pesem os eventuais conflitos de interesses, as empresas poderiam
contratar terceirizadas de consultoria na area de mineracao para averiguar as condi¢des técnicas
de seguranga das barragens, de acordo com informacges contidas no site do Ministério de Minas
e Energia (2021), 6rgao do Poder Executivo Federal. E assim fez a gestdo da Vale S.A. com a
barragem de Brumadinho: contratou, primeiramente, a empresa “Potamos Hidrologia” — que
alertou sobre a necessidade de fazer severos reparos na barragem do Cdrrego do Feijdo, que
apresentava risco de rompimento. Porem, a Vale S.A. optou por contratar outra agéncia de
consultoria, a empresa “Suv Tuv”, que garantiu seguranca e estabilidade da barragem a partir
de parametros técnicos sem embasamento cientifico adequado, conforme laudo da
Superintendéncia Regional de Policia Federal em Minas Gerais (2019). Portanto, podemos
afirmar que a criagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo, que teve suas diretrizes redigidas
principalmente pelo deputado federal Leonardo Quintdo (BRASIL,2017) — que recebeu em
2014 cerca de quatro milhdes de reais em doacdes eleitorais (OLIVEIRA, 2015, p.8), contribuiu
de forma decisiva para a pavimentagdo de caminhos propicios a ocorréncia de crimes
ambientais, tais como o rompimento da barragem do Feijdo em Brumadinho. Portanto, é
possivel argumentar que o mau uso do lobbying favoreceu a flexibilizacdo de normas por
politicos, que permitiram praticas irresponsaveis pelas empresas, provocando 0s crimes
ambientais de Mariana e Brumadinho.



Atendendo aos interesses exploratorios

Um dos principais pontos de interesse da mineradora Vale S.A. na influéncia sobre o
poder legislativo federal brasileiro é garantir que a regulamentacéo do Projeto de Lei n® 10.965,
o “Novo Cddigo de Mineragdo”, protocolado em 2022, atenda as necessidades exploratorias.
Para tal, influenciar na redagdo do novo codigo é de fundamental importancia (SILVA,;
CHAGAS, 2020). Observando a reportagem que segue, evidencia-se que o0 entdo deputado
federal Leonardo Quinté&o foi o principal redator da nova lei. A reportagem refere-se ao fato de
o parlamentar ter permitido que um advogado, socio de um escritorio que tem a Vale S.A. como
principal cliente, modificasse cerca de 100 trechos do novo cddigo — o que demonstra evidente
pratica de lobby, segundo a reportagem.

“O advogado Carlos Vilhena, na qualidade de militante na area mineral ha mais de 25
anos, e ndo como membro do Pinheiro Neto Advogados, voluntariamente auxiliou na redacéo
de parte do substitutivo™. (...) A2

Pelo exposto no trecho, observa-se que o deputado objetivou justificar o ocorrido por
intermédio da utilizagdo do vocabulo “militante”, aquele que defende ativamente uma causa,
caracterizando “Carlos Vilhena” e pelo uso da expressdo “e nao”, que visa introducao de uma
ideia que substitui a outra, visando dissociar 0 advogado do escritério de advocacia ““ Pinheiro
Neto Advogados”, objetivando uma construgdo textual que enaltece a ideologia de pessoa
militante voluntaria nas questdes do setor, porém a ideologia néo altera os fatos ocorridos, nem
a relacdo de proximidade. Portanto, evidencia-se uma tentativa de distanciar o ocorrido da
pratica de lobby. Ressalta-se que devido ao fato de o termo lobby ter ganhado, ao longo dos
anos, conotacdo pejorativa, pois é constantemente associado a corrup¢do, muitos alegam néo o
praticar.

Por exemplo, a multinacional Vale S.A, de acordo com informacdes contidas em seu
site institucional (VALE, 2022), alega ndo praticar nenhum tipo de acéo politica corporativa.
Entretanto, no recorte da reportagem Al, que se refere a audiéncia pablica realizada com o
presidente da Vale S.A., Fabio Schvartsman, em 2019, apds o crime corporativo de
Brumadinho, que retratou como principais assuntos o nivel de seguranca das barragens e o
Novo Codigo de Mineracdo brasileiro, quando indagado sobre tais pontos, respondeu:

“[...] que a companhia solicitou, por meio do governo brasileiro, contato com érgao
americano que licencia todas as barragens nos Estados Unidos - The United States Army Corps
of Engineers (USACE). O objetivo ¢ que eles fagam uma revisdo em todos os processos da Vale,
envolvendo barragens” (...). AS.

“O presidente da Vale acredita que o0s norte-americanos podem colaborar no
aperfeicoamento do Cédigo de Minera¢ao Brasileiro” (...). AS.

Nota-se primeiramente a utilizacao da locugdo prepositiva “por meio do”, essa tem por
funcgdo linguistica expressar a ideia de instrumento a ser utilizado na execucéo de determinada
acdo, o que demonstra implicitamente uma evidéncia de lobby, j& que o lobby tem por funcéo
fazer com que o poder publico atenda a interesses particulares (ALMEIDA; ABDALLA, 2020).
E evidente no trecho que a decisdo de contatar o 6rgdo americano partiu de Fabio Schvartsman.
Observa-se ainda que o discurso é construido a partir de suporte em préaticas metadiscursivas,
ou seja, nos aprendizados aos quais teve acesso em suas vivéncias (ABDALLA; ALTAF, 2018),
ja que é notdrio em seus discurso 0 emprego da ideologia de supremacia do conhecimento euro
estadunidense (ABDALLA; FARIA, 2017), o que pode ser observado pela referéncia aos
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“Estados Unidos” pelos vocabulos “6rgdo americano”, “ norte-americanos” e também pela
demonstragdo de conhecimento do 6rgdo fiscalizador “The United States Army Corps of
Engineers”, como entidade de referéncia. E nitida a adog&o colonialista de uma tentativa de
tratar os Estados Unidos como pardmetro de conhecimento (VERGARA, 2001), portanto, a
construcdo textual do discurso ajuda a Vale a manter sua influéncia sobre o governo e sobre a
populacdo brasileira, j& que de acordo com Fairclough (2001), os conhecimentos, ao serem
naturalizados sob o status de senso comum, tornam-se eficazes em naturalizar pretensas
relacdes hegemanicas.

Ao evidenciar as relacdes de influéncia que a Vale S.A. exerce sobre o0s representantes
do poder executivo e legislativo, demonstrado anteriormente, nota-se que o governo brasileiro
vem buscando assemelhar a legislacdo do setor mineral de acordo com os ideias neoliberais,
objetivados pela multinacional Vale S.A., ja que na criacdo da Medida Provisoria, n° 791/17,
que concebeu a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), extinguiu o Departamento Nacional
de Producdo Mineral, alterou as Leis n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22
de dezembro de 2003; e revogou a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-
Lei n®227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo). A acdo modificou, dentre outras
coisas, a regra de disponibilidade de area, que passou a priorizar, para conceder o direito de
exploracdo as empresas interessadas pela regido, disputa por meio de leildo eletrénico e ndo
mais o melhor projeto técnico de exploracdo, como ocorria na antiga lei (BRASIL,2017), o que
demonstra que governo brasileiro ja vinha demonstrando priorizar ideais de lucratividade em
detrimento de “boas praticas” de exploracdo. O neoliberalismo colabora para a ocorréncia da
massiva degradacdo ambiental e para 0 aumento das desigualdades sociais, ja que prioriza
excessivamente o lucro (SOARES, 2020).

Consideracoes Finais

O objetivo deste trabalho foi compreender se as praticas de Atividade Politica
Corporativa adotadas pela empresa Vale S.A pavimentaram um caminho que fosse propicio a
ocorréncia de crimes ambientais. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica com
matérias veiculadas nos principais jornais do pais, com informacGes sobre os crimes ambientais
ocorridos nos municipios de Mariana e Brumadinho no estado de Minas Gerais, por meio de
uma analise documental das reportagens que possuissem fala direta de politicos e representantes
do setor minerario.

Diante disso, para alcancar o objetivo proposto, foi empregada a Analise Critica do
Discurso, a partir da andlise tridimensional de Fairclough (2001), viabilizada pelo framework
proposto por Abdalla e Altaf (2018). Assim, a analise iniciou-se com a dimenséo textual, na
qual foi possivel identificar, por intermédio de palavras, frases e estrutural textual, proferidas
pelos locutores do discurso, como ocorre a influéncia exercida pela Vale S.A. sob o governo
brasileiro. Na segunda dimensdo de andlise, a préatica discursiva, foi possivel evidenciar a forca
do enunciado, pois os discursos sdo expressados por individuos importantes nas
regulamentaces de leis, e a intertextualidade, que ocorria quando o locutor buscava se referir
a assuntos aos quais o leitor comum tinha pouco ou nenhum conhecimento prévio, isso ajudava
a disseminar o discurso de importancia da pratica da relagdo de influéncia. Por fim, em relacdo
a pratica social, a terceira e ultima dimensdo de analise do modelo, foi possivel compreender
que a partir do contexto das reportagens, a construcdo de ideologias de necessidade da relagédo
entre empresa e politico, ajudou a Vale S.A. a exercer sua hegemonia sobre politicos brasileiros
e sobre a populagéo, capturando o Estado, por meio de uma perversa relagéo, que acarretou na
ocorréncia dos crimes ambientais nos municipios em estudo (COELHO; BARROS, 2021).

Dentre os principais achados desse trabalho, salienta-se a importancia da analise critica
do discurso, como abordagem tedrico-metodologica versatil para a compreensédo de fenémenos
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sociais sensiveis, a exemplo das estratégias e praticas de lobby envolvendo a mineradora. Os
discursos analisados fornecem indicios de que a prética de lobby facilitou a ocorréncia dos
crimes ambientais, 0 que referencia a conduta incorreta da empresa ao financiar campanhas
eleitorais, em troca de favores politicos. Cabe ressaltar que a pratica é atualmente caracterizada
como crime, de acordo com a Lei 13.165/2015 (COSTA, 2019; BRASIL, 2015). Por meio do
Lobbying, a mineradora conquistou aliados no congresso nacional para que tais aliados
influenciassem na tramitacdo de regulamentacdes e leis que beneficiaram sobremaneira o setor
mineral, em detrimento da sociedade, do meio ambiente e da vida.

As analises demonstram a exploracéo politica das relaces de dependéncia fabricadas
pela empresa e pelo poder publico em relacdo a sociedade local. Por meio dos discursos
apresentados, verificou-se que a populacdo local se subordina economicamente ao setor de
mineragdo, dependendo diretamente do funcionamento da mineradora. Os processos de
dominacdo sdo fortalecidos pela naturalizacdo de discursos de dependéncia, de geracdo de
emprego e renda, e de dignidade da populacdo local, a partir do sucesso da empresa. Dessa
maneira, a populacdo submete-se inconscientemente aos processos de dominagdo que
colaboraram com a ocorréncia dos crimes corporativos capitaneados pela Vale S.A..

A falta de regulamentacdo do lobby no Brasil favorece o obscurantismo de seus
processos. Nesse sentido, a principal limitacdo deste estudo foi compreender em profundidade
0s mecanismos de lobby operados pela empresa, junto ao poder publico, j& que empregamos
dados secundérios no estudo, uma vez que entrevistas dificilmente demonstrariam com clareza
e veracidade as préaticas adotadas. Dessa forma, como proposi¢coes para estudos futuros, sugere-
se analisar como empresas do setor minerario influenciaram na tramitacdo do Novo Codigo de
Mineracdo brasileiro, além de identificar quais foram os principais pontos da legislacdo
influenciados pelas préaticas. Analises de risco confrontadas com a flexibilidade das legislacfes
em questdo poderiam prever a ocorréncia de novas situacfes de crimes corporativos.
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