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TURISMO, PATRIMONIO CULTURAL, DESIGUALDADE URBANA E GRANDES
PROJETOS URBANOS: O CASO DO CAIS MAUA DE PORTO ALEGRE

1. Introducao

A importancia econdmica e social do turismo como uma forma de promover a melhoria da
qualidade vida das pessoas nos destinos turisticos, desafia as organizagdes publicas e privadas
de promoverem a atividade atendendo a multiplos stakeholders.

O turismo como um fendmeno multidimensional tem sido abordado a partir de diferentes
areas de conhecimento, pois provoca profundas transformacdes nos lugares, refletindo,
portanto, sobre a qualidade de vida dos residentes nas localidades em multiplas dimensdes. Em
consonancia com a World Tourism Organization (UNWTO) concebe-se o turismo como um
importante motor para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. No entanto, Renda, Mendes
& do Vale (2014) chamam atencdo que a perspectiva do residente tem sido negligenciada, sendo
privilegiado os interesses € os bens dos investidores. Soma-se a reflexao da autora o incomodo
mencionado por Scifoni (2022) quanto ao papel do patrimdnio e da cultura em uma nova gestao
urbana marcada por caracteristicas empresariais, levadas a cabo pelas praticas vigentes de
intervengao pautadas pelo uso de planejamento estratégico.

As transformacdes das cidades, para atender as demandas do turismo, ndo t€ém sido
acompanhadas de mecanismos que possam garantir a qualidade de vida dos residentes, da
geracdo de empregos qualificados e de combate a desigualdade. Ao contrario, em muitos
destinos, o turismo de massa tem levado a exaustdo dos recursos naturais, destruicao de
atividades tradicionais de trabalho, aumento da prostituicdo e do consumo de drogas, aumento
da poluicdo e comodificagdo do patrimonio cultural. Decorrente desses impactos negativos,
cidade como Barcelona, ja sdo conhecidas por movimentos anti-turismo, em func¢ao do impacto
dessa atividade na qualidade de vida dos residentes.

Cabe destacar ainda, que nesse processo de turistificagdo das cidades, para atender a um
modelo de competicao, a centralidade do patriménio e da cultura sao subordinados a projetos
de revalorizacao imobilidria nos centros urbanos. Além disso, a cultura e patrimonio historico,
apesar dos avangos com a Constituicdo de 1988, e de iniciativas importantes, continuam
centrados numa nocao elitista de patrimonio e cultura, escamoteando a questao da desigualdade
na preservagao destes (SCIFONI, 2022).

Este artigo apresenta uma anélise sobre o processo de revitalizagdo do Cais do Porto em
Porto Alegre, concebido como Grande Projeto Urbano (GPU) e que tem dentre seus objetivos,
a revitalizagcdo para o lazer, turismo e cultura. O argumento central desse artigo ¢ de que o
processo de revitalizagdao do Cais do Porto de Porto Alegre, se pautado por uma logica de direito
a cidade, podera conciliar o desenvolvimento de um turismo ndo predatorio com a redugao da
desigualdade urbana. Ao mesmo tempo, chama a aten¢ao para a necessidade de pensar a
preservacao do patrimonio arquitetonico, para além da sua dimensao estética, mas também para
o significado politico daquele espaco para todos os sujeitos sociais que fazem e fizeram parte
da historia do Cais Maua. Ou seja, a revitalizacdo do Cais deve necessariamente ir além da
dimensao estética para contemplar também os valores afetivos, sociais € memoriais, 0s quais
conectam as pessoas a esses bens culturais (SCIFONI, 2022).

Pode-se afirmar ainda que existe um consenso que GPUs, como os Megaprojetos em geral,
sao fendmenos complexos, tanto em termos do seu desenvolvimento e implementacdo quanto
no que concerne ao seu gerenciamento. Muitos estudos ja exploraram a dimensdo da
complexidade do seu desenvolvimento, implementacdo e gestdo, considerando seus aspectos
técnicos e politicos. No entanto, tal fenomeno tem sido pouco explorado no campo dos estudos
de turismo, ficando mais restrito ao campo da administracdo, geografia e urbanismo. Se um dos
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argumentos centrais para seu desenvolvimento estd na atracdo de turistas, torna-se necessario
explorar os contornos dessa relacdo e como ela pode impactar na questdo da desigualdade
urbana. Cidades, as quais nao podem ser tratadas isoladas do contexto institucional mais amplo,
tem recebido proeminente atencdo na agenda de organismos internacionais com um papel de
destaque nos 17 SDGs, para além do SDG11.

Alguns autores tém trabalhado a relagdo entre desigualdade, mudanca climatica e turismo
urbano (Islam & Winkel, 2017; Scott and Gosling (2022). Scott and G6sling (2022) identificam
que poucos estudos abordam a relagao de mudanca climatica com o turismo urbano. J4 a relagao
entre mudanca climatica e desigualdade tem sido predominantemente abordada a partir das
desigualdades entre paises. Essa relagdo ocorre num circulo vicioso onde a desigualdade expoe
parte da populacao a uma maior suscetibilidade aos danos causados pela mudanga climatica e
a uma menor habilidade para superar esses danos. O elemento central para o rompimento deste
ciclo ¢ o combate a desigualdade. Neste sentido, este combate contribui para o alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 e 13 (Islam & Winkel, 2017).

Este estudo buscou atender aos gaps de pesquisa indicados nesta introdugdo ao estudar a
proposta de um grande projeto urbano, refletindo sobre a desigualdade interna que ele pode
gerar. Objetiva também suprir a lacuna advinda da falta de produ¢do de conhecimento sobre a
América do Sul que Scott e Gosling (2022) também identificaram na andlise bibliométrica
realizada.

GPUs, Desigualdade Urbana e suas relagdoes com o turismo

Atualmente, estd em destaque a atratividade das cidades para o turismo. Assim, GPUs vem
sendo apresentados como ferramenta de planejamento urbano, voltada para posicionar
competitivamente cidades. Entre os argumentos em defesa desses instrumentos, para
transformagao das cidades, destaca-se a sua capacidade para alavancar o turismo e atra¢ao de
investimentos para geracdo de novos negocios. No entanto, faz-se necessario uma reflexao
sobre o impacto desses projetos para o conjunto da cidade, para além da capacidade dos mesmos
atrair turistas e investimentos privados. A questao que se coloca é: como conciliar os interesses
do desenvolvimento do turismo sem comprometer os interesses da populacdo em geral através
dos GPUs?

Dados da US indicam que mais de 60% da populagdo mundial vive em cidades ou
aglomerados urbanos. No Brasil, esse percentual ja passa de 85%. E nas cidades onde mais se
expressa a desigualdade, tornando fundamental o debate sobre a desigualdade urbana. Nesse
sentido, os GPUs pensados para alavancar o turismo podem aprofundar essa desigualdade.

Grandes Projetos Urbanos (GPUs), um tipo especifico de Megaprojeto, embora ndo seja uma
novidade, tem sido crescentemente apresentados como uma ferramenta para o desenvolvimento
urbano em uma era de globalizacao e crescente competicao locacional (Cuenya, 2009; Orueta,
2015 ; Wagner, 2014). Eles sao parte do cenario das transformagoes da cidade, tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento. (Jajamovich, 2019; Diaz, 2005; Cuenya, 2009 ;
Swyngedouw, Moulaert & Rodriguez, 2002)

De acordo com Jajamovich (2019), GPUs podem ser concebidos como operagdes de
renovagao urbana de larga escala que produzem modificacdes fisico-espaciais e funcionais de
areas estratégicas, impactando na lucratividade e valor do uso da terra urbana e mudangas nos
mecanismos de gestdo publica. Diaz (2005) chama a atenc¢do para o profundo impacto dos
GPUs no desenvolvimento das cidades, elencando entre os tipos de projetos: a construcao de
novas zonas turisticas e de recreagdo; a recuperacao de centros histéricos, a construgao de
sistemas de transito de massa, a revitalizagdo de antigos parques industriais, militares,
ferroviarios, portuarios e areas de aeroportos. Mas o autor destaca também que esses projetos
tem sido uma maneira de implementar ou ampliar o processo de privatizacdo da gestdo urbana
das cidades.



Os GPUs embora tenham um foco no desenvolvimento das cidades, constitui-se em um
fendmeno que ndo ocorre de forma independente dos processos globais. Morozov e Bria (2018)
explicam que as cidades contemporaneas nao sao entidades isoladas e muito do que ocorre nelas
¢ em grande parte determinado por transformacdes no nivel nacional e global.

Wagner (2014) destaca o carater ambivalente da literatura sobre GPUs, uma vez que eles
podem ser vistos pela sua capacidade de transformacdo das estruturas urbanas, mas também
pelos seus efeitos negativos nas comunidades € no meio ambiente. Entre os resultados que os
GPUs podem gerar, tem-se: aumento da qualidade de vida; regeneragdo de areas degradadas; e
reducdo da desigualdade social; reducdo e prevencado da poluicdo; e, mudanga da imagem de
uma certa area urbana. Finalmente, GPUs sdo defendidos por propiciar o desenvolvimento de
ambientes criativos nas cidades para fazer o enfrentamento de desafios colocados pelas novas
tendéncias de desenvolvimento.

No entanto, apesar de todas essas possibilidades, os GPUs tém apresentado resultados
controversos, na maioria das vezes aprofundando a desigualdade social e promovendo
polarizacdes. Diaz (2005), reconhece o carater polissémico desse fendomeno, mas explica que
muitos projetos tém produzido grande segregacdao socio espacial nas cidades e impactos
ambientais negativos, canalizando recursos publicos para interesses privados.

Considerando que GPUs sdo fendmenos presentes em todos os continentes e que eles
compartilham um conjunto comum de caracteristicas, Diaz (2005) evidencia que eles se
desenvolvem diferentemente entre paises, bem como assumem especificidades locais,
decorrentes das disputas pela construcao do espago pelos diferentes atores sociais.

Finalmente, se faz necessario entender as intervengdes publicas, via GPUs, voltadas para
valoriza¢dao do patrimdnio, com investimentos e recursos publicos aplicados em restauragao e
conservagao de estruturas para novos usos, como um modelo globalizado. Nesse modelo, a
apropriacao do patrimonio ¢ voltada para o consumo visual (comodificagdo do patrimonio),
atrelada a especulac¢do imobilidria, tendo como consequéncia a segregacdo e fragmentagdo do
espaco e exclusao de um conjunto de sujeitos sociais (SCIFONI, 2022).

Desigualdade Urbana, Bem-estar Urbano e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS foram adotados pelos paises membros das Na¢des Unidas que clama por uma agao
conjunta das instituicdes, governos, organizagdes privadas e ndo-governamentais para alcanga-
los. O objetivo “Cidades sustentaveis e comunidades” (ODS11) ¢ enderecado por metas que
asseguram uma cidade inclusiva, segura, resiliente e sustentdvel. A urbanizacdo sustentivel
pode somente ser alcancada se todos os grupos sociais tiverem capacidade de participar e
produzir um conjunto de agdes que permita superar a pobreza e a desigualdade. No entanto, a
despeito de todos os esforgos, ha um aumento crescente das disparidades distributivas dentro
das nacdes e os mais vulneraveis e pobres estdo sendo deixados para tras (ONU, 2015).

A desigualdade ndo ¢ meramente um fenomeno individual ou fruto da consequéncia natural
da economia de mercado, mas ¢ produto de um processo institucionalizado de poder e fruto de
condig¢des oriundas de um processo historico. Harvey (2005:169-170) afirma que a urbanizagao
¢ “um processo social espacialmente fundamentado no qual um amplo leque de atores, com
objetivos e compromissos diversos, interage por meio de uma configuracdo especifica de
praticas espaciais entrelacadas”.

O autor salienta ainda que o conjunto dos processos sociais € fisicamente canalizado através
da producdo de artefatos. Esse ambiente experenciado pelos cidaddos € inegavelmente
composto por relacdes de poder e dominagdo. A mudanga na governanga urbana do
Administrativismo para o Empreendedorismo assenta-se na capacidade cada vez menor do
Estado-Nacgao deter o controle do fluxo de capital das empresas multinacionais.

Zhang (2022) afirma que apesar do interesse sobre o nexo entre turismo e desigualdade de
renda, o relacionamento entre elas, permanece desconhecido. Na sua pesquisa, o autor
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identificou que na China, o turismo gerou o aumento na desigualdade de renda urbana. No
entanto, identifica a existéncia da curva de Kuznets entre turismo e desigualdade de renda. Este
estudo reconhece a contribuicdo do autor, mas parte do pressuposto que a andlise da
desigualdade urbana e o turismo, deve partir de uma concep¢do mais ampla de desigualdade
bem como sobre urbanizagdo. Assim, adotamos a perspectiva de bem-estar urbano de Ribeiro
(2016), para analisar o impacto do turismo na qualidade de vida da populag¢ao urbana, a partir
da premissa de que a cidade deve propiciar acesso as diferentes condigdes materiais de vida de
modo a combater a desigualdade.

Ribeiro (2016) salienta que a desigualdade urbana ocorre quando somente uma parcela da
populacdo € capaz de assegurar o bem-estar urbano. Para alcangar o bem-estar € necessario ser
capaz de usufruir de condi¢des urbanas que assegurem a sua reprodug¢do social.

O autor analisa diferentes dimensdes da desigualdade, concluindo que essas desigualdades
além de estarem relacionadas com a desigualdade urbana, estdo relacionadas entre si. As
dimensdes da desigualdade analisadas foram: raciais, educacionais, renda e posi¢ao social. O
autor questiona qual o sentido da causalidade existente entre essas variaveis e a desigualdade
de bem-estar urbano. Uma menor desigualdade urbana ou uma distribuicdo mais igualitaria
requer acesso aos recursos coletivos a partir de uma distribuicdo mais homogénea entre os
grupos sociais.

Ribeiro (2016) constata que independente da causalidade entre desigualdade urbana e as
demais dimensdes da desigualdade, os dados sobre as diversas metropoles brasileiras
demonstram a existéncia de diferenciacao e segmentagao espacial. Diferenciagao diz respeito a
concentracdo de recursos coletivos urbanas em pessoas brancas, com maior renda, maior
escolaridade e posi¢do social mais elevada. A segmentacdo se configura pela menor interagao
social entre os diversos grupos na cidade.

Diferenciacdo e segmentacao sdo propiciadores de segregacao socio espacial. A segregacao
ocorre na medida em que barreiras sdo criadas entre os diferentes grupos, diminuindo a
capacidade de reivindicagao de direitos para a coletividade e ampliando a capacidade de pressao
sobre o poder publico dos grupos que ja possuem melhores condi¢cdes e bem-estar coletivo.

Portanto, ao se propor um projeto que visa tornar a cidade mais atrativa ao turismo e aos
negocios, esse projeto ndo pode gerar mais diferenciacdo e segmentacgdo, sob pena de produzir
ainda mais desigualdade urbana.

Ldgica Institucional, direito a cidade e empreendedorismo urbano

Para entender a relacao entre turismo, GPUs e desigualdade urbana se faz mister descrever
as diferentes logicas institucionais que respondem pelas préaticas materiais e simbdlicas no
campo social do planejamento urbano. Tais projetos sdo desenvolvidos e implementados em
uma arena de poder ou em um campo (Bourdieu & Wacquant, 1992; Fligstein & Macadam,
2011; Biesenthal, Clegg, Mahamlingam & Sankaran, 2018) onde diferentes logicas
institucionais concorrem ou se articulam produzindo resultados.

Para andlise do campo empirico do turismo e da sua relagdo com os GPUs, vamos nos
concentrar em trés grandes ordens institucionais: Mercado, Democracia e Estado Burocratico.
As légicas institucionais que operam na conformagdo das acdes no desenvolvimento e
implementagao dos GPUs sdo decorrentes da forca das grandes ordens institucionais sobre o
campo da urbanizagdo. O Estatuto das Cidades, por exemplo, a0 mesmo tempo que contempla
elementos da Democracia como ordem institucional, abre espago para instrumentos que
viabilizam a a¢do do mercado no processo de defini¢ao dos caminhos da urbanizagdo, como a
criacdo de Operagoes Urbanas Consorciadas, as Parcerias Publico Privadas e as concessdes
publicas ao setor privado.

A configuracao das logicas institucionais na conformacao das politicas de urbanizacao
relacionadas aos GPUs podera explicar entdo tanto os avangos quanto os retrocessos do impacto
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desses projetos nas questdes econdmicas, politicas e sdécio ambientais no espago urbano. As
contradigdes entre as diferentes ordens institucionais, as quais vao produzir diferentes logicas
institucionais de organizac¢ao da cidade, geram inumeros paradoxos, tanto para as organizagdes
envolvidas nesses projetos como também para o Estado, o qual deve responder tanto as
demandas sociais quanto as demandas dos agentes econdmicos envolvidos nos processos de
revitalizagao.

O termo ldgica institucional foi introduzido por Friedland e Alford (1991) ao descreverem
as praticas e crengas contraditorias inerentes as institui¢des das sociedades ocidentais
modernas. Segundo Fliedland e Alford (1991) as instituicdes centrais do capitalismo ocidental
contemporaneo — mercado capitalista, burocracia, estado, democracia, familia e religido crista
— moldam as preferéncias individuais e interesses organizacionais bem como o repertorio de
comportamentos pelos quais eles podem atingi-los. Por serem potencialmente contraditorias,
essas instituigdes produzem multiplas l6gicas para os individuos e organizagdes.

Baseando-se nesses autores, Thornton e Ocasio (1999) definem légica institucional como
padrdes historicos de praticas materiais, regras, crengas e valores socialmente construidos pelos
quais individuos produzem e reproduzem sua subsisténcia material, organizam o tempo € o
espaco e proveem significado para sua realidade social. A abordagem dos autores integra o
estrutural, normativo e simbdlico como trés dimensdes necessarias € complementares das
instituigdes, antes do que portadoras de dimensdes estruturais (coercitivo), normativas e
simbdlicas (cognitivas) separaveis.

Estudos recentes tém ampliado a compreensao das mudangas institucionais ao adotarem uma
perspectiva historica, permitindo assim um entendimento mais completo tanto das mudancas
em termos de praticas quanto de substancias na composicao de logicas institucionais. Nesse
sentido, merece destaque os trabalhos de Mutch (2018) e de Ocasio, Mauskapf e Seele (2016).
Os ultimos defendem que logicas societais ou ordens institucionais sdo estruturas culturais
constituidas historicamente através da memoria coletiva de eventos historicos. Mutch (2018),
por sua vez, destaca o trabalho histérico como importante para chamar a atengao para dominios
da vida social negligenciados nos estudos institucionais, os quais tem profundo impacto sobre
as organizacoes.

Central para este artigo, o trabalho de Friedland e Alford (1991) destaca o carater
contraditorio das instituicdes centrais do capitalismo. Os autores indicam elementos para
constru¢do de uma compreensao da realidade que capta a dindmica dos GPUs, explicando nao
somente as mudangas, como também permitindo captar os fundamentos dessas mudangas.
Também permite vislumbrar as possibilidades de transformagao da realidade, a qual assumimos
como socialmente construida, permeada por contradi¢cdes e aberta a transformacgao a partir da
acao dos diferentes atores.

O trabalho de Rao, Monin e Durand (2003) chama a atencao para a mudanca institucional
na nouvelle cuisine como um movimento de identidade na gastronomia francesa. Os autores
destacam o papel dos movimentos sociais e¢ identidades sociais, aspecto relevante para
pensarmos a questao do turismo com o campo dos GPUs.

Dunn e Jones (2010) explicam que muitos estudos colocam a mudanca institucional como a
substitui¢do de uma logica dominante por outra e assumem que profissdes sdo guiadas por uma
légica Unica. No entanto, salientam que profissdes que operam em multiplas esferas
institucionais frequentemente tem logicas plurais. Esse aspecto, no que concerne ao debate
sobre GPUs, ¢ relevante na medida em que profissionais que respondem por demandas dos
agentes econdmicos também respondem por demandas de associagdes profissionais ou de
organizagdes com logicas distintas. E possivel pensar que a formagao profissional no campo do
turismo também pode estar respondendo a diferentes ldgicas, seja de pensar o turismo como
capaz de contribuir para o desenvolvimento urbano e combate a desigualdade, ou restrito a
visdo mercantil tratando o turismo apenas como mais uma industria, centrado numa concepgao
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de mercado e desvinculada dos problemas sociais ¢ ambientais da comunidade onde este
acontece.

Finalmente, trabalhos mais recentes, mais alinhados com as questdes propostas nesse artigo,
tem explorado o aprofundamento do papel das ordens institucionais, trazidos por Friedland e
Alford (1991). O trabalho de Johansen e Waldorff (2017) explora como logicas institucionais
carregam e ao mesmo tempo sdo guiadas por ordens institucionais mais amplas, bem como
exploram como relagdes inter logicas criam fricgdes e espago para mudanga e para agéncia. As
autoras observaram que a perspectiva de Logica Institucional tem colocado pouca atencdo as
relagdes entre logicas e ordens, perdendo-se a oportunidade de explorar empiricamente
fendmenos (como por exemplo a l6gica bancéria) como parte de estruturas sociais mais amplas
tomadas como dadas (por exemplo, uma ordem de mercado). Segundo, elas veem que esta
perspectiva apresenta fundamentos consistentes para entender as relagdes e fricgdes entre
diferentes logicas, mas pouca preocupacao tem sido dada as consequéncias sociais dessas
logicas, para além dos processos gerenciais e organizacionais.

Na linha das autoras citadas anteriormente, de pensar a consequéncia social das logicas, este
trabalho vai refletir sobre GPUs como instrumento para alavancar o turismo e sua relagdo com
a desigualdade urbana. A 16gica de cidade que vai perpassar a concepcdo de GPU também vai
perpassar o tipo de turismo a ser desenvolvido, que por sua vez tera relagdes diretas com a
questdo da desigualdade urbana. Uma ldgica institucional pautada no Direito a Cidade, nos
termos descritos por Lefebvre, produzird um turismo inclusivo, nao predatorio e promotor da
igualdade ao acesso a cidade. Por outro lado, uma légica mercantil de cidade, ancorada na ideia
de empreendedorismo urbano (Harvey, 2005), como fundamento dos GPUs, tenderd a
promover um turismo predatdrio, elitista, ambientalmente nao sustentavel e que aprofundara a
desigualdade urbana e a fragmentacao e polarizacdo da sociedade.

3. Metodologia

Este trabalho consiste em um estudo qualitativo a partir de dados secundarios e primarios.
Foram utilizados dados secundarios, como documentos publicos, reportagens publicadas na
midia local, audiéncias publicas gravadas e disponibilizadas no youtube, bem como outros
trabalhos académicos como teses e dissertagdes. A analise dos dados pautou-se na identificacao
dos argumentos contrarios e favoraveis ao GPU bem como nos fatos sociais produzidos ao
longo do processo, enfatizando a dindmica estabelecida pelos atores sociais e as mudancas
produzidas. Os autores também realizaram entrevistas nao estruturadas com membros dos
coletivos que participam do processo.

A observacao nao sistematica foi realizada por dois dos autores, pois sao residentes da cidade
e frequentam o Cais, acompanhando também os debates ¢ manifestagdes publicas sobre o
processo de revitalizagdo. Além disso, participam de grupos nas redes sociais sobre a
revitalizacdo do Cais Maud, acompanhando também as redes sociais do governo, onde sio
publicados documentos, manifestagdes e relatdrios sobre o processo de revitalizacao.

Os autores produziram uma narrativa historica dos fatos, depois realizaram uma reflexao
critica considerando os conceitos de logica institucional, desigualdade urbana, GPUs e suas
relagdes com o turismo. Em sintese, a abordagem foi interpretativo critica sobre o fendmeno,
estabelecendo a analise do fendmeno na sua relagdo com a totalidade social.

4. Resultados

4.1 Cais Maua e sua importancia histérica e cultural

O Cais Maua esta localizado as margens do Lago Guaiba, em Porto Alegre-RS, no sul do
Brasil. Este lago tem sido usado como uma rota de transporte desde a origem da cidade. No
inicio foram construidos trapiches, rampas de acesso e pequenas docas na area central da cidade.
Em meados do séc. XIX, estas estruturas dominavam o cenario (PROCEMPA, 2021).



A primeira estrutura portudria foi implementada em 1850. Com a instalacao de fardis na
Lagoa dos Patos, o porto comegou a receber inimeras embarcagdes nacionais € estrangeiras.
Visando a modernizacdo, desenvolvimento econdmico, novos padrdes de higiene e
funcionalidade bem como um novo padrao estético e arquitetonico, foi desenvolvido um novo
projeto de porto, fundado em 1921, 149 anos depois da fundagao da cidade (Fonseca, 2021).

O Cais Maua ¢ uma secdo do porto fluvial de Porto Alegre, protegido pelos Patrimdnios
Historico Nacional e Municipal, devido as suas caracteristicas especiais. A estrutura dos
Armazéns Al, A2, A3, A4, A5, B1, B2 e B3 sdo compostas de pecas metalicas rebitadas em
ferro, importadas da empresa Daydée, de Paris, e montadas no local. Essa empresa foi a mesma
responsavel pela construgao da Ponte Notre Dame e pela estrutura de ferro a vista do Grand
Palais, na Avenida Champs-Elysées, em Paris (Fonseca, 2021).

Uma série de fatores histdricos e estruturais levou a desativagao das atividades portuarias no
Cais Maua. Uma desses fatores foi o Plano Nacional de desenvolvimento de rodovias nos anos
1950, intensificando o transporte de carga por via terrestre. Outro fator foi a criacdo do
container em 1956, o qual reduziu a necessidade de for¢a de trabalho humano nos portos, como
também passou a demandar instalagdes gigantescas, distantes das areas urbanas. A desativacao
das atividades portudrias e o abandono dessa estrutura pelo governo federal, levou governantes
locais e a populacao a colocar o desafio de pensar este espaco para novos propositos.

Fiore (2014) explica que a area portudria central ao longo da Avenida Mau4, onde esta
localizado o Cais, exerce papel central na formacdo de Porto Alegre, além de ter presenca
marcante na sua paisagem. O autor ressalta que o porto tornou-se o velho porto, mas novas
percepcdes sobre sua importdncia emergiram. Se na sua criacdo indicava um sentido de
modernidade, hoje ele assume um significado histérico. Além do significado historico, o Cais
Maua apresenta qualidades arquitetonico-urbanas singulares, reconhecidas oficialmente em
1983, quando esse grupo de construcdes foi declarado patrimonio historico nacional e tombado
para preservacao.

A centralidade desse espago, devido aos seus aspectos sociais, culturais e histéricos e seu
valor de troca, uma vez que esta em uma area central da cidade onde praticamente nao existe
espaco para novas construgdes, tem gerado grandes disputas entre a sociedade civil organizada,
o Estado e os atores privados. O que estd em disputa, em sintese, ¢ o0 modelo de cidade (ou a
l6gica institucional de cidade) que se expressara na defini¢dao do tipo de GPU para esse lugar.
O potencial de atratividade turistica estd no centro desse debate, pela sua localizagdo, seus
tragos iconicos para a cidade, pela beleza natural em sua volta e pelo seu patrimonio historico
e arquitetonico. Na dimensdo do turismo se coloca a questao do contemplar e do consumir, do
acesso diverso ao acesso restrito a esse patrimonio por aqueles que t€ém condi¢cdes materiais de
consumo. Além disso, quando se fala em atratividade do patrimoénio histérico e cultural, para
criacdo de um turismo cultural, se a referéncia ¢ uma nogao de logica empreendedora de cidade,
predomina por sua vez uma pratica de valorizar um patrimdnio sem conecta-lo aos usos sociais
dos diferentes sujeitos. Nesse sentido, se perpetua e aprofunda a exclusao ao tornar esses
espacos ndo passiveis de identificacdo por segmentos que ali tiveram papel importante na sua
formacao.

Canclini (1989), referindo-se a industria cultural e ao processo de globaliza¢do, evidencia
que os modos culturais se separam de seus territorios de origem. No caso de processos de
revitalizagdo, a ideia de desterritorializacdo do modo cultural acontece pela reificagdo dos
significados originais para fins de comoditizacao para atender o turismo de massa. O patrimonio
cultural ¢ esvaziado do seu significado, restando apenas tracos estéticos soltos num emaranhado
de praticas de consumo.

4.2 A Cronologia da Revitalizagao do Cais Maua — 30 anos de disputas



O ano de 1983 foi um marco no processo de discussao da revitalizagao do Cais Maua, pois
foi nesse ano que o mesmo teve seu valor historico e arquitetonico reconhecido. Assim, foi
tombado e passou a ser protegido por leis Nacionais ¢ Municipais de prote¢do do patrimdnio
histérico. O primeiro projeto de revitalizacdo do Cais Maud foi langado pela prefeitura
municipal de Porto Alegre, em 1991, chamado Projeto Caminho do Porto. Nesse projeto os
armazéns passariam a abrigar restaurantes, um museu, um centro para educacdo de jovens e
adultos e um terminal turistico fluvial. Em funcao de disputas diversas entre governo do Estado
do RS e prefeitura, esse projeto ndo foi implementado, sendo lancado até 2007 mais trés
projetos diferentes, os quais também nao foram implantados.

Em 2007, a partir de estudos técnicos, sdo definidas normas basicas para ocupacao da area.
O governo do Estado entdo inicia um novo processo de proposicdo de revitalizagdo.
Diferentemente de outras iniciativas, o setor privado ¢ chamado para desenvolver um modelo
de edital para a revitalizagdo do Cais Maud. O edital ¢ langado, com publicagdo em jornais
nacionais € internacionais, para que empresas apresentassem seus projetos, oS quais seriam
analisados por uma comissao técnica composta para esse proposito.

Em 2008 foi anunciado o Consorcio vencedor da modelagem do Edital de Revitalizacao do
Cais Maud. O Consorcio Equipe Porto Alegre liderado por M Stortti Business Consulting Group
foi escolhido entre trés concorrentes. O consorcio que modelou o edital previu investimento de
R$ 426 milhdes, em torno de 80 milhdes de euros. 2,3 mil empregos durante a obra e 5,4 mil
empregos quando o projeto estivesse em funcionamento, com previsdo de conclusdo em 2014.
O edital previa que a empresa vencedora da licitagdo poderia explorar a area por 25 anos.

Em julho de 2010 foi Lancado Edital de Concorréncia n® 001/2010 para escolha da empresa
que iria implementar o projeto. O projeto vencedor da concorréncia deveria observar e priorizar
a acessibilidade, o restauro do patrimdnio histérico e a realocagao dos prédios publicos
atualmente existentes. O prazo de arrendamento era de 25 anos, podendo ser renovado.

Em abril de 2011 o consoércio Porto Cais Maud Brasil apresentou o projeto arquitetonico de
Revitalizagdo. O projeto incluia: Shopping Center ¢ Praga junto a Usina do Gasometro,
Armazéns para atividades de lazer e trés torres para abrigar escritérios € hotel, além de
atividades comerciais; um espago cultural em um dos prédios histéricos do Cais € um novo
muro de contencao de cheias.

Esse ultimo projeto, o qual sinalizava para um processo de privatiza¢gdo do espago, ja vinha
recebendo severas criticas dos movimentos sociais, ambientalistas, pesquisadores ligados as
universidades da regido metropolitana de Porto Alegre, principalmente & Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), conselhos de arquitetos e urbanistas e de segmentos
alternativos da midia no Estado (Cais Cultural, 2021).

De acordo com o documento do grupo que propds um projeto alternativo de ocupagao
cultural, evidenciou-se que a aprovacao do projeto de privatizagao do Cais do Porto nao passou
por uma ampla discussao com a sociedade portoalegrense, sendo contestado por movimentos
sociais, organizagdes profissionais e por parlamentares. Estes manifestaram criticas ao projeto
que se baseava fundamentalmente na exploragcdo comercial € imobilidria da area. A construgao
de um shopping center, ao lado de um dos prédios histéricos mais importantes do Cais Maua,
a Usina do Gasometro, foi um ponto central também da critica ao projeto do consorcio
vencedor.

A partir de acdes de mobilizacao publica e de a¢des junto a justica e camara legislativa bem
como de evidéncias de irregularidades cometidas pelo Consoércio trazidas a publico pelos
movimentos sociais, o contrato de Licitacdo, apos 10 anos sem a realizacdo das obras
prometidas, foi cancelado pelo governo do Estado em 30 de maio de 2019. Esse rompimento,
no entanto, nao implicou na constru¢do de um didlogo do governo com a sociedade, para
repensar um novo modelo de projeto para revitalizagdo do Cais. Ao contrario, foi retomado um
processo mais radical de privatizagao daquele espaco. Em 2021, através de um banco publico
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de desenvolvimento, o BNDES, o governo do Estado do RS contratou um consoércio de
empresas para apresentar um Modelo de Negocio para atragdo de investidores para execugao
do projeto de revitaliza¢do (Cais Cultural, 2021).

O Consorcio elaborou o Plano de Negocio, o qual estd em Consulta Publica ainda no
momento de elaboragdo desse artigo. Esse projeto, o qual apresenta avangos em relagdo a
projetos anteriores, esta sob contestacao dos movimentos sociais, de organizacdes da sociedade
civil e de bancadas legislativas municipais e estaduais em defesa do Cais Maua. Um grupo de
docentes, de diferentes areas de pesquisa da UFRGS, a partir de estudos técnicos e dialogo com
a sociedade civil organizada e com movimentos sociais, construiram um Projeto alternativo,
pautado na ideia de uma ocupagao cultural do espaco, reivindicando o Controle Publico e se
contraponto a privatizagdo do Cais. O projeto defendido pelo governo, em forma de Plano de
Negocio, foi desenvolvido pelo Consoércio Revitaliza.

O projeto alternativo chama-se Ocupagdo Cultural do Cais do Porto de Porto Alegre. Cabe
lembrar que, em paralelo a isso foi dada continuidade a um empreendimento privado no espago
publico de um dos armazéns, sem discussao com a sociedade civil, sendo colocado pelo governo
como um atrativo para novos investidores para um plano de negdcio que seria proposto para as
demais areas. Esse projeto, que envolveu uma pequena parte do Cais Maua, apenas um
armazém, se chama Embarcadeiro e consiste da divisao do armazém para abrigar restaurantes,
os quais, pelos precos cobrados, atendem apenas uma pequena elite da cidade e de turistas de
maior poder aquisitivo.

O projeto de revitalizagao do Cais Maué ocorre no ambito do Termo de Cooperagao niumero
FPE 314/2020, assinado em fevereiro de 2020. De acordo com a RESOLUCAO N° 39/2022,
publicada no Diario Oficial do Rio Grande do Sul, o governo resolve “incluir no Programa de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas/RS o projeto do Cais Maua.”. De acordo com a
portaria “O objeto desse projeto ¢ a delegacdo, por meio de parceria publico-privada, na
modalidade concessao administrativa, com contraprestagao publica imobiliaria, de atividades
de revitalizagdo, urbanizacdo, gestdo, operacdo, restauragdo, manutencdo, modernizacao,
conservagao ¢ execucao de obras e de servigos na area do Cais Maua

Observa-se que o modelo de Parceria Publico-Privada de Concessdao Administrativa adotado
leva em consideragao que o operador privado sera responsavel pela construgao e prestagao de
um servigo de utilidade publica que lhe é concedido por um periodo de 30 anos. A remuneragao
do parceiro privado sera proveniente da contraprestacao publica, nos termos do art. 11, inciso
IV, da Lei Estadual n. 12.234/05, das receitas provenientes da exploragao comercial da area da
concessao e da exploracao das receitas acessorias. A referida contraprestacdo publica sera
realizada através da transferéncia imobilidria da titularidade do setor das docas a iniciativa
privada, apos a conclusao das etapas de obras previstas no instrumento contratual. Desta forma,
nao ha previsao de desembolso por parte do estado.”

4.3 O Plano de Negocio do Consorcio Revitaliza — proposta em disputa

Para realizacdo do Master Plan foi elaborado um diagnostico técnico, diagnodstico juridico,
Inteligéncia de Mercado, Vocagdo Imobiliaria e workshops com a sociedade. Depois de
elaborado o Master Plan foi realizado a analise de viabilidade juridica, técnica, ambiental,
urbanistica e financeira. Sendo entdo, definido o projeto conceitual.

Para avangar no didlogo aberto e estruturado com a sociedade e comunidade de Porto Alegre
e do Rio Grande do Sul, foram planejados 10 workshops para identificar ideias, sugestdes e
demandas da sociedade civil organizada, da populacdo em geral, entidades empresariais, grupos
de interesse entre outros. (Revitaliza, 2021). Cabe destacar que o Estatuto da Cidade prevé a
necessidade de participagdo da comunidade em projetos de intervencao urbana. No entanto, no
caso em tela, os movimentos sociais alegaram que tais seminarios, quando convocados nao



permitiram uma real interacdo e discuss@o do projeto, constituindo-se como jogo de cena para
legitimar o projeto do governo como transparente e participativo.

O Cais Maua consiste de uma area de mais de 180 mil m2, a qual foi dividida pelo Consorcio
Revitaliza em trés setores: Setor das Docas, Setor dos Armazéns e Setor da Usina do
Gasometro. O Setor das Docas seria alienado para o setor privado para gerar os recursos para a
revitaliza¢ao dos dois outros setores.

Abril e margo de 2022 estavam previstas as consultas publicas sobre a proposta do Consorcio
Revitaliza e em maio estava previsto o langamento do edital para selecionar a empresa que
implementaria o Projeto e assumiria o Cais Maud. O leildo aconteceria em junho e a assinatura
do contrato em agosto. At¢ o momento do fechamento do artigo, tinham acontecido duas
audiéncias para consulta publica, além de audiéncias publicas chamadas pela Camara
Legislativa, a qual o governo e o consdrcio ndo responderam ao convite e ndo participaram das
discussoes.

As principais premissas do projeto, de acordo com documento produzido pelo Consorcio
Revitaliza sdo: novo espaco urbano de acesso e uso publico; substitui¢dao parcial do muro por
sistema mais moderno com protecdo equivalente, que também proteja o Cais;
Revitalizagdo do patrimonio historico-cultural; Fomento a Cultura, ao Turismo,
Empreendedorismo e atividades relacionadas a Economia Criativa; Promo¢dao de usos e
ocupacdo continuos de toda a area do Cais; Atratividade aos parceiros privados e
sustentabilidade econdmico-financeira de longo prazo; Incentivo a mobilidade por meio de
ciclovias, equipamentos de mobilidade sustentdveis e caminhadas; e, Integracdo ao Programa
de Reabilitagao do Centro Historico.

Os volumes financeiros do projeto sdo: Investimento total na area do Cais: 1,3 bilhdes de
reais, aproximadamente 236,4 milhdes de euros; Investimentos nos 5 primeiros anos: 300
milhdes.

O valor do contrato para apresentar o Plano de Negocios para revitalizagdo do Cais foi de
R$ 4.537.200 (aproximadamente 865 mil euros), a ser pago pelo futuro administrador do cais.

5. Discussao - Reflexao critica sobre o GPU de revitalizacao do Cais Maua como ancora
do turismo em Porto Alegre

As criticas a elaboracdo do GPU para revitalizagdo do Cais Maud, apresentam duas linhas,
as quais estao interconectadas. A primeira se refere ao processo de concepgao e elaboracao do
projeto, uma vez que o debate sobre o patrimonio cultural abre caminhos e possibilidades de
reconstru¢ao da cidade através da participacao politica na definigdo de politicas publicas para
0 espago urbano, valorizando a cidadania (BORTOLOZZI, 2008). A segunda se refere ao
projeto em si e suas implicagdes em termos urbanisticos. Mas antes de tudo, cabe de inicio
enfatizar a citagao de Scifoni (2022), a qual destaca que:

“Arraigadas no poder discricionario do Estado, fazendo valer argumentos centrados na busca
nos atributos estéticos e arquitetonicos, dando as costas para demandas sociais que enfatizam
os valores sociais e afetivos dos grupos, as praticas institucionais estdo ampliando e
fortalecendo cada vez mais o carater desigual do nosso patriménio.” (p. 132)

Pode-se dizer que além da ampliagdo do carater desigual do patrimonio, a proposta de projeto
atual também fere atributos estéticos e arquitetonicos do Cais, ao propor construgdes que
interferem na paisagem iconica formada pelos armazéns e usina do gasémetro, modificando o
que hoje se define como um dos principais cartdes postais da cidade de Porto Alegre.

As audiéncias publicas convocadas pelo Governo e a audiéncia publica convocada pelas
bancadas legislativas municipais e estaduais bem como as manifestacdes publicas dos coletivos
€ movimentos sociais, revelam um forte descontentamento com a falta de participacao da
sociedade na definicdo do modelo de projeto proposto.
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De acordo com depoimentos de integrantes dos coletivos, a concepcao neoliberal do
governo, ja tomou como pressuposto que o modelo de privatizagdo, via PPP seria o modelo a
ser implementado no processo de revitalizagdo. Nesse sentido, evidencia-se um vinculo
ideoldgico do governo com um projeto neoliberal, o qual tem fomentado formas de exploragao
do turismo que tendem a aprofundar as desigualdades urbanas, privilegiando o processo de
acumulagdo capitalista e um modelo mercantil e ndao sustentavel de cidade.

No que concerne ao projeto em si, cabe destacar inicialmente que, de forma a reduzir
resisténcias da sociedade civil ao projeto de revitalizagdo, esse novo projeto incorporou
discursivamente um conjunto de elementos ausentes no projeto anterior e defendidos pelos
movimentos sociais e sociedade civil organizada. No entanto, observam-se contradi¢cdes
quando se analisa os dados referentes ao projeto. O projeto incorporou nos seus principios a
questao da sustentabilidade (mobilidade urbana baseada no uso de formas alternativas de
deslocamento e acesso ao GPU, utilizacdo de energia limpa), restaura¢do e preservagdo do
patrimonio historico, acesso irrestrito as margens do Lago Guaiba no Cais Maud; passeios
publicos e parques; espacos de contemplagdo; espacos para atividades culturais e de educagao;
espagos para pequenos comércios e para feiras e exposigdes; e, finalmente, foi contemplada na
proposta uma integracdo do Cais do Porto com o Centro Historico da cidade.

Quais sao os pontos questionados pelos movimentos sociais, por pesquisadores da UFRGS,
por representantes de Instituicdes de profissionais (como Instituto de Urbanistas do Rio Grande
do Sul) e por parlamentares criadores das bancadas municipal e estadual em defesa do Cais
Maua?

No que concerne a questdo ambiental, a proposta de criagcdo de nove torres com mais de
100m de altura, produziria ilhas de calor no centro da cidade e ndo hé indicacao de estrutura do
tratamento do esgoto derivado das torres, as quais 70 % seriam para uso residencial. Além disso,
a densificacdo dessa area teria impacto ambiental pela ampliagdo do trafego de veiculos,
considerando que o perfil de poder aquisitivo do mercado alvo dessas novas residéncias, nao
utiliza transportes coletivos ou transportes alternativos (bicicletas, patinetes, etc...).

Em termos de patrimdnio histoérico, o Cais Maua representa uma paisagem iconica de Porto
Alegre, pela qualidade arquitetonica de suas construcdes. As torres, no setor ao lado dos
armazéns, comprometeriam visualmente o cenario que tem como destaque esse patrimdnio
historico.

No que concerne ao acesso ao espaco a ser revitalizado, o projeto piloto no Cais, chamado
Cais Embarcadeiro e que serd incorporado ao projeto maior, ja evidencia um perfil elitista de
projeto, pautado no consumo, acessivel fundamentalmente aos residentes e turistas de classe
média alta, brancos e com elevado nivel de instrugdo. A grande massa da populagdo sobram os
postos de servicos subalternos para servir as elites.

O projeto avangou em relagdo a projetos anteriores ao criar pragas, passeios € espacos de
contemplagdo da natureza que faz parte do cendrio do Cais, para livre acesso a populagdo. No
entanto, o fato de ndo estar garantido espaco para atividades culturais e de lazer, ofertadas ou
apoiadas por politicas publicas, além de alternativas de consumo inacessiveis ao grande publico,
constrange a presenca de uma diversidade de pessoas que compde a populacdo de Porto Alegre.

Embora seja consenso que o Cais Maua deve ser revitalizado, os movimentos sociais € a
sociedade civil organizada entendem que o espago sempre acolheu atividades culturais (feiras,
exposigdes, congressos, etc...) € que o abandono somente ocorreu de fato quando foi concedido
a um Consorcio privado para a realizagao da revitalizagdo. Por motivos ja mencionados, depois
de 10 anos de abandono, o contrato foi rescindido. Assim, diferente da concepcao de gestao do
Cais proposta pelo Consorcio, movimentos sociais € opositores ao projeto do governo,
defendem uma governancga publica, controle ptiblico do processo de revitalizagdo e ocupagao
do Cais. Tal argumento vai no sentido de que s6 assim podera ser garantido que o espago
revitalizado contemple a oferta de atividades culturais para toda a populagdo, manutencao de
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atividades como a feira do livro, feiras de artesanato, atividades de economia criativa, etc.....Isso
consistiria em atrativo para garantir a diversidade de usos do Cais e atracdo de publicos
diversos, sejam residentes, sejam turistas locais e estrangeiros que buscam uma aproximagao
com a cultura local, para além de interesses de consumo.

Considerando o perfil de renda do maior percentual da populagdao que circula no centro
historico, sejam moradores, sejam trabalhadores da cidade ou da regido metropolitana, o perfil
socio econdmico ¢ incompativel com o perfil atual da oferta gastronomica do projeto piloto.
Nesse sentido, observa-se de imediato certa incompatibilidade com a ideia de uma integracao
do centro historico com a proposta de revitalizagao do Cais do Porto, impactando no bem-estar
coletivo.

Finalmente, a centralidade do projeto proposto pelo governo esta na revitalizagdo voltada
para viabilizacao de atividades de consumo. Nesse sentido, ¢ importante enfatizar que

“Considerando que os bens culturais nao possuem uma identidade propria, porque na sua
grande maioria refletem a identidade dos grupos sociais que os criaram, € preciso buscar novos
caminhos para que novas praticas socio-espaciais possam ocorrer a partir do pertencimento
cultural das comunidades as areas do seu entorno.” (BORTOLOZZI, 2008, p. 2)

Assim, os rumos do projeto indicam a transformacao do espago para o pertencimento das
elites desfrutarem tanto da dimensao estética recuperada quanto do privilégio do consumo,
negando esse pertencimento a grande massa populacdo da cidade e de turistas que procuram
através dessa pratica uma verdadeira interagdo com a cultura e o povo local.

6. Conclusoes e Implicacoes

A proposta do Consorcio Revitaliza e a oposigdo ao mesmo, revelam a existéncia de duas
grandes logicas em disputas no desenvolvimento desse Grande Projeto Urbano e no tipo de
turismo que tal projeto tende a desenvolver. Essas duas logicas, por sua vez, tém implicagdes
sobre a questdo da desigualdade urbana e sobre a capacidade desse projeto atender os ODS.

A logica institucional que se manifesta na proposta do Consorcio Revitaliza vai ao encontro
de uma concepgao neoliberal, ancorada na privatizagao e no uso PPPs para viabilizar recursos
publicos para dirimir riscos dos investimentos privados. Nesse sentido, alinhado com uma
concepcdo de empreendedorismo urbano, o projeto se sustenta ¢ fomenta a especulagdo
imobiliaria, propondo criacdo de ativos imobilidrios para gerar receita para o projeto e, ao
mesmo tempo, servir como lastro para fundos de investimento especulativos. Tal fenomeno,
chamado de processo de financeirizacao na gestdo urbana, ¢ um fendmeno global e tem gerado
consequéncias sociais relevantes: deslocamento de populagdes locais para periferias, aumento
do custo de vida de residentes proximos aos GPUs, impacto ambiental (polui¢do, aumento do
trafego, criacdo de ilhas de calor, intensificacdo da exploragdo de recursos naturais,
comprometimento da memoria historica de minorias), destrui¢ao de atividades geradoras de
renda de grupos locais.

Esses impactos produzem uma maior diferenciacdo espacial e segmentacdo espacial
ampliando a segrega¢ao espacial. Em fevereiro de 2022, no principal jornal do RS, os dados
relativos a0 mercado imobiliario apontavam que dos 81 bairros de Porto Alegre, apenas um,
concentrou 51 % das vendas de imdveis novos sendo o principal perfil de comprador, o jovem
de classe média. Os imoéveis a venda no bairro fazem alusdo a sua proximidade e/ou ao facil
acesso ao Cais Maua. O principal parque do bairro teve um dos seus espagos, que antes abrigava
um orquidario, destinado a iniciativa privada que inaugurou recentemente um complexo
gastrondmico voltado para a classe média e alta.

Alinhado a essa logica institucional, a experiéncia do GPU do cais Maua revela a resisténcia
por parte das elites politicas e empresariais a participa¢ao social na governanga urbana ¢ a
tendéncia de pensar a cidade mais como fonte de geragdo de valor de troca do que espaco de
construcao e convivéncia social. A utilizagdo do turismo como ancora, também revela uma
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nogdo elitista e reducionista do turismo, restringindo essa atividade ao consumo e
desconsiderando a relacao dessa atividade com a questdo da desigualdade urbana e a cultura
local.

A oposi¢ao ao projeto, defendida por intelectuais, representantes de movimentos sociais e
comunitarios, pesquisadores de diferentes areas e liderangas politicas, que se opde ao
neoliberalismo, revela uma légica institucional de direito a cidade. Nesse sentido, procuram
defender a participacdo social no processo de concepgdo, construgdo, implementacgao e gestao
do GPU, de forma a priorizar a vida, o meio ambiente, a cultura ao invés do consumo e do
processo de acumulacgao.

Baseado em diagnosticos técnicos, a oposi¢do ao projeto apresentado pelo Consorcio
Revitaliza, entende que a viabilidade da revitalizacdo e gestdo do Cais ndo depende da
privatizacdo do mesmo, ainda que aceitem a participagao do setor privado no desenvolvimento
e implementacdo do projeto. Para eles, embora o governo possa argumentar que ndo dispde de
recursos em caixa, o modelo proposto implica na alienagcdo do setor das Docas para o setor
privado para que o setor privado gere os recursos para viabilizagdo do projeto. Ou seja, quem
dispde de fato dos recursos € o poder publico e ndo a iniciativa privada. Acrescenta-se ainda
que a iniciativa privada terd garantido por lei o ressarcimento dos investimentos por parte do
estado se, por ventura ndo obtiverem o retorno previsto no projeto. O Estado assume o risco
para o setor privado.

Entende-se também que o GPU de revitalizagdo do Cais Maua podera produzir dois tipos de
turismo. Um turismo sustentavel que contribui para o alcance dos ODS pois ¢ pautado no
respeito as identidades locais, na valorizagdo da cultura local e na contemplacao da paisagem
natural e construida. Um turismo que ¢ pautado nas diferentes identidades do povo de Porto
Alegre e do Rio Grande do Sul, impactando econdmica, social e cultural de modo a minimizar
a desigualdade urbana.

Por outro lado, corre-se um risco de se ter um projeto que produzira um turismo predatorio,
que trata como subalterna a cultura local, que prioriza o consumo de luxo, atendendo
fundamentalmente os interesses econdomicos dos grandes negodcios e da especulagao imobiliaria.

Finalmente, considerando que o Cais Cultural abarca um patrimonio histoérico, expresso na
sua arquitetura, ¢ importante destacar que o patriménio do Cais vai além de seus aspectos
arquitetonicos e materiais. A dimensao historica e territorial do Cais Maua vincula-se a luta de
trabalhadores portudrios, aos movimentos culturais que ja ocuparam esse espago, a0S Processos
de exclusdo social, ao comércio popular realizado por pequenas embarcagdes em periodos
longinquos, as ligacdes entre a cidade e as ilhas do Guaiba. O projeto atual, centrado na
dimensao do consumo procura excluir as referéncias as diferengas que compdem a cidade,
estabelecendo um padrao hegemonico de revitalizacdo voltado apenas para o consumo. O
desafio para o campo do turismo nos esfor¢os de revitalizagao do Cais Maua estd em pensar a
revitalizacdo e a valoriza¢do do patrimonio histérico e cultural, de forma a assegurar a igualdade
de acesso e de producao de novos significados. O turismo tem papel importante no processo de
valorizacao do patrimonio historico e cultural, mas precisa fortalecer uma visao critica para nao
se desenvolver a reboque dos interesses de mercado.
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