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Inovacao Social Transformadora: evidéncias de construcao social coletiva nos estados de
Mato Grosso e Rondonia

1. INTRODUCAO

O crescimento econdmico em detrimento das questdes socioambientais promove
desequilibrio ambiental, desigualdades econOmicas e injusticas sociais. Para solucionar
problemas complexos e multidimensionais oriundos da modernidade (GIDDENS, 2012) que
afetam distintas regides do mundo, é preciso atreld-los a um progresso social e moral (SEN,
1999; PAPA FRANCISCO, 2015), desenvolvendo uma renegocia¢c@o do pacto social a partir
de diferentes l6gicas, na qual cada ator social cumpre sua parcela de responsabilidade e assume
a governanca pelo bem-estar da coletividade.

Nos territérios periféricos, o coletivo enfrenta os problemas publicos em
contramovimentos, de forma inovadora, ética e responsavel, transformando a realidade da
populacdo local. No Brasil, destacam-se as iniciativas da economia social e soliddria que de
modo democratico criam grupos autogestiondrios, organizados em cooperativas e associacoes
(CRUZ FILHO, 2012; LAVILLE, 2011). Essas iniciativas de desenvolvimentos de base local
e comunitdria fazem emergir uma concep¢ao democratica da inovacao social (MULGAN et al.,
2007), cujo enfoque disruptivo e contra-hegemdnico favorece a politizagdo dos espagos de
poder na sociedade e as alternativas promotoras da participa¢do comunitaria.

Identificar esses esfor¢os inovadores com bases tedricas recentes proporciona a
oportunidade de avangar nas discussdes académicas, de politicas publicas e gerenciais a medida
que se capta aspectos contemporaneos desses problemas socioambientais e suas possiveis
solucdes. Vale destacar a cartografia global desenvolvida no projeto SI Drive, no ATLAS-SI
(HOWALDT et al., 2018) que levantou dados empiricos de economias alternativas e coletivos
em diferentes paises como base amostral para a interpretacio do fendmeno, seus atores e
contexto cultural.

E com esse impulso que o presente estudo emerge, tomando como base interpretativa a
Teoria da Inovacdo Social Transformadora (Transformative Social Innovation — TSI)
(AVELINO et al., 2019; PEL et al., 2020) que constréi uma estrutura relacional integrando
recursos tedricos em uma visdo multidimensional dos problemas complexos. Diante desse
contexto, apresenta-se o seguinte questionamento: Que elementos indicam que a inovacao
social pode ser transformadora de uma realidade socioambiental local?

As investigacdes visam compreender duas realidades empiricas que evidenciam a TSI e
se destacam nos biomas Amazo6nico, em Rondonia, e Pantanal, em Mato Grosso. O presente
artigo trabalha dois casos especificos, o Projeto Reca e o Agroana Girau, que evidenciam a
existéncia do fendbmeno no qual a coletividade enfrenta os problemas sociais valorizando suas
caracteristicas, saberes e recursos endégenos de forma a se inserir no cendrio convencional do
mercado.

Com o objetivo principal de identificar elementos recorrentes nos casos que revelam
uma inovacdo social transformadora (TSI), a pesquisa se configura como exploratoria
(MALHOTRA, 2012), operacionalizada em um estudo de multicaso (YIN, 2016). Cada caso
possui trajetdrias totalmente distintas e foram trabalhados de forma independente por meio do
levantamento de dados secunddarios analisados qualitativamente a partir das categorias definidas
pela Teoria da Inovacdo Social Transformadora (TSI).

Por fim, salienta-se que o trabalho ora apresentado se trata de um estudo preliminar
sobre os casos. A observagdo in loco e as entrevistas para captagdo de dados primarios
constituem a proxima etapa e, portanto, tratam-se de uma limita¢ao neste momento. Em virtude
disso, abrem-se lacunas acerca dos aspectos sociais presentes nos cotidianos que podem
configurar gatilhos e narrativas de mudanga que ndo sdo percebidos conscientemente, neste
momento. Sugere-se o aprofundamento desse aspecto.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Inovacao Social (IS)

A inovagdo e as tecnologias precisam ter a face humana, buscando um avango sensivel
e cauteloso cuja finalidade seja gerar bem-estar social e equilibrio ambiental (SCHUMACHER,
1973). O termo Inovacgdo Social (IS), repleto de empirismo, com o campo tedrico ainda em
formacdo (MULGAN, 2010; BIGNETTI, 2011; MONTEIRO, 2019; ANDION et al., 2020),
busca gerar conhecimento intangivel ou incorporado as pessoas ou aos equipamentos, ticito ou
codificado, que tem por objetivo o aumento da efetividade dos processos, servigos e produtos
relacionados a satisfacdo das necessidades sociais (DAGNINO; GOMES, 2000; MULGAN et
al., 2007).

A IS é um fendmeno que surge como uma resposta social aos problemas coletivos que
assolam as comunidades, ndo se tratando de uma condi¢do necessariamente inusitada, mas de
antigas praticas trabalhadas em novos conceitos e aplicadas a problemas contemporaneos
(MONTEIRO, 2019). Alguns consideram-na uma solu¢do nova com efeito duradouro para uma
situacdo social insatisfatoria, em busca do bem-estar coletivo de determinada comunidade
(CLOUTIER, 2003; BESSANT; TIDD, 2019) e que afetam as relagdes sociais e as orientacoes
culturais (ANDION, 2014). Outros, o acesso a um produto ou servico (BOUCHARD, 2006) e
o aumento da participacdo politica de grupos marginalizados (NOVY; LEUBOLT, 2005),
estimulando a capacidade sociopolitica e promovendo o acesso aos recursos necessarios para
reforgar direitos que conduzam a satisfacao das necessidades humanas.

Montgomery (2016 apud MONTEIRO, 2019) identifica duas correntes ideoldgicas na
IS: o paradigma “tecnocratico” presente nos paises de matriz anglo-saxdnica, cujas
caracteristicas sdo a busca de novos mercados, Estado enxuto e competi¢do, e o paradigma
“democratico” que se apresenta como um instrumento para politizar a comunidade,
promovendo a distribui¢do vertical do poder na sociedade e sua substitui¢do por alternativas
horizontais promotoras da verdadeira participagdo comunitdaria (MONTEIRO, 2019, p.6).

No Brasil, parte das experiéncias de IS tendem ao paradigma democratico, associadas a
economia social e soliddria e aos desenvolvimentos de base local, movimentos que se
caracterizam pela inclusdo na economia de mercado e se configuram como alternativas
promotoras da participacdo comunitdria e enfrentamento dos problemas da comunidade,
conforme os casos empiricos investigados. Essas experiéncias evidenciam um eixo politico de
experimentacdo democrética, um instrumento de moderniza¢do das politicas publicas e se
inscrevem na perspectiva do new public management (ANDION et al., 2020).

A IS se baseia na diversidade e riqueza de populagdes carentes, por vezes
marginalizadas, objetivando encontrar solucdes inovadoras para os vazios institucionais muitas
vezes considerados problemas intratdveis (AGOSTINI, 2017; HOWALDT et al., 2018).
Consequentemente, ela requer engenhosidade e novidade para romper com praticas existentes
(SLIMANE; LAMINE, 2017). Para tanto, uma parceria construtiva entre setores da sociedade
¢ um fator fundamental para desenvolver o pleno potencial da IS (HOWALDT et al., 2018), a
partir da participacao de parceiros de todos os setores — publico, privado e sociedade civil, que
estdo representados em alto grau em todos os dominios politicos e regides do mundo. Porém,
essa parceria depende do relacionamento entre atores locais, considerando a complexidade da
IS, tanto nos processos, quanto nos resultados.

Com base nesses argumentos, pode-se entender que o core da inovacdo social ndo é
caridade ou iniciativas e operacOes de organizagdes ndo governamentais (ONG 's) ou esquemas
de ajuda governamental (SLIMANE; LAMINE, 2017). Considera-se que “O foco é sobre o
cardcter inovador da IS e a necessidade de romper com as praticas anteriores €, em particular,
a dupla natureza de valor” (SLIMANE; LAMINE, 2017, p. 232). O tema possui dois pilares de
sustentacdo: [1] a IS se utiliza da inovacdo comercial, ou seja, do lucro apenas para resolver
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problemas sociais, mostrando uma clara diferenciagdo das instituicdes de caridade ou
filantropicas que geralmente vivem de doacdes e [2] o processo de IS € influenciado e varia de
acordo com as ac¢oes realizadas e com o ecossistema no qual estd inserido.

2.2. Ecossistema de Inovacao Social (EIS)

Andion et al. (2020) afirma que a discussdo sobre os ecossistemas de inovagdo social
emerge de um didlogo com constructos neoschumpeterianos cujo foco € a competitividade em
detrimento da cooperagdo e colaboracdo. Dentre eles, o sistema nacional de inovagdao (SNI)
(NELSON, 1993) promove inter-relacao entre instituicdes, atores e mecanismos, contudo
visando inovagdes tecnoldgicas. Os ecossistemas de negécio (EN) (MOORE, 1993) delineiam
competitividade por meio da utilizagdo de modelos explicativos normativos. J4 os ecossistemas
empreendedores (EE) (ISENBERG, 2011) cuja figura do mito, a centralidade ao papel do
empreendedor e os dominios no suporte conduzem a acao empreendedora.

O Ecossistema de Inovagdo Social (EIS), por sua vez, deve ser considerado como uma
comunidade de participantes heterogéneos e hierarquicamente independentes. Entretanto, sao
interdependentes de um sistema que é complexo e maior, quando agem em conjunto a fim de
gerar coletivamente uma saida do ecossistema e uma oferta de valor relacionada, gerando assim
valor e impacto na acdo (ADNER, 2017; ADNER; FEILER, 2019). Terstriep et al. (2020)
esclarece que o EIS deve promover a integracdo multinivel entre a realidade local, regional e
global, articulando atores, instituicdes e mecanismos para sustentar a IS.

Essa ac¢do coletiva, que busca gerar impacto, considera que grupos de atores — cliente,
fornecedores e complementadores (MOORE, 1993) — sdo como agentes causais tragcando e
facilitando o surgimento de um objetivo comum nessa execu¢cdo (HARGRAVE; VAN DE
VEN, 2006). Com isso, os ecossistemas emergentes exigem que atores independentes tomem
eles proprios agdes — que muitas vezes sdo bem custosas — a0 mesmo tempo que 0s mesmos
conduzem a resultados que afetam diretamente a todos os envolvidos. Segundo Thomas e Ritala
(2021), esses agentes sdo particularmente relevantes para a emergéncia do ecossistema, uma
vez que eles surgem das interacOes entre varios participantes que buscam a proposi¢do de valor
compartilhado, criando interdependéncia de ambientes inovadores. De maneira geral, para a
PNUD (2015), o EIS estabelece quatro pilares fundamentais para um bom desempenho:
informacao, incentivos, investimento e implementacio; que no contexto brasileiro, destaca-se
o estado de Pernambuco como catalisador de novas acdes, fortalecendo esse sistema.

Fulgéncio & Le Fever, (2016) destacam que conceito de Sistemas de Inovacdo Social
(SIS) tem sido adaptado da nogdo de sistemas de inovagdo (SI) para o campo social,
enfatizando, as dimensdes econdmica e técnica da inovagdo: institucional, organizacional e
societario. Para os autores Fulgéncio & Le Fever (2016, p. 445) “Sistema de inovagao social é
uma interconexdo dos atores e objetos para desenvolvimento, difusdo e utiliza¢do da inovacao
orientada para questdes ou necessidades sociais”.

Andion et al. (2020) apresentam o debate cientifico sobre os EIS e destacam o
mapeamento da inovacdo social como tendéncia, desconsiderando a légica normativa e de
metodologias que desconsideram as particularidades das dindmicas. H4 abordagens mais
amplas e complexas que se caracterizam por buscar compreender outras dimensdes dos EIS,
das dinamicas de IS para a promog¢ao de mudancas nos estilos de desenvolvimento das cidades
e enfatizam uma légica multiescalar e multidimensional para a anélise dos EIS.

2.3. Inovacao Social Transformadora (TSI)

A Inovacdo Social Transformadora (AVELINO et al., 2019; PEL et al., 2020) integra
recursos tedricos de varios campos relevantes e se configura pela necessidade de ampliar a
compreensdo empirica do fendbmeno enquanto casos individuais para uma perspectiva holistica
ou de sistema. Nesse sentido, foram analisados um amplo espectro de economias alternativas,
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coletivos orientados para a sustentabilidade e processos de colabora¢do comunitdria de "cédigo
aberto". A andlise critica dos dados empiricos permitiu identificar fatos, elementos e
caracteristicas e ao aplicar rigor metodoldgico que foram transformados em conhecimento
tedrico os quais evidenciam a real transformagdo no territério que desenvolve alguma
modalidade de inovagao social.

A TSI parte de um quadro relacional que engloba em sua andlise, o processo de
transformagao da inovacao social e seus pontos criticos, além da relacao institucional construida
nessa arena. Para analisar a realidade na qual emerge uma IS, Avelino et al. (2019) sugere que
as transformacdes ocorrem em quatro espectros': a inovagio social em si, o sistema de inovagio,
a mudanca de chave e as narrativas de mudanca, no artigo constituem as categorias de anélise.

2.3.1. Inovaciao Social (IS)

Como ja discutido no item 2.1, a inovagao social € um campo cujo estado da arte nao se
apresenta consolidado, mas que caminha em diversas discussdes (DAGNINO; GOMES, 2000;
CLOUTIER, 2003; NOVY; LEUBOLT, 2005; ANDION, 2014; BESSANT; TIDD, 2019;
MULGAN et al., 2007; SLIMANE; LAMINE, 2017; MONTEIRO, 2019). Ha correntes que
identificam essa IS como um elemento resultante de um processo (DAGNINO; GOMES, 2000;
CLOUTIER, 2003; NOVY; LEUBOLT, 2005; ANDION, 2014; BESSANT; TIDD, 2019),
outras como o processo em si (MOULAERT et al., 2007; MULGAN et al., 2007; MURRAY
et al., 2010). O que ha de comum € que ela deve, necessariamente, proporcionar uma mudanca
na realidade na qual emerge.

Para a perspectiva da TSI, a inovac@o social se apresenta como as mudangas que
ocorrem no campo das relagdes sociais de determinada sociedade (AVELINO et al., 2019),
abarcando novas formas de fazer algo por meio desta IS (HAXELTINE et al, 2016). O
componente social desta inovagdo é, justamente, o fendmeno social emergente dessas mudancgas
e novas solucdes (AVELINO et al., 2019).

2.3.2. Sistema de inovacao

Dos espectros de mudancga, o segundo deles € o sistema de inovacdo. Neste nivel, a
inovagdo ocorre no macroambiente de determinada realidade, desafiando a estabilidade das
relacOes pré-existentes de instituicdes ja estabelecidas (AVELINO et al., 2019). Tratam-se de
transformagdes profundas nos padrdes de fazer e de infraestrutura de determinada realidade, a
fim de gerar o bem-estar social (AVELINO et al., 2014, 2019; ANDION, 2014). Vale salientar
que as transformagdes podem ocorrer tanto no sistema macro, quanto em subsistemas, ou seja,
estruturas menores (AVELINO et al., 2019). O que € fundamental para que se identifique um
sistema de inovacdo, independentemente de sua propor¢do, é a mudanca profunda no
ecossistema local, que desafie as estruturas ja existentes (AVELINO et al., 2019).

Tais transformacdes afetam o sistema como um todo, isto €, as interagdes sociais, seus
significados, estilo de vida e padrdo de atividades (SHOVE et al., 2012; AVELINO et al.,
2019), de tal forma que as estruturas social e fisica se modificam conjuntamente. As relacdes
entre os atores locais, as instituicdes dominantes e a infraestrutura sdo ressignificadas e
ajustadas para o desenvolvimento de novas formas de fazer, de construir valor (Avelino et al.,
2019). Assim, alteracdes nas formas de se praticar a agricultura, de se comercializar ou de
produzir, configuram-se como sistema de inovagdo, uma vez que modificam todo o conjunto
em prol do desenvolvimento coletivo (AVELINO et al., 2019).

2.3.3. Mudanca de chave

O conceito da terceira dimensao de analise da TSI, a mudanca de chave, preocupa-se
com as macromudancas que modificam as “regras do jogo” das interacdes sociais (AVELINO
et al., 2014, 2019; PEL et al., 2020). Nesta linha, o propdsito é mapear como essas alteracdes
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amplas sdo percebidas, interpretadas, reconstruidas, contestadas e “lidadas”. H4 fendbmenos que
de fato modificam as relagdes sociais e institucionais, tais quais as crises sociais e a expansao
das tecnologias da informacao e da comunicacao (TIC) (GIDDENS, 2012; AVELINO et al.,
2014). Essas tendéncias levam a adaptacdes nas interacdes sociais (GIDDENS, 2012), como o
uso de TICs para intermediar relagdes pedagdgicas ou comerciais no momento pandémico.

Assim, a TSI entende que essas macrotendéncias geram gatilhos para o
desenvolvimento de inovagdes sociais transformadoras e, portanto, mapea-las indica o que
gerou a mudanga e o que foi mudado (AVELINO et al., 2014, 2019). Importante destacar que
nao s6 as mudancas factuais, mas também as alteracdes nas construg¢des sociais a respeito da
macrotendéncia merecem atencdo dos pesquisadores (AVELINO et al., 2014). Como exemplo,
Avelino et al. (2014) e Monteiro (2019) indicam a crise financeira proveniente dos anos 2007-
2008. A partir desse abalo ao capitalismo neoliberal, as institui¢des tradicionais, como 0
mercado financeiro, foram questionadas e postas em xeque. Se por um lado temos o fato das
reais dificuldades financeiras provenientes desse evento, por outro temos uma mudanca na
narrativa social: o que € preciso alterar para que elementos sustentdveis permeiem o
desenvolvimento?

O Estado nao mais € capaz de sustentar o desenvolvimento social, tampouco de forma
sustentdvel, oportunizando a proliferacdo dos vazios institucionais (KHANNA e PALEPU,
2010). O espaco entre as necessidades sociais e as capacidades das instituicdes publicas se
mostram terrenos férteis para as inovacoes sociais (AGOSTINI, 2017). Essas inovagdes podem
atuar como modernizadoras de politicas publicas, empreendedorismo social ou como sistema
de inovacdo territorializado, com foco na inclus@o e participacdo comunitdria (MONTEIRO,
2019) — desde que respondam as necessidades sociais locais.

2.3.4. Narrativas de mudanca

Quarta dimensdo de andlise, as narrativas de mudanca permeiam os processos de
inovacao social transformadora a medida que esses precisam que um novo framework de ideias,
conceitos e discursos se facam presentes na nova realidade social (AVELINO et al., 2014, 2019;
THOMAS e RITALA, 2021). Esses discursos permitem que os atores sociais deem sentido aos
fendmenos provenientes das mudancas de chaves.

Discute-se dois tipos de narrativas de mudanga. A primeira envolve a cultura, aquelas
crengas e valores que constituem um mapa de ideias sociais das quais aquela sociedade partilha
para dar sentido aos seus fendmenos (MURRAY et al., 2010; GIDDENS, 2012; AVELINO et
al., 2014, 2019; THOMAS e RITALA, 2021). Ja a segunda emerge das inovacdes sociais que
surgem como contradiscursos a fim de modificar uma légica cultural compartilhada
(GIDDENS, 2012; AVELINO et al., 2019).

As narrativas que moldam as crengas e simbolos sociais formam os terrenos férteis (ou
inférteis) para mudangas (GIDDENS, 2012; THOMAS e RITALA, 2021). Retomando as crises
do discurso neoliberal e do desenvolvimento insustentdvel, o campo para a expansao de uma
narrativa de bem-estar coletivo, de orientacdo sustentdvel e ideias de inclusdo social abriram
espaco para iniciativas pautadas nestes principios (GIDDENS, 2012; MONTEIRO, 2019; PEL
et al., 2020), como as associagdes e cooperativas. Essas narrativas cooperativistas ddo origem
a novas relacdes sociais (MULGAN, 2010; GIDDENS, 2012; MONTEIRO, 2019), posto que
um coletivo produtivo passa a se preocupar com a geracao de impacto positivo para a rede ao
invés de gerar capital apenas para si proprio (MONTEIRO, 2019). Essa visao transformadora
fomenta os espacos férteis para as inovagdes sociais que promovam mudangas reais na realidade
social, seja com seus resultados, seja com seus processos (MONTEIRO, 2019; AVELINO et
al.,2014).



3. PERCURSO METODOLOGICO

Posto que o propdsito deste artigo € identificar os elementos recorrentes nos casos do
Projeto Reca e da Agroana Girau que revelem uma inovacdo social transformadora (TSI)
(AVELINO et al., 2014, 2019), propdem-se uma investigacdo por meio de pesquisa
exploratdria, seguindo os preceitos de Malhotra (2012). Esta abordagem se enquadra neste
trabalho, uma vez que se busca compreender a ocorréncia da TSI, de modo ndo formal e ndo
estruturado, utilizando abordagem qualitativa (CRESWELL, 2010) em dados secundérios sob
o método do estudo de casos (YIN, 2016). Tais escolhas se deram devido a natureza preliminar
da pesquisa, que busca, neste primeiro momento, identificar tais elementos, os quais sustentarao
a elaboracdo de hipdteses e a coleta de dados primdrios em pesquisas posteriores.

Os casos foram escolhidos de forma nao-probabilistica e por decisao coletiva entre os
autores, uma vez que sdo casos conhecidos por aqueles e que possuem materiais académicos
para servirem de dados secunddrios. Estes materiais foram coletados no banco de dissertacdes
e teses da UFMT e nas plataformas cientificas. O detalhamento destes materiais € apresentado
no item 4.3.

Para analise e tratamento dos dados, foi utilizada a técnica de analise de conteido com
a defini¢do de categorias, que sdo “rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos” (BARDIN, 1977, p. 117), as quais foram determinadas segundo a TSI (AVELINO
et al., 2014, 2019). Bardin (1977) divide a técnica em trés etapas bdsicas: [1] pré-andlise
(selecionar os dados secundarios sobre os casos); [2] exploracdo do material por meio de
procedimentos (transcricdo das trajetérias de cada comunidade); e [3] tratamento dos dados e
interpretacdo (contextualizar os fatos a luz da TSI e discussdo dos resultados).

A TSI se apoia em quatro (4) conjuntos de relacdes que foram identificadas como as
quatro categorias a serem trabalhadas neste artigo. Essas relacOes socio-materiais evidenciam a
transformacao da realidade territorial nas proposi¢des especificas apontadas no enquadramento
tedrico da TSI, sendo elas:

1. Inovacao Social (IS): para compreender os elementos presentes nas relagdes
dentro das iniciativas IS. Foi descrito o processo histérico, cultural, territorial do caso e
identificou-se a IS nessa trajetoria.

2. Sistemas de Inovacao: identifica elementos presentes na formacdo da rede
ecossistémica entorno do caso, para compreender a configuracdo da rede e os efeitos do
ecossistema de IS.

3. Mudanca de chave: busca identificar a mudanca institucional. Trata-se da
chave para a transformacao, o gatilho que iniciou as mudangas institucionais, os macroelemento
percebidos, regras, leis.

4. Narrativa de Mudanca: identifica as tentativas de transformacao que sido sendo
moldadas por mudancas mais amplas no contexto s6cio-material, como enxergar este fendmeno
e que politicas publicas, programas publicos ou movimentos sociais subsidiaram a 16gica da
acdo coletiva.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Optou-se por construir a histéria dos casos em questao junto com as discussdes a luz da
teoria TSI, posto que as categorias analisadas demandam o contexto historico e social para
serem efetivadas. Dito isto, apresentam-se os casos separados, constando em cada tdpico as
quatro categorias de andlise ja contextualizadas para cada um: Projeto Reca e Agroana Girau.

4.1. Projeto Reca
O Projeto de Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado (Projeto Reca)
emergiu na década de 1980, em um contexto de desenvolvimento populacional da regido de
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Nova Califérnia, localizada entre os estados Amazonas, Acre e Rondonia, proximo a Bolivia.
A época, o governo brasileiro incentivava, por meio da doago de terras na regido, a migragio
de familia (SATO, 2013; ANGELO, 2014; JUSTEN et al., 2015).

Essa politica de colonizacdo da regido visava ndo s a ocupagdo, como também a
exploracao dos recursos disponiveis (SATO, 2013; JUSTEN et al., 2015). Para isso, o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA) incentivava a extracdo e o
desmatamento, a fim de fomentar o plantio de arroz, feijdo e café. Contudo, a realidade da
regido destoava do necessdrio para esse cultivo, além de ndo possuir uma infraestrutura minima,
fatos que levaram muitas familias colonizadoras a abandonar ou vender suas terras (SATO,
2013; ANGELO, 2014). Nesse cendrio de desalento, soma-se a renegacio da regido por parte
dos estados de Ronddnia e do Acre, deixando a populagdo local ao relento das responsabilidades
politico-legais (SATO, 2013; ANGELO, 2014).

E nesse contexto que identificamos o terreno fértil para a mudanca de chave
(AVELINO et al., 2014, 2019): por um conjunto de aspectos macroambientais, a comunidade
local percebeu um vazio institucional que afetava diretamente as condi¢cdes socioecondmicas,
freava o desenvolvimento local e ndo promovia o bem-estar coletivo. Como nos traz a TSI
(AVELINO, 2014), esses aspectos influenciaram as percepg¢oes sobre a realidade local por parte
das familias produtoras e abriram espaco para macromudangas nas interpretacdes dos papéis
sociais, seja dos estados, seja da comunidade em si. Esse gatilho levou as familias a repensarem
suas situagcdes e buscarem novas formas de lidarem com esses problemas.

Partindo disto, a comunidade encontrou nas associacdes uma possivel solucido para
promover o desenvolvimento (SATO, 2013; JUSTEN et al., 2015). Nesse momento, a unido de
algumas familias constituiu a associagdo do Ramal Pioneiros e a Linha 5 (SATO, 2013;
ANGELO, 2014). Em busca de apoio para se desenvolver, ambas buscaram suporte na principal
institui¢do local da época, a Igreja. Com o apoio desta, as familias conseguiram os primeiros
recursos e os distribuiram de forma associativa, de modo que cada familia que recebesse o
primeiro recurso (uma vaca), deveria devolver ao coletivo um retorno (um bezerro), para que
este se tornasse o recurso de outra familia (SATO, 2013; ANGELO, 2014).

Essa nova configuracdo de rede, que deslocou a producdo de uma tnica familia como
benéfica para si propria, como proposto pela politica de colonizacdo do INCRA, para uma
producdo cujo interesse € coletivo, abriu espaco para um sistema de inovacao (AVELINO et
al., 2014, 2019). Foram essas novas relacdes entre os atores sociais da regido que
proporcionaram suporte para que a inovacdo ndo sé se desenvolvesse sistematicamente, como
também legitimasse a importancia de cada individuo para o coletivo (THOMAS; RITALA,
2021). Segundo a TSI, as novas parcerias de um ecossistema que visam estruturd-lo
socioeconomicamente e desafiar as ldgicas institucionais, a fim de promover o bem-estar
coletivo, configuram-se como inovacdes em todo o sistema (AVELINO et al., 2014, 2019;
THOMAS e RITALA, 2021).

Essa experiéncia levou o grupo a enxergar essas macromudangas como fontes de
oportunidades para o crescimento coletivo. Com a fiscalizac¢do do Instituto Brasileiro de Defesa
Florestal (IBDF)! frente as derrubadas das castanheiras e a necessidade de angariar recursos
financeiros, a comunidade idealizou o plantio e cultivo daquela, junto ao cupuagu, a pupunha e
ao acai (SATO, 2013). Novamente, a Igreja local desempenhou o papel de mediadora entre os
produtores e possiveis financiadores. Com o projeto estruturado em maos, surgiu o primeiro
financiamento proveniente da Holanda (SATO, 2013). Assim, o projeto ganhou um parceiro
global, o CEBEMO, potencializando as mudancas locais e fomentando a troca de experiéncia
para além da regido (AVELINO et al., 2019).

A 1ideia central deste projeto era o bem-estar coletivo a medida que geraria nio s6 a
renda necessdria para as familias, como também o reflorestamento da regido, modificando a
l6gica local de extragdo e abandono da terra (SATO, 2013). Neste momento, emergiu a
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narrativa de mudanca (AVELINO et al., 2014, 2019), posto que a populagdo utilizou as
mudancas macroambientais para dar um novo sentido a produgdo local: o sistema consorciado,
o SAF, que proporcionou melhores condi¢des ambientais e sociais para a regido, resgatando os
saberes dos povos locais para cultivo da terra (SATO, 2013; ANGELO, 2014).

Enquanto associagéo“i, o Projeto Reca nasceu, oficialmente, em 1989, fruto de todas
essas mudancas no ecossistema local € constituida por todos os envolvidos na producao regional
(SATO, 2013; JUSTEN et al., 2015). Por isso, desenvolveu-se um modelo de atuacdo que
proporcionasse condi¢gdes equitativas para as familias, baseado na ideia de prover um recurso
(dinheiro) para os produtores os quais retornaram uma produgdo para a associacdo e esta se
encarregou de gerar renda com esses produtos (SATO, 2013). Com o financiamento em ddlar
(moeda era bem valorizada no Brasil) e a colaboragdo coletiva dos produtores, os recursos logo
se multiplicaram (SATO, 2013).

Os excedentes financeiros provenientes da execucdo do projeto proporcionaram
condic¢des de estruturacdo da rede: o Projeto Reca adquiriu uma sede, estruturou as industrias
para o beneficiamento e o Centro de Difusdo de Tecnologias (SATO, 2013; ANGELO, 2014).
Com isso, a producdo se profissionalizou e deu-se inicio ao processo de beneficiamento das
colheitas, comecando pela polpa de cupuacu (SATO, 2013). Esse movimento proporcionou nao
s6 o aumento da demanda e do mix de produtos, mas também um maior envolvimento dos
associados (ANGELO, 2014), fundamental para o desenvolvimento do ecossistema
(MONTEIRO, 2019; THOMAS; RITALA, 2021).

Para atender as exigéncias legais, considerando a propor¢cao que o movimento ganhava,
em 2006 foi criada a Cooperativa Agroflorestal do Projeto Reca (Cooper Reca), de forma que
esta fosse responsavel pelos aspectos financeiros, como a comercializacao via circuito curto, e
a Associacdo, apenas pelos aspectos sociais, como a distribui¢cdo dos recursos (SATO, 2013).
Nesse novo modelo de gestdo, ambas caminham em conjunto e demandam uma intensa
participacdo de todos, com estrutura de coordenagdo e lideranca, pensando na formacgdo e
estruturacdo coletiva desse ecossistema (SATO, 2013; ANGELO, 2014; MONTEIRO, 2019).

Ja em 2009, para colaborar com esse processo de estruturacdo, a Natura se tornou um
ator social fundamental para o ecossistema (ANGELO, 2014). Com seus proprios interesses
econ0micos € socioambientais, a empresa proporcionou o financiamento de uma escola
secunddria rural, junto a outros atores, com a finalidade de alavancar a educagao da comunidade
local, e a compra de 6leos de algumas sementes (SATO, 2013; ANGELO, 2014). Ambos os
fatos colocaram a regido em destaque e corroboraram ainda mais para o sistema de inovacao
(AVELINO et al., 2019; MONTEIRO, 2019). Este movimento proporcionou avangos
financeiros para a Cooper Reca, apesar de situagdes adversas com outras comunidades
(ANGELO, 2014).

Desse processo emerge a inovac¢ao social: a transformacao da realidade local se da por
meio de novos arranjos coletivos, cujo propdsito €, justamente, a busca pela promog¢do do bem-
estar de todos (MULGAN et al., 2007; BIGNETTI, 2011; AVELINO et al,, 2014, 2019). Ainda
€ possivel identificar que tal inovag@o ocorre na perspectiva de uma inovacao em processo em
funcdo do sistema consorciado, da Associa¢ao e Cooperativa, das parcerias com o CEBEMO e
a Natura, além de todos os demais aspectos apresentados (MOULAERT et al., 2007; MULGAN
etal., 2007, MURRAY et al.,2010; BIGNETTI, 2011). Tudo isso sob o paradigma democratico
(MONTEIRO, 2019), considerando a estrutura de participagcdo coletiva fomentada desde o
principio do movimento (SATO, 2013; ANGELO, 2014).

4.2. Agroana Girau

O assentamento Agroana Girau" foi formalmente autorizado em 1999, quando a drea de
5500 hectares passou a ser dividida em 172 lotes (de 25 e 35 hectares cada) sendo estes
entregues as familias assentadas na BR-070 Cuiaba—Caceres km 120, posto que as fazendas
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Agroana e Girau foram desapropriadas pelo INCRA (CORREIA, 2016). Tal localizacdo se da
no municipio de Poconé-MT, regido com condi¢des edafoclimaticas tipicas do Bioma Pantanal,
cuja dindmica ambiental possui condi¢cdes ambiguas, sendo parte do ano de extrema seca e o
outro periodo de chuvas. Os assentados ndo possuiam um conhecimento prévio da dindmica
natural desse ecossistema e alguns abandonaram suas terras, ji outros enfrentaram toda essa
diversidade assumindo, em um primeiro momento, a pesca e o extrativismo vegetal como fonte
de renda. Posteriormente, os assentados iniciaram o cultivo da producao.

Correia (2016) pontua que a formacdo da Cooperativa dos Pequenos Produtores do
Assentamento Agroana Girau (Cooperangi) em 2003 possibilitou a melhora na situacdo
econOmica e social, pois os agricultores passaram a organizar a producdo e a comercializacao
das olericulturas para alguns supermercados e distribuidores da regido. No entanto, a produgdo
era individualizada, fato que fragiliza o capital social coletivo e obedecia a métodos de
producdo convencionais com o uso de agroquimicos, fertilizantes, agrotxicos e pesticidas. O
ano de 2013 foi um divisor na trajetéria de dependéncia gerada pelos atravessadores e insumos
quimicos, a mudanca de chave (AVELINO et al., 2014, 2019). A regido foi agraciada por um
projeto’ multidisciplinar que auxiliaria os assentados a transformar sua produ¢do em orgénica
e posteriormente Agroecoldgica e SAFs. De acordo com Murray et al. (2010), essas novas
ideias, sejam produtos, servigos ou modelos organizacionais, que simultaneamente satisfazem
necessidades sociais e criam novas relagdes sociais sdo identificadas como inovacao social,
assim como em subsidiar os agricultores a viabilizarem circuitos curtos de comercializagao,
fato evidenciado na Ecofeira da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). De acordo com
Holwaldt et al. (2016) desenvolver capacidades para ecossistemas de inovagdo social € um
papel relevante oferecido pelas universidades, preparando atores de distintos setores da
sociedade.

A transformacdo gerada pelas novas formas de producdo e comercializacio
reconfiguram os sentidos dados a estas préticas pelos assentados da regido. Com essa narrativa
de mudanca, o grupo modifica os processos em prol de uma melhoria coletiva, dando um novo
significado para aquela terra, para aquelas praticas e para aquele estilo de vida (AVELINO et
al., 2014, 2019). As mudancas no paradigma produtivo junto a participacio da UFMT,
melhorando ndo s6 os ganhos econdmicos, como também as condi¢cdes de vida daquela
populacdo, abriram espacgo para um novo framework de ideias e novas configuragdes sist€micas.

Tomando por base Comini (2016) que acredita na geracdo de valor socioambiental para
uma comunidade a partir da introdu¢do de novos produtos/servicos ou processos em um
determinado mercado ou contexto, percebe-se a mudanga no paradigma produtivo de parte das
familias assentadas como um processo de IS. Dentre as inovagdes, o projeto viabilizou o
fortalecimento do capital social entre os envolvidos, pois todo o investimento em infraestrutura
de irrigacao, sementes, adubos organicos e treinamento para os novos processos produtivos era
realizado coletivamente e na prépria area coletiva do assentamento. Apesar de originalmente
ser uma populagdo oriundos de diferentes regides, eles construiram lagos de confianga e
relagdes sociais colaborativas, por encontrarem aderéncia e cumplicidade no trabalho,
fortalecendo o capital social (PUTNAM et al., 2000). Leite (2019) aponta como eles
enfrentaram as diversidades. Os coletivos que integram uma territorialidade com seu processo
histérico, se socializam e usam da agdo racional para viabilizar rupturas com trajetérias
dependentes (HALL; TAYLOR, 2003).

O fortalecimento das relagdes em rede, com atores chave, foram fatores decisivos para
consolidar o sistema de inovacdo (AVELINO et al., 2014, 2019) foi a partir da atuacdo da
comunidade universitaria imbuida pelo propésito do aprendizado e da troca de experi€ncias que
a IS se concretizou. Outras instituicdes apds os desdobramentos do projeto, especialmente a
visibilidade publica atingida pela Ecofeira fortaleceu a atuagcdo dos agricultores. Portanto, é
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identificdvel o cardter democratico (MONTEIRO, 2019) dessa configurag¢do cuja participagao
coletiva se mostra forte e fundamental para o desenvolvimento do projeto.

Em marc¢o de 2015 a horta coletiva passou a produzir quatro toneladas més de produtos
organicos e agroecoldgicos, com certificacdo social do Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), para atender o desafio da comercializacao foi idealizada a Ecofeira
da UFMT. Na qual um circuito curto de comercializac¢do viabiliza o aumento da renda pelo do
agricultor, que passa a assumir toda a cadeia de valor da produ¢do agregando valor ao trabalho.
Outros parceiros que apoiaram o projeto: Orgdos publicos oficiais ligados ao setor agricola,
como a Secretaria de Agricultura Familiar (SEAF-MT), MAPA, projeto Rede de Cooperagdo
Solidaria de Mato Grosso (RECOOPSOL) e uma cozinha industrial via projeto junto a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Professores e alunos da Escola Anténio
Garcia localizada na comunidade fizeram formacdo prética no projeto, Centro Brasileiro de
Cursos (CEBRAC) disponibilizou bolsas aos filhos de produtores para cursos técnicos de
gestdo e empreendedorismo, criagdo da Comissdo de Producdo Organica de Mato Grosso
(CPORG-MT).

A Ecofeira era um sucesso de publico e retorno aos agricultores, no entanto o cendrio
de pandemia inviabilizou a continuidade da feira (PINHO et al., 2020). Os idealizadores do
projeto optaram por assumir um novo formato logistico e de comercializagdo, modelo que
aproxima o produtor do consumidor gerando a figura do coprodutor ou prossumidor”,
Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA)"! (SILVA et al., 2021). Nesse momento
reestruturou-se o corpo gerencial do projeto, inseridos dreas como Tecnologia de Alimentos,
Nutricdo, Sadde Coletiva, Economia, Comunicacdo Social, Computacdo, entre outros.
Paralelamente, foi desenvolvido o aplicativo RECOOPSOL que comercializa os produtos
excedentes. A¢do do programa RECOOPSOL que fomenta a comercializagdo de produtos
artesanais e da agricultura familiar e organica, uma forma diferenciada de comercializacao.

As trajetdrias, aprendizagens e respostas aos problemas publicos de uma coletividade
sdo oriundas de um processo histdrico, cultural e social inerentes as respostas institucionais que
o coletivo oferece as contingéncias. O assentamento Agroana Girau foi formado por familias
sem identidade comum, que por necessidade e oportunidades oriundas das mudancas
institucionais impressas naquela territorialidade se organizaram no trabalho do campo, geraram
conhecimento, aprendizado, trocas, promoveram o comprometimento e fortaleceram a
confianca. Nem todos se adequaram, mas os que permaneceram no projeto declaram ter
resultados concretos na melhoria de sua qualidade de vida. Os circuitos curtos de
comercializacao substituiram a figura do atravessador que reduzia a rentabilidade do trabalho.
A formacdo da cooperativa foi estimulada pelas instituicoes dominantes através de
macroelementos percebidos como estimulos publicos, as regras, leis: Programas Nacionais de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) que obriga os agricultores a
se organizarem em cooperativas para viabilizar a comercializacdo, nas articulacdes dos Foruns
de Economia Soliddrias.

O processo histdrico e institucional molda as regras formais e informais que conduzem
o funcionamento da sociedade. Cada territorialidade apresenta sua construcdo institucional
especifica formada pela acdo racional e normas de conduta que orientam a evolucao social.
Nesse sentido, percebe-se que a mudanca institucional esta atrelada as regras e aos arranjos
institucionais, desde que estes representem o justo e democratico (NORTH, 1993).

4.3. Consolidacao dos casos

Nota-se que em ambos os casos a inovag¢do social transformadora emerge de um
processo histdrico-social de luta pela sobrevivéncia coletiva, por meio do desenvolvimento de
todo um ecossistema social. A relacdo com a terra e entre os atores € reconfigurada, de forma
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que o extrativismo e os modelos produtivos tradicionais sdo substituidos por novas narrativas,
cuja inten¢do € promover o bem-estar socioambiental.

Sdo evidentes elementos que sugerem IS sob o paradigma democritico (MONTEIRO,
2019), posto que, em ambos os casos, a participacdo coletiva € representativa e se configura
como um aspecto fundamental da rede. Outro ponto de destaque € que a IS se da na perspectiva
de processo (MOULAERT et al., 2007, MULGAN et al., 2007; MURRAY et al., 2010;
BIGNETTI, 2011), visto que os coletivos repensaram as formas de fazer, angariando novas
estruturas social e fisica.

Por fim, identifica-se uma série de fatores macroambientais, novas configuragcdes
sist€émicas e novos frameworks de ideias resolutivas que sugerem evidéncias de uma inovacao
social transformadora tanto no Projeto Reca, quanto na Agroana Girau. O quadro 1 apresenta a
consolidagdo destes elementos e suas respectivas fontes de informacao:

QUADRO 1: FRAMEWORK SINTESE DO ARTIGO

Categorias Caso Agroana Girau (BR-070 — Caso Projeto Reca (Distrito de Nova
Poconé/MT) Califérnia — Porto Velho/RO)
Dados Correia, 2016; Nolasco, 2018; Leite, | Sato, 2013; Angelo, 2014; Justen et al.,
secundarios 2019; Pinho et al., 2020; Silva et al., 2015; Site Projeto Reca.
2021.

Inovagdo Social - Processo produtivo por SAF; - Processo produtivo por SAF e

- Circuitos curtos de comercializacdo; | Agroindustrias;
(AVELINO et al., | CSA; App Recoopsol. - Circuitos curtos de comercializagdo.
2014, 2019)
Sistema de - Organizacio coletiva (Cooperativa e | - Organizacgao coletiva (Cooperativa e
Inovagdo Associagdo); Associagdo);

- Infraestrutura de suporte; - Infraestrutura de suporte;
(AVELINO et al., | - Parceria com universidade; - Parcerias nacionais e internacionais;
2014, 2019) - Articulagdo de atores locais da - Articulag@o de atores locais da

comunidade e atores externos. comunidade e atores externos.
Mudanga de - Necessidade de sobrevivéncia; - Abandono do poder publico;
chave - Politicas publicas com programas de | - Necessidade de sobrevivéncia.

fomento;
(AVELINO et al., | -Despertar para o endégeno e assumir
2014, 2019) a vocacdo e biodinamica do local.
Narrativa de - Resgate do conhecimento natural em | - Resgate do conhecimento dos povos
mudanca cultivar agroecoldgicos em SAF; locais;

- Movimento contra as politicas - Movimento contra as politicas
(AVELINO et al., | publicas e as narrativas produtivas publicas e as narrativas produtivas
2014, 2019) tradicionais; tradicionais;

- Empoderamento do agricultor; - Empoderamento do agricultor;

- Relagdo com os prossumidores. - Educacgdo formal voltada para a

comunidade.

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo objetivou identificar elementos recorrentes no Projeto Reca e no Assentamento
Agroana Girau que revelem as categorias trabalhadas por Avelino et al. (2014, 2019) na TSI
Para isso, foi explorada a problemadtica dos elementos que indicam que a IS pode transformar a

11



realidade socioambiental em determinados territérios. Por se tratar de casos especificos, as
conclusdes aqui pontuadas ndo sdo generalizacdes, contudo, fortalecem a constru¢do da TSI.

Tanto o Projeto Reca, quanto o Assentamento Agroana Girau, evidenciam as quatro
categorias de TSI. Apesar de serem povos de origem distintas e terem sido inseridos em uma
nova espacialidade, cujo aspecto edafoclimdtico era ignorado até a posse dessas pessoas na
terra, ambas vivem o processo de transformacgdo. Essas pessoas enfrentaram desafios,
adversidades e lutas, mas, através do fortalecimento do capital social, da ag@o coletiva, do
cooperativismo, do respeito as questdes enddgenas e da biodindmica local conseguiram
construir uma trajetéria produtiva que viabilizasse a sustentabilidade socioambiental e
econdmica.

Em relagdo a IS, ambos os casos promoveram o resgate da relacdo biodinamica com o
territério, na qual o humano se insere como parte integrante da natureza, respeitando seus
limites e tempo natural de producdo via SAFs. Os coletivos adotaram os circuitos curtos de
comercializac¢do, cada caso a seu modo, mas com melhora na renda dos produtores.

No Sistema de Inovagdo € possivel perceber que a organizacao coletiva em cooperativas
e nas associacOes permitiram acessar programas publicos como PNAE, PNME, trazendo
infraestrutura de suporte para a comunidade. O grande diferencial se deu pela articulacao dos
atores locais com instituicdes e atores externos que promovem aprendizagem, autoconfianga,
parcerias e direcionamentos comerciais.

A mudanca de chave e a narrativa de mudanga sintetizam essa busca pela transformacao
de uma realidade anterior em que a necessidade de sobrevivéncia promove o resgate do
conhecimento tradicional natural e autdctone, envolvendo a biodindmica do territério € o
fortalecimento da coletividade. Aqui, o destaque € para o caso Reca, que promove a educacao
para o cooperativismo e, entdo, conseguem acessar as politicas publicas e se articular em
instancias e instituicdes antes nao acessadas.

A pesquisa, até o presente momento, foi limitada em relacdo a coleta de dados primarios
pela pandemia de Covid-19. Para estudos futuros, sugere-se fortalecer essa andlise via coleta
de dados primarios no campo, utilizando-se de entrevistas e observacdes do cotidiano. A analise
de conteido deve ser fortalecida com softwares estatisticos especificos, identificacdo e
monitoramento de indicadores, de modo a subsidiar a abordagem da TSI e encorajar novas
territorialidades a buscar uma l6gica de desenvolvimento pautada na sustentabilidade e no bem-
estar coletivo.
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