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RI NOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Introducgao

Na constituicdo de 1988, o Exercicio Profissional e a necessidade de fiscalizagao por
parte do Estado brasileiro € exposto sob a perspectiva de deveres e garantias.

E atribuicdo da Unido organizar, manter e executar a inspegao do trabalho (BRASIL,
2012 - inciso XXIV do artigo 21). No inciso XVI do artigo 22 do mesmo texto determina
que a Unido Federal compete a “organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigdes para o exercicio de profissdes” O Estado organiza e fiscaliza profissées que
surgem, nao por forca de medidas governamentais, mas por demanda da sociedade,
com base em necessidades sociais ocorridas em diversos contextos e momentos
histéricos (Corte 1988).

A fiscalizagdo exercida pelos conselhos profissionais visa garantir confianga,
tranquilidade e controle ético e técnico-profissional, que devem defender a sociedade
contra a falta de ética profissional e contra pessoas inabilitadas para o exercicio de
determinada profissao (Costa et al. 2008).

A regulamentagao profissional considera a prevaléncia do interesse publico sobre os
de grupos ou de outros segmentos, criando, mais que direitos, deveres sociais de
protecao a coletividade (Costa et al. 2008).

A atividade profissional, a partir do momento que adquire carater publico, torna-se
objeto de regulamentacgao profissional tanto para assegurar o exercicio profissional de
pessoas qualificadas e habilitadas para tal, quanto para assegurar e defender os
interesses da comunidade e dos cidadaos que se utilizam dessas profissbes e
profissionais (Corte 1988).

Os conselhos profissionais sdo delegados pelo Estado, com o propdsito de efetuar a
supervisao qualitativa, ética e técnica do exercicio das profissdes, de acordo com a
legislacdo. Diferente do sindicato, ndo tem carater corporativista, os profissionais
fiscalizam os profissionais (Corte 1988).

Como parte da Administragao Indireta, os conselhos de fiscalizagao profissional foram
criados por lei, com caracterizagao juridica de autarquias, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada constituindo
desmembramentos legais da Unido (art. 4°, inciso Il e art. 5°, inciso | do decreto-Lei
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967) (Costa et al. 2008).

O controle dos conselhos profissionais € dever constitucional e a prestagéo de contas
€, no Brasil, um dos principais instrumentos para este fim (do art. 70, paragrafo unico
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 2012). Concretiza-se, no
ambito federal, por meio de dois importantes relatérios, a Prestacido de Contas do
Presidente da Republica e o Relatério de Gestédo, cujos conteudo e forma sao
normatizados pelo Tribunal de Contas da Unido, com base no poder regulamentar
previsto no artigo 3° da Lei n°® 8.443, de 1992 (Costa et al. 2008).

O objetivo da prestacéo de contas € demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos para atender as necessidades de informagao
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dos cidadaos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos
provedores de recursos para fins de transparéncia, segundo o Resumo da Instrugao
Normativa TCU n° 84/2020 de 22 de abril de 2020 a responsabilizagdo e tomada de
decisao visam:

‘I - Facilitar e incentivar a atuacdo do controle social sobre a execugao do
orcamento federal e prote¢cdo do patriménio da Unido, nos termos previstos no
§ 2° do art. 74 da Constituicao Federal;

Il - Subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos poderes da Uniao
para avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido, bem como
comprovar a legalidade e avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgados e entidades da
administracao federal, nos termos dos incisos | e |l do art. 74 da Constituicao
Federal;

[Il - Subsidiar os Ministros de Estado com informagbes para o exercicio da
orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos Orgdos e entidades da
administracao federal na area de sua competéncia, bem como apresentar ao
Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no Ministério, consoante
estabelecido nos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao
Federal;

IV - Contribuir para o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria pela
comiss&o mista do Congresso Nacional de que trata o inciso |l do § 1° do art.
166 da Constituicio Federal; e

V - Possibilitar ao Tribunal de Contas da Uniédo o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis, nos termos do inciso Il do art. 71 da
Constituicao Federal, e dos arts. 6° a 35 da Lei 8.443, de 1992.”

A partir da DN-TCU 170/2018, o Tribunal de Contas da Unido passou a direcionar a
regulamentagao do conteudo das prestagdes de contas para uma abordagem mais
estratégica e de resultados, adotando, como paradigma para o aprimoramento dos
relatérios de gestdo, a Estrutura Internacional para Relato Integrado, como
expressamente indicado no Anexo lll, da Decisdo Normativa em comento (Lima 2019).

A Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010 - estabeleceu regras gerais para a organizagao
e a apresentacado da prestagcdo de contas para os exercicios a partir de 2020 e a
Instrucdo Normativa TCU n° 84-2020 estabeleceu normas para a tomada e prestacao
de contas dos administradores e responsaveis da administragcao publica federal a
partir de 2020 onde as Autarquias devem, por norma, incorporar o Relato Integrado
nas prestacdes de contas.

Tema

A Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010 - estabeleceu regras gerais para a organizagao
e a apresentagcao da prestacdo de contas para os exercicios a partir de 2020 e a
Instrucdo Normativa TCU n° 84-2020 estabeleceu normas para a tomada e prestacao
de contas dos administradores e responsaveis da administragao publica federal a
partir de 2020 onde as Autarquias devem, por norma, incorporar o Relato Integrado
nas prestacdes de contas.



Sendo assim, a aplicacdo do Relato Integrado nas estruturas de prestagao de contas
dos conselhos de fiscalizac&o profissional nos anos de 2018 a 2020 esta prevista nos
acordaos e instrugdo normativa.

Problema de pesquisa

O levantamento presente busca identificar se a obrigatoriedade de as Autarquias
incorporarem o Relato Integrado na prestagéo de contas esta sendo atendida de forma
adequada.

Objetivo

O objetivo deste trabalho é avaliar se os relatorios de prestagdo de contas dos
conselhos de fiscalizagdo profissional nos anos de 2018 a 2020 estdo aderentes aos
preceitos do Relato Integrado segundo normas da IIRC e instru¢ao normativa do TCU.

De um universo de 538 conselhos, foi obtida uma amostra de 35 relatérios, dos
periodos de 2019 e 2020, de conselhos regionais de diversos segmentos: engenharia,
contabilidade, enfermagem, servigo social, arquitetura, representantes comerciais,
corretores de imoveis, medicina, farmacia, quimicos e odontologia.

A analise buscou observar os seguintes pontos:

e Aderéncia formal e de conteudo
e Lacunas metodoldgicas e se sao especificas ou globais
e Subsidios para sugestdes de corregdes

Fundamentagao Teérica

O conceito da aplicagdo do Relato Integrado € a integragédo dos relatérios financeiros e néo
financeiros envolvendo muito mais do que um relatério e sim explicar os recursos e 0s
relacionamentos utilizados e afetados por uma entidade. Procura explicar como essa entidade
interage com o ambiente externo e com os capitais para geragao de valor no curto, médio e
longo prazo. O International Integrated Reporting Council (Conselho Internacional para Relato
Integrado, ou /IRC na sigla em inglés) € a unido global de investidores, reguladores e
empresas. Segundo o //IRC, A visao de longo prazo é a de um mundo em que o pensamento
integrado estara enraizado nas principais praticas comerciais dos setores publico e privado,
facilitado pelo Relato Integrado como padrao para relatos corporativos. O ciclo de pensamento
e relato integrados, que levam a alocacgao eficiente e produtiva dos capitais, funcionara como
forca para conferir estabilidade financeira e sustentabilidade. O Framework publicado em
2012 encoraja as empresas a observarem seu modelo de negdcio percebendo com detalhes
como utilizam os capitais natural, manufaturado, financeiro, intelectual, humano e social para
a entrega de produtos e servigos a sociedade e quais os impactos disso em termos de geragao
de valor ao longo do tempo. (IIRC, 2018).

O mundo vem questionando a maneira com que as entidades reportam seus
resultados e o Relato Integrado <IR> é uma metodologia resultante das constantes
transformacdes ocorridas nos relatérios corporativos ao longo do tempo, advindas de
eventos e discussdes sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel (Freitas and
Freire 2017). Como alternativa para a resolugédo desses problemas relacionados aos
modelos de relatérios corporativos, o projeto Accounting for Sustainability (A4S) —
representado pelo principe de Gales em parceria com o GRI e a IFAC — criou um
grupo de trabalho para coordenar a elaboragdo de uma estrutura integrada para
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relatérios corporativos: o International Integrated Reporting Council (IIRC),
apresentado oficialmente em agosto de 2010 (Foundation 2014)

Ainda na década de 90, o argumento “win-win” de Porter (2017) sugeriu que as normas
ambientais poderiam apresentar beneficios para a competitividade das empresas, ou
seja, a visao de que “todos os lados ganham”, evidéncia que os beneficios da gestéao
ambiental, muitas vezes, superam os custos inerentes a conformidade ambiental.
Deste modo, observa-se que as atividades de prevencido e deteccdo podem ser
menos onerosas quando comparadas ao 6nus arcado por empresas poluidoras.

Os primeiros relatorios integrados datam do ano de 2000, com empresas pioneiras
que exploraram métodos inovadores em relatar performance, apresentando relatorios
financeiros e n&o financeiros de uma forma integrada (Freitas and Freire 2017).

O Relato integrado promove uma abordagem coesa de elaboragdo de relatos
corporativos, visando melhorar a qualidade da informacao disponivel aos provedores
de capital financeiro permitindo a alocagao de capital de maneira mais eficiente e mais
produtiva (IIRC 2019).

O relato integrado € um documento recente no meio empresarial e se reporta as
preocupacgdes recentes dos stakeholders quanto a integragcdo de informagdes
socioambientais e financeiras (Freitas and Freire 2017).

Os principios basicos apresentados pelo IIRC (2019) na preparagédo de um relatorio
integrado sao:

e Foco estratégico e orientagdo para o futuro, deve oferecer uma visdo da
estratégia da organizacdo e como se relaciona com a capacidade da
organizagao de gerar valor no curto, médio e longo prazos, bem como com o
uso que faz dos capitais e seus impactos sobre eles.

e Conectividade da informagdo, que mostra uma imagem holistica da
combinagao, do inter-relacionamento e das dependéncias entre os fatores que
afetam a capacidade da organizagao de gerar valor ao longo do tempo

e Relacdes com partes interessadas, que deve prover uma visao da natureza e
da qualidade das relagbes que a organizagdo mantém com suas principais
partes interessadas, incluindo como e até que ponto a organizagao entende,
leva em conta e responde aos seus legitimos interesses e necessidades

e Materialidade, deve divulgar informagdes sobre assuntos que afetam, de
maneira significativa, a capacidade de uma organizagcdo de gerar valor em
curto, médio e longo prazo

e Concisao

e Confiabilidade e completude, deve abranger todos os assuntos relevantes,
tanto positivos quanto negativos, de maneira equilibrada e isento de erros
materiais

e Coeréncia e comparabilidade apresentadas:

o (a) em bases coerentes ao longo do tempo;

o (b) de maneira a permitir uma comparagao com outras organizagdes na
medida em que seja material para a capacidade da propria organizagao
de gerar valor ao longo do tempo.

Os conceitos fundamentais do Relato Integrado se baseiam nos vetores ambientais,
de geragdo de valor, a analise das externalidades e os capitais integrantes da
instituicdo conforme a figura 1:
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Figura 1: Conceitos fundamentais do Relato Integrado

Um dos objetivos do Relato Integrado € expor o valor gerado por uma organizagao ao
longo do tempo, que se manifesta por meio de acréscimos, decréscimos ou
transformacdes de capitais causados por atividades e produtos.
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Figura 2: Analise da geragao de valor expresso no Relato Integrado
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Figura 3: Processo de geragao de valor — framework

Estrutura do Relato Integrado

A visao de longo prazo do International Integrated Reporting Council (Conselho
Internacional para Relato Integrado, ou IIRC na sigla em inglés), segundo o framework
publicado em 2013, é a de um mundo em que o pensamento integrado esteja
enraizado em suas praticas corporativas, tanto dos setores publicos como privados e
gue isso seja observado em seus relatérios. Esse exercicio pretende fazer com que a
alocagao dos capitais seja eficiente e funcione de forma a conferir a estabilidade
financeira, sustentavel e o principal: como as entidades geram valor ao longo do
tempo. Em seu objetivo, o Rl busca, 1, melhorar a qualidade da informagao, financeira
e nao financeira; 2, promover uma abordagem mais coesa e eficiente do relatorio
corporativo, que aproveite as diversas vertentes de relato e comunique a gama
completa de fatores que afetam, de forma material, a capacidade de uma organizagéo
de gerar valor ao longo do tempo; 3, melhorar a responsabilidade e integragcao da
gestdo dos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
relacionamento e natural) trazendo a questao de interdependéncia dos mesmos; 4,
apoiar o pensamento integrado para a tomada de decis&o e das agdes que focam a
geracgao de valor no curto, médio e longo prazos (Ortiz-Martinez, Marin-Hernandez,
and Sanchez-Aznar 2020).

A expectativa é que ao longo do tempo, o Rl se torne padrdo para os relatos
corporativos, deixando de produzir comunicagdes ineficientes, desconexas,
numerosas e estaticas.

Metodologia



Para analisar a produgao cientifica recente sobre o Relato Integrado foi feita pesquisa
nas bases de dados Scopus e Web of Science, buscando o alinhamento dos autores
mais citados e fontes de referéncias.

Os termos em conjunto escolhidos foram “integrated report” nas areas de gestéo,
economia e negocios.

Foram encontrados 211 artigos relacionados e através da metodologia do método de
MCDA (Muiltiple Criteria Decision Analysis) para classificagdo de papers, utilizando a
equacao do Methodi Ordinatio (Pagani, Kovaleski, and Resende 2015).

InOrdinatio = a* FI +  * [10-(Ano da Pesquisa — Ano da Publicagao)] + y*Ci
Onde:

a = Peso que se deseja dar ao Fator de Impacto. Originalmente 1.
FI = Fator de Impacto no JCR do periddico onde o paper foi publicado.
B = Peso que se deseja dar ao quanto mais recente € a publicagdo. Usualmente 1,
variando de 1 a 10 (sugestao dos autores).

y = Peso que se deseja dar a quantidade de Citagdes do paper. Originalmente 1.
Ci = Quantidade de Cita¢des do paper.

Para efeito das analises quantitativas e qualitativas, de um universo de 538 conselhos,
foi obtida uma amostra de 35 relatérios, entre os anos de 2019 e 2020, de conselhos
regionais de diversos segmentos: engenharia, contabilidade, enfermagem, servigco
social, arquitetura, representantes comerciais, corretores de imoveis, medicina,
farmacia, quimicos e odontologia.

Silva e Menezes (2001), Gil (2017) e Lakatos e Marconi (2003) afirmam que existem
duas abordagens de pesquisa, a qualitativa e a quantitativa. A primeira aborda o objeto
de pesquisa sem a preocupacgao de medir ou qualificar os dados coletados, o que
ocorre essencialmente na quantitativa. Porém é possivel abordar o problema da
pesquisa utilizando as duas formas.

Resultados e discussao

Submetemos o conjunto de artigos aos softwares de analise de palavras, referéncias
e autores VOSViewer que forneceu os mapas de palavras chave, na figura 4, que
mostra as interligagdes principais entre o relato integrado, a sustentabilidade,
governanga, estratégia e responsabilidade social corporativa nos 211 artigos, assim
como o aumento da relevancia ao longo dos anos, com o crescimento do numero de
artigos nos anos recentes, conforme exposto na figura 5.

Ao longo do tempo os autores citam as dificuldades que empresas de diferentes
composicdes ao adotar o RIl, uma vez que a nova forma de comunicag¢ao implica em
inovacéo na propria estrutura de processos e negocios, o que acarreta dificuldades
intrinsecas e melhorias escalaveis aos processos de gestao e stakeholders (lacuzzi
et al. 2020; Kilic et al. 2020; Pistoni, Songini, and Bavagnoli 2018; Stubbs and Higgins
2014).
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Figura 5: evolugao do volume de quantidade de artigos ao longo do tempo

Os primeiros autores identificados nos anos de 2011 a 2016, sdo vinculados aos
artigos seminais sobre a implementacéo do Relato Integrado nas empresas da Europa
e EUA e com o passar do tempo e a expansido das normativas contabeis dos paises,
os autores da Asia, Africa e América Latina exploram o tema em estudos mais
recentes, conforme mostra a figura 6.
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Figura 6: autores ao longo do tempo

A analise dos artigos também mostra que ha trés areas de interesse, dentre os
assuntos interrelacionados, a area normativa, com artigos cuja principal tematica é o
IIRC e regulagao; a tematica da comunicagdo com os investidores e geragao de valor
€ a area organizacional, cujas palavras chave circunscrevem implicagdes praticas e
analise de conteudo, conforme identificado na figura 7.
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Figura 7: clusters de relacionamentos

Optou-se neste estudo pela abordagem quantitativa e qualitativa, uma vez que dos
538 conselhos existentes, foram analisadas uma amostra de 35 prestag¢des de contas
em sua integra, avaliando os processos elaborados a luz do RI e das normativas do
TCU.
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CREA-GO 2019 NAO FRAGMENTADO 102 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-RO 2019 NAO FRAGMENTADO 157 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO

CRA-SP 2019 NAO FRAGMENTADO 62 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-DF 2019 NAO FRAGMENTADO 164 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-MG 2019 NAO FRAGMENTADO 145 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRF-RJ 2019 NAO FRAGMENTADO 276 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRC-SP 2019 NAO FRAGMENTADO 49 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREMESP 2019 NAO FRAGMENTADO 88 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-SC 2019 SIM FRAGMENTADO 72 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-PR 2019 NAO FRAGMENTADO 61 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-RN 2019 SIM FRAGMENTADO 104 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-RJ 2019 NAO FRAGMENTADO 96 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-RS 2019 NAO FRAGMENTADO 85 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-SE 2019 NAO FRAGMENTADO 77  NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-PE 2019 SIM FRAGMENTADO 61 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CONFEA 2019 SIM FRAGMENTADO 113 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRECI-PR 2020 NAO FRAGMENTADO 76 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREA-SP 2020 SIM FRAGMENTADO 94 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO

COREN-PB 2020 SIM FRAGMENTADO 76 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
COREN-SE 2020 SIM FRAGMENTADO 126 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRECI-BA 2020 NAO FRAGMENTADO 48 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRO-RJ 2020 NAO FRAGMENTADO 311 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CAU-GO 2020 NAO FRAGMENTADO 95 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CORE-RS 2020 NAO FRAGMENTADO 84 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CREMERN 2020 NAO FRAGMENTADO 43 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO

CRQ-VIII 2020 NAO FRAGMENTADO 63 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRF-PE 2020 SIM FRAGMENTADO 130 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRESS-AM 2020 NAO FRAGMENTADO 69 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRO-RN 2020 NAO FRAGMENTADO 63 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CAU-SP 2020 NAO FRAGMENTADO 82 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRF-MG 2020 NAO FRAGMENTADO 43 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CRC-SP 2020 NAO FRAGMENTADO 48 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
COREN-PR 2020 NAO FRAGMENTADO 153 NAO NAO NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CONFEA 2020 SIM FRAGMENTADO 113 SIM SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO
CFC 2020 NAO FRAGMENTADO 51 NAO SIM NAO EM PARTES NAO NAO NAO  SIM NAO

Tabela 1: Relatérios por aderéncia aos critérios de analise

No ano de 2018 nenhuma entidade avaliada apresentou proposta de Prestagao de
Contas conforme o RI. No exercicio de 2019 foram analisadas 16 entidades, sendo
que destas 11 tentaram estruturar a sua prestagcdo de contas na forma de Relato
Integrado, porém apenas 4 utilizaram o framework e seus capitais, sem avaliar os
impactos e perspectivas futuras em seu modelo de negocio, além do que, todas as
prestacdes de contas apresentam-se fragmentadas e fora do contexto do pensamento
integrado.

No ano de 2020 foram analisadas 19 prestacdes de contas, sendo que 4 estavam
dentro do que pede o modelo de negdécio do framework, entretanto ainda
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fragmentadas. Nos anos 2019 e 2020, 19 entidades utilizam Balanced Scorecard
como ferramenta de apuracdo de desempenho da entidade porém o que se percebe
€ a utilizagao periférica do BSC desconsiderando o modelo de negécio de uma forma
macro, ou seja, nota-se a utilizagdo operacional do modelo de Kaplan e Norton (1997)
que nao se reflete nos dados integrados e coesos, conforme tabela 1.

Total de documentos avaliados 35 %
2019 16 45,71%

2020 19 54,29%

USAM O FRAMEWORK 9 25,71%

NAO USAM BSC 16 45,71%
FRAGMENTADOS TODOS 100%

Tabela 2: Resumo dos relatérios por aderéncia aos critérios de analise

Assim sendo, embora o BSC seja um facilitador, ndo é determinante para o uso
adequado do Relato Integrado pelas entidades estudadas (tabela 1 e 2). Outro ponto
significativo, foi identificado no uso limitado do BSC, apenas na cadeia produtiva o que
dificulta o mapeamento do modelo de negdcio adequado que retrate como a entidade
gera valor ao longo do tempo. Em todas as prestagdes estudadas percebeu-se uma
falta de identidade estratégica, se normativa ou corporativa, o que dificulta o
estabelecimento de politicas claras e cria zonas cinza de entendimento. O carater
descentralizado dos conselhos leva a uma adog¢ao irregular da prestacao de contas e
consequente adogao do Relato Integrado.

A oportunidade de revolucionar os processos de gestao (Stubbs and Higgins 2014)
que o RI proporciona, ainda ndo sao plenamente utilizados pelas entidades.
Identificou-se nesse estudo, um equivoco entre os conceitos de modelo de negdcio,
cadeia de valor e cadeia produtiva, o que gera indicadores ineficazes. O carater
fiscalizatorio e normativo das autarquias explica, em parte, esta dificuldade de
enxergar a cadeia produtiva e, consequentemente, identificar o modelo de negdcio e
a cadeia de valor.

Do mesmo modo, o levantamento indicou que CREA, CONFEA, COREN buscaram
utilizar o framework em algumas localidades, mas ndo conseguiram cumprir todas as
prerrogativas do framework, pela falta de integracao sistémica regional e local.

Uma das causas percebidas da falta de priorizacédo das entidades na adequacéao das
prestacdes de conta deve-se a auséncia de sancdes do TCU o que desestimula o
cumprimento da instrugdo normativa.

Uma das bases de utilizagado do Relato Integrado € a utilizagao de ferramentas digitais
para o atendimento de uma de suas regras que a a concisao. Observou-se, nos
relatorios analisados uma prolixidade que vai de encontro a essa regra basica, com
uma profusdo de paginas que poderiam ser substituidas por ferramentas como
hiperlink, popup etc. Isso mostra a dificuldade em utilizar ferramentas e recursos
eletrénicos.

Visando estabelecer regras de governanga nas autarquias, foi criado o TC-
030.312/2016-7 que especifica a conformidade na modalidade de Fiscalizagao de
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Orientacédo Centralizada — FOC, concebida com o objetivo de avaliar, em ambito
nacional, a regularidade das despesas e outros aspectos da gestdo dos conselhos de
fiscalizagdo profissional (CFP) e, posteriormente, o TCU fez dois acérdaos que
estabelecem o indice de Governanga e Gestdo (IGG) para avaliar e orientar a
conformidade das autarquias as regras de governanga. Assim como este estudo
identificaram que sao parcialmente implantadas, em 2018, o numero de organizagbes
com iGG em estagio aprimorado passou de 3% para 9% e, em estagio intermediario,
de 39% para 44%. Além disso, reduziu-se de 58% para 47% as organizagbes com
niveis iniciais de capacidades em governanca e gestdo (TCU 2018, 2019).

A analise dos relatorios de prestacéo de contas levou a observacgéo de que a alocagao
de recursos operacionais nao atende as definicdes estratégicas globais definidas no
modelo de negdcios (IIRC 2019). A inconsisténcia aponta gastos departamentais de
acordo com demandas locais e especificas indiferentemente ao estabelecido no plano
de negdcios.

Conclusao

Considerando a aplicagao do Relato Integrado nas estruturas de prestagcédo de contas
dos conselhos de fiscalizagao profissional nos anos de 2018 a 2020, observou-se o
descumprimento das normas do TCU.

A utilizacao desta ferramenta de gestao de forma reativa e apenas para cumprimento
de uma norma aponta o desconhecimento, por parte dos gestores das autarquias, dos
beneficios da metodologia para melhoria da gestdo e governancga.

A utilizagdo do framework do Relato Integrado como instrumento de gestdo global,
nao esta sendo utilizado. Dessa forma as informacdes financeiras ndo se mostram
aderentes as informacbes nao financeiras que pouco ou quase nada sao
compartilhadas ou mapeadas.

LIMITACOES E ESTUDOS FUTUROS

Devido a diversas situacdes recentes, como a pandemia do SARs-Covid-19, o TCU
prorrogou os prazos de apresentacao das prestagcdes de conta, ou seja, houve uma
postergacgao de prazo das contas de 2020 para junho de 2021, o que causou auséncia
de documentos de muitas entidades, o que limitou a abrangéncia e analise deste
trabalho, impossibilitando uma analise estatistica e dificultou a compreensdo do
carater das lacunas, se sao limitagdes regionais ou globais, se sao sistémicas ou
pontuais etc.

Esse assunto da margem a muitas contribuicdes diante das possibilidades e frente
aos desafios e necessidades das organizagbes publicas brasileiras. Como
desdobramento da analise fica a sugestdo de documento futuro propondo solugdes
de integracao e disclousure.
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