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TRANSPARENCIA ATIVA DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO ESTADO DA
PARAIBA A LUZ DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

1 INTRODUCAO

A informagao passa a ter significado quando esta atrelada ao acesso, uma vez que essa
ferramenta possibilita que as pessoas decifrem determinada informacdo e a converta em
conhecimento (CARLI; FACHIN, 2016). Dessa forma, o acesso a informagao publica ¢ um
fator importante para a vida dos cidadaos, ja que por meio dele € possivel compreender o
cenario publico em diversos aspectos. Esse processo tem sido facilitado devido a utilizacao
das Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TICs), as quais funcionam como
intermediarias, oferecendo recursos com o intuito de torna-lo mais interativo ¢ simultaneo.

Uma das formas de garantir maior disseminacao das informacgdes foi a introdugao da
Lei de Acesso a Informacao (LAI), aprovada em 18 de novembro de 2011. Essa norma surge
como uma relevante ferramenta para fortalecer o direito de acesso a informagao dos cidadaos
brasileiros, previsto na Constituicdo Federal de 1988, assegurando inclusive, o acesso por
meio de sitios oficiais disponiveis na internet. Esse importante acontecimento representou um
avango significativo no fortalecimento da democracia no pais, impulsionando assim a cultura
do acesso, que diferente daquela voltada ao segredo, considera o sigilo a exce¢do enquanto a
informagao torna-se regra (BERNARDES; SANTOS; ROVER, 2015).

A transparéncia ¢ uma ferramenta que estabelece regras objetivas, aos gestores
publicos das diversas esferas, com o intuito de proporcionar a melhoria da gestao dos recursos
publicos (DA COSTA BARROS et al., 2017). A LAI visa corroborar com a transparéncia
publica comportando-se como um reforco a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, designada Lei da Transparéncia. Por meio dessa Lei, tornou-se obrigatoria a
apresentacao de forma transparente das despesas dos governos federal, estaduais e municipais
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014).

A administracao publica, por sua vez, deve adequar-se para suprir as demandas da
sociedade expressas nos regulamentos, e assim cumprir seu papel de transparente. Diante
desse contexto, a presente pesquisa levantou a seguinte problematica: qual a capacidade de
transparéncia ativa das Camaras Municipais do Estado da Paraiba a luz da Lei de
Acesso a Informacdo? Considerando esse questionamento, o estudo objetivou verificar a
capacidade de transparéncia ativa das Camaras Municipais do Estado da Paraiba a luz da Lei
de Acesso a Informagao.

O presente estudo justifica-se pelo fato de que em municipios maiores o contato com o
parlamentar tende a ser menos presencial e mais digital, entdo o portal eletronico funciona
como um importante meio de comunicagao entre a sociedade e o parlamentar, possibilitando o
acolhimento de sugestoes e esclarecimento de diividas (RAUPP; PINHO, 2013). Dessa forma,
a presente pesquisa pode vir a contribuir com o aprimoramento do portal, e por consequéncia,
melhorar essa comunicacao entre cidaddos e Poder Legislativo.

Além disso, levou-se em consideragdo o fato das pesquisas que investigam portais
eletronicos de entidades publicas e elaboram modelos que possibilitam avalid-los, serem
consideradas uma preocupacdo académica relevante, j& que essas ferramentas exercem um
papel importante na criacdo de Estados Virtuais (ANDRADE; RAUPP, 2017). Diante disso,
faz-se necessario o desenvolvimento de estudos empiricos, que por meio da analise desses
portais, confirmem ou refutem a transparéncia ativa das Camaras Municipais.

A presente pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa e descritiva, realizada por
meio de um levantamento. A amostra foi composta pelas Camaras Municipais dos 10
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municipios mais populosos da Paraiba. Os portais eletronicos dos Legislativos, objeto
empirico da pesquisa, foram localizados no site de pesquisa Google®. Utilizou-se como
instrumentos de coleta de dados duas relacoes de indicadores de instrumentos de
transparéncia ativa, os quais possibilitaram classificar a capacidade dos Legislativos em nula,
baixa, média e alta.

Os resultados obtidos demonstraram que as Camaras Municipais estudadas podem ser
enquadradas em dois grupos de capacidade. O primeiro grupo contempla oito Legislativos que
apresentaram uma baixa capacidade de transparéncia ativa, ja o segundo grupo abrange dois
Legislativos que revelaram uma alta capacidade de transparéncia ativa. Dessa forma,
constatou-se que a maior parte dos Legislativos estudados atende parcialmente aos
mecanismos da LAIL

O presente artigo € composto por cinco se¢does. Além da introducdo, que representa a
primeira se¢do, segue-se com o referencial teorico, que aborda a transparéncia das
informagdes publicas, a Lei de Acesso a Informagdo e estudos anteriores acerca da tematica,
logo apos, realiza-se a exposi¢ao dos procedimentos metodoldgicos, a analise dos resultados,
e por fim, a tltima se¢do que compreende as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES PUBLICAS

De forma ampla, entende-se que transparéncia ¢ uma obrigatoriedade moral de
divulgar as informagdes de interesse da sociedade, estando os agentes publicos sujeitos a
penalidade caso ndo haja o cumprimento dessa disponibilizagdo (ANDRADE; RAUPP;
PINHO, 2017). Sendo assim, para que a sociedade possa se relacionar com os governantes,
controlar seus atos, e efetuar o poder negativo apods a fase de representagdo, ¢ necessario um
instrumento historico fundamental: a transparéncia (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017).

No Brasil, o acesso a informagao publica esta previsto pela Constituicdo Federal de
1988, a qual defende que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988, Art. 5°).

Segundo Bairral, Silva e Alves (2015) no Brasil a tematica da transparéncia das
informagdes publicas passou a ter um maior destaque com a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (BRASIL, 2000), ganhando ainda mais for¢ca com a criagdo da Lei da Transparéncia
(BRASIL, 2009) e Lei de Acesso a Informagdo - LAI (BRASIL, 2011), normativos legais que
marcaram o inicio de uma fase de transformacdes no relacionamento entre sociedade e gestao
publica.

A transparéncia ¢ um instrumento relevante para o controle dos atos praticados pela
gestdo publica, devendo ser utilizada pela sociedade no monitoramento da atuacdo dos
governantes dos ambitos federal, estadual e municipal (DA COSTA BARROS et al., 2017).
Dessa forma, quanto mais transparente os atos dos agentes publicos mais produtivo sera o
controle realizado pelos cidadaos, proporcionando assim uma melhor utilizagdo dos recursos
publicos (ROSA et al., 2016).

Para Cruz, Silva e Spinelli (2016) quanto mais a sociedade tem acesso a informacgdes
acerca da execu¢do de politicas publicas, da utilizagdo dos recursos publicos e dos atos
desenvolvidos pelos gestores, maior sera o seu nivel de confianca na gestao.



Andrade e Raupp (2017) ressaltam que a transparéncia ¢ uma das dimensdes da
accountability, considerada inclusive um de seus alicerces, preocupando-se em questionar se a
entidade tornou suas acgoes e resultados perceptiveis.

A transparéncia pode ser classificada em ativa e passiva, no que diz respeito a
iniciativa. Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) destacam que a transparéncia ativa decorre
dos atos voluntérios da gestdo publica ou das exigéncias legais que determinam a publicagao
de informagdes publicas essenciais para o cidadao analisar a performance do governo. J& com
relacdo a transparéncia passiva, os autores afirmam que consiste na obriga¢do do governo em
possibilitar o acesso a informacdo, de forma tempestiva, ao cidadao que o requerer, com
excecdo daquelas informagdes legalmente protegidas.

2.2 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida também como Lei de Acesso
a Informacao (LAI), surge como uma ferramenta de regulamentacao da Constitui¢ao Federal,
fortalecendo a participagdo do cidaddo na fiscalizagdo dos atos publicos. Assim, ao executar o
direito de acesso, o Brasil estabelece o marco regulatorio acerca do acesso a informagdo
publica, o processo que deve ser seguido pela Administracdo ao atender os pedidos da
sociedade, e o fato do sigilo se comportar como a exce¢do nesse contexto (CGU, 2011).

Estao subordinados ao regime da Lei de Acesso a Informacao (LAI):

I - os o6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢ Judiciario e do Ministério Publico;

IT - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (BRASIL, 2011, Art. 1°, Paragrafo unico).

Sendo assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem atender
aos mecanismos dispostos na LAI com o intuito de assegurar o acesso a informagdes previsto
pela Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2011).

Os orgaos e entidades publicas devem realizar, mesmo que ndo seja requerida, a
dissemina¢do das informagdes geradas por eles ou sob a guarda deles, as quais sejam de
desejo coletivo ou geral, prezando pela acessibilidade e respeitando o alcance das suas
atribuicdes (BRASIL, 2011).

De acordo com a LAI, a divulgagao das informag¢des deve contemplar, a0 menos:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011, Art. 8°, §
1°).

Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017) ressaltam que a disseminacdo das informacgdes
publicas nao deve se restringir aos requerimentos dos cidadaos, mas também ocorrer por meio
de sitios eletronicos oficiais, proporcionando assim uma ampla divulgacao.



A LAI entdo determina que para realizar a divulgacao das informacdes, os 0rgdos e
entidades publicas devem fazer uso de ferramentas legitimas disponiveis, sendo a utilizagdo
de sitios oficiais da internet para esse fim uma obrigacdo (BRASIL, 2011).

Os sitios oficiais, por sua vez, devem atender aos requisitos dispostos na LAI:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagoes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL, 2011,
Art. 8°, § 3°).

Os municipios que possuem um tamanho populacional de até 10.000 habitantes estao
isentos da obrigacdo de divulgar via internet, mantendo-se a obrigacdo de divulgar
informagdes acerca da execu¢ao do orcamento e do financeiro, de forma simultanea,
obedecendo o que prevé o Art. 73-B da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2011).

Segundo a Lei 12.527 (BRASIL, 2011) através de instrumentos legais, qualquer
pessoa interessada podera solicitar aos 6rgaos e entidades publicas, submetidos a LAI, acesso
a informacgodes, sendo estes os responsaveis por tornar viavel o envio de pedidos por meio dos
sitios oficiais.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Alguns trabalhos abordam a tematica da transparéncia publica enfocando na Lei de
Acesso a Informagdo. Resende e Nassif (2015), por exemplo, buscaram analisar se os Portais
de Transparéncia Publica, dos 27 governos executivos estaduais brasileiros, estavam em
conformidade com a LAI e os critérios estabelecidos pela Controladoria-Geral da Unido.
Sendo constatado, por meio dos resultados, que a maioria dos portais investigados ndo estdo
totalmente de acordo com o estabelecido pela LAI e sugerido pela Controladoria-Geral da
Unido.

Bernardes, Santos e Rover (2015) objetivaram fazer uma analise da implementagdo da
LAI por parte das prefeituras municipais da regido sul do Brasil. Os autores entdo puderam
constatar, entre outros resultados, que dos 479 municipios, com populacdo superior a 10 mil
habitantes, apenas 8,35% possuem algum indicador de conformidade com a LAI em seus
sitios oficiais, demonstrando assim o descumprimento de mais de 90% dos municipios.

Carli e Fachin (2016), por sua vez, investigaram como a LAI estava sendo
disponibilizada nos o6rgaos executivos dos municipios participantes da Associagdo dos
Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC). Os autores detectaram que das
19 prefeituras investigadas, apenas 13 realizam a disponibilizacdao da LAI, dentre elas, 7 ndo
possuem obrigacdo por apresentar uma populagdo abaixo de 10 mil habitantes. Diante disso,
os autores puderam perceber que, ha escassez de diversos recursos, mas os municipios aos
poucos estdo se dedicando a essa atividade de disponibilizagdo da LAL
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Ja Andrade e Raupp (2017) buscaram averiguar a transparéncia do Poder Legislativo
dos 50 maiores municipios brasileiros sob a oOtica da LAIL Os resultados do estudo
demonstraram que a maior parte das Camaras Municipais investigadas atende de forma
parcial aos indicadores de ferramentas de transparéncia, revelando que ¢ preciso refletir sobre
as técnicas de gerenciamento da informacao e da cultura institucional desses 6rgaos.

Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017) buscaram verificar o cumprimento dos requisitos
tanto da LAI quanto da LRF por parte dos municipios do Rio Grande do Sul, com mais de 50
mil habitantes. Os autores constataram que a Mesorregido Sudeste Rio-Grandense apresentou
0 maior grau de transparéncia, enquanto a Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense demonstrou
o menor grau de transparéncia. Além disso, os autores observaram que, com relacdo a LRF, o
Parecer Prévio de Prestagdo de Contas foi o instrumento menos disponibilizado, € com
relacdo a LAI o item acessibilidade foi o mais deficiente.

Andrade, Raupp e Pinho (2017) focaram na investigacdo da transparéncia ativa das
camaras municipais por meio da verificagdo dos seus respectivos portais eletronicos, levando
em consideragdo os municipios brasileiros com populacdo superior a 200 mil habitantes.
Através do estudo, os autores observaram que os portais ndo atendem a requisitos minimos,
demonstrando uma lenta evolugdo na execucdo da transparéncia ativa por parte das camaras
dos maiores municipios do Brasil.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa, quanto a abordagem do problema, classifica-se como qualitativa.
Fazem parte do processo desse tipo de pesquisa a interpretacao dos fatos e a delegacdo de
significados aos mesmos, sendo geralmente utilizada, por parte dos pesquisadores, a analise
indutiva dos dados (SILVA; MENEZES, 2005).

No que se refere a abordagem do objetivo, a pesquisa ¢ classificada como descritiva.
Esse tipo de pesquisa objetiva descrever as particularidades de determinada populacdo, fato
ou estabelecer ligagdes entre variaveis, utilizando instrumentos padronizados para coletar
dados (GIL, 2008).

Quanto ao procedimento técnico utilizado para a coleta de dados, o estudo pode ser
classificado como levantamento. “A pesquisa de levantamento proporciona uma descri¢ao
quantitativa ou numérica de tendéncias, de atitudes ou de opinides de uma populagdo,
estudando uma amostra dessa populacao” (CRESWELL, 2010, p. 36).

A populagdo da pesquisa ¢ composta pelas Camaras Municipais dos 223 municipios
paraibanos, e a definicdo da amostra foi realizada por meio do Censo Demografico 2010, o
qual apontou os 10 maiores municipios da Paraiba de acordo com o numero de habitantes
(IBGE, 2010), sendo assim, definiu-se o Poder Legislativo desses 10 municipios como a
amostra do estudo. A presente delimitacao ¢ feita considerando que cidades com maior porte
populacional apresentam grande potencial técnico e financeiro para desenvolver e estruturar
portais eletronicos com melhor funcionalidade e transparéncia (ANDRADE; RAUPP, 2017).

Os portais eletronicos das Camaras Municipais pertencentes a amostra, objeto
empirico da pesquisa, foram localizados no site de pesquisa Google®, por meio de consulta
realizada no dia 20 de novembro de 2020. O Quadro 1 apresenta os portais eletronicos dos
Poderes Legislativos dos 10 maiores municipios paraibanos:



Quadro 1 - Municipios selecionados, dimensdes populacionais e portais eletronicos

N° Municipio Populacio Portais eletronicos das Cimaras Municipais
1 Jodo Pessoa 723.515 https://www.joaopessoa.pb.leg.br/
2 Campina Grande 385.213 https://www.camaracg.pb.gov.br/
3 Santa Rita 120.310 http://cmsantarita.pb.gov.br/
4 Patos 100.674 http://camarapatos.pb.gov.br/
5 Bayeux 99.716 http://camarabayeux.pb.gov.br/
6 Sousa 65.803 https://www.camarasousa.pb.gov.br/
7 Cajazeiras 58.446 https://camaramunicipalcajazeiras.pb.gov.br/
8 Cabedelo 57.944 https://cmcabedelo.pb.gov.br/
9 Guarabira 55.326 http://www.cmguarabira.pb.gov.br/
10 Sapé 50.143 http://cmsape.pb.gov.br/

Fonte: elaboracdo propria (2020).

A coleta de dados foi realizada no periodo de 21 a 23 de novembro de 2020, por meio
dos portais eletronicos. Para a realizacdo dessa etapa, utilizou-se como instrumentos de coleta
de dados duas relagdes de indicadores de instrumentos de transparéncia ativa, elaboradas
segundo as orientacdes da LAI e adaptacdo do modelo apresentando no estudo de Andrade e
Raupp (2017). A primeira relagdo contemplou os indicadores de transparéncia segundo as
determinagdes da LAI, conforme demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2 - Indicadores de instrumentos de transparéncia restringidos as exigéncias da LAI

Item Indicador de instrumento de transparéncia Base Legal
1 Registros dgs competenmas e e,st.rutura orgarpzacmnal, e’ndéregos e telefones Art. 8°, § 1°,T da LAI
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico.
. . o . Art. 8%, § 1°, 11 da
2 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros. LAI
. Art. 8°,§ 1°, 11l da
3 Registros das despesas. LAI
4 Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos | Art. 8°, § 1°,1V da
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados. LAI
5 Registro de dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos | Art. 8%, § 1°,V da
e obras. LAI
6 Registro das respostas as perguntas mais frequentes da sociedade. ﬁKI 8§ 1% Vida
Disponibilizac¢do de ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a
7 informag¢ao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil Art. 8°, § 3°, I da LAI
compreensao.
Disponibilizacdo de gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, o < A0
. . N g . . Art. 8°, § 3°, 11 da
8 inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a LAI
facilitar a andlise das informagdes.
o o
9 Garantia da acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia. QXI 8,83 Vill da
10 Possibilidade de qualquer interessado apresentar pedido de acesso a Art. 10°, § 2 da LAI

informagdes por meio de formulario eletrénico.

Fonte: elaboragao propria com base em (ANDRADE; RAUPP, 2017) e (BRASIL, 2011).

J& a segunda relagdo, contemplou os indicadores de instrumentos de transparéncia nao
restringidos a LAI, como disposto no Quadro 3:




Quadro 3 - Indicadores de instrumentos de transparéncia nio restringidos as exigéncias da LAI

Item Indicador de instrumento de transparéncia

1 Informagdo sobre redes sociais (Instagram, Facebook ou Twitter) da instituigdo.

2 Disponibilizagdo de legislagdes municipais.

3 Detalhamento das sessdes legislativas.

4 Informagdo sobre comissdes existentes.

5 Disponibiliza¢do dos Projetos de Leis propostos pelos vereadores e suas fases de tramitagao.

Fonte: elaboragdo propria com base em (ANDRADE; RAUPP, 2017).

Observando-se os portais, para cada indicador atendido, atribuiu-se 1 (um) ponto. Ao
final, somaram-se todos os pontos obtidos em determinada relagdo pela Camara Municipal
analisada, dividiu-se pela quantidade total de itens da relacdo e multiplicou-se por 100%,
chegando assim ao resultado em percentual.

ApOs isso, baseou-se no modelo de andlise, adaptado do estudo de Andrade e Raupp
(2017), para analisar os dados, conforme demonstra o Quadro 4:

Quadro 4 - Modelo de analise de transparéncia

. . Capacidade
. Atendimento aos indicadores P A .
Indicadores o de transparéncia
(%) h
ativa
Inexisténcia de instrumentos de transparéncia e/o ~
_nexistenct L p v 0% das relagdes Nula
impossibilidade de localizagdo
Atendimento parcial as exigéncias legais de 10% a 90% da primeira Baixa
transparéncia relagdo
Atendimento total as exigéncias legais de transparéncia | 100% da primeira relagdo Média
Atendimento total as exigéncias legais de transparéncia | 100% da primeira relagdo e
e utilizacdo de instrumento nao restringido as pelo menos 20% da segunda Alta
exigéncias legais relagdo

Fonte: elaboragdo propria com base em (ANDRADE; RAUPP, 2017).

Nesse modelo, a capacidade de transparéncia ativa do portal sera considerada nula se
nao for possivel localizé-lo na web e/ou ndo existir instrumentos de transparéncia no mesmo,
dessa forma, nenhum indicador serd atendido. O portal tera capacidade baixa quando houver o
atendimento parcial dos indicadores dispostos na primeira relagao de indicadores. Quando o
portal atender a todos os indicadores da primeira relagcdo, tera capacidade mediana. E
apresentara capacidade de transparéncia ativa alta, quando além de atender as exigéncias
legais da primeira relagdo, também fizer uso de algum instrumento ndo exigido legalmente.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 INDICADORES DE INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA RESTRINGIDOS AS
EXIGENCIAS DA LAI NOS PORTAIS ELETRONICOS

Neste primeiro momento, buscou-se identificar quais indicadores de transparéncia,
restringidos a LAI sdo atendidos pelos portais eletronicos das Camaras Municipais. Como
demonstrado na Tabela 1, constatou-se que o portal eletronico do Poder Legislativo de
Cajazeiras foi o unico que ndo apresentou registros das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico, ndo obedecendo assim ao primeiro indicador.

Ja o portal da Camara Municipal de Cabelo faz a apresentagdo do organograma da
institui¢ao, oferecendo ao cidadao um panorama completo da sua estrutura organizacional, e
além disso traz ndo somente os horarios de atendimento ao publico, mas também os dias e
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horérios das sessdes ordinarias. Vale ressaltar que, apesar do portal da Camara Municipal de
Campina Grande possuir uma se¢do chamada “Administragdo”, mas ndo funcionar, foi
possivel atender ao indicador em outros espagos do portal.

Com relacdo ao segundo indicador, observou-se que tanto o portal da Cémara
Municipal de Patos como o da Camara Municipal de Sapé ndo possuem registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros. No caso de Patos, os dados inseridos
tratam de outra unidade orcamentaria e nao da Camara Municipal.

No que diz respeito ao terceiro indicador, através da Tabela 1 nota-se que apenas o
portal da Camara de Patos ndo apresentou registros das despesas, justamente por apresentar
dados de outra unidade orcamentdria na secdo dos empenhos. J4 os portais de Santa Rita e
Bayeux apresentam graficos com a evolugdo da despesa orcamentaria em 2020 e a execugao
das despesas orcamentarias por subelemento, demonstrando um maior aprofundamento na
divulgacao das despesas.

O quarto indicador, o qual trata da divulgagdo de informacgdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados, ndo ¢ atendido pelos portais das Camaras Municipais de Guarabira e
Sapé, conforme mostra a Tabela 1. Vale salienta que o portal de Guarabira apresenta aniincios
relacionados aos avisos de licitagdes, porém ndo realiza a divulgac¢@o dos contratos. O portal
de Cabedelo por sua vez atende esse indicador com exceléncia, apresentando informacdes
completas e atualizadas.

Com relacao ao registro de dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras, quinto indicador da Tabela 1, constatou-se que os portais das Camaras de
Santa Rita e Cajazeiras ndo o atendem. J4 os demais portais apresentam seg¢des como
“matérias legislativas”, “proposi¢des e matérias” ou “requerimentos” que contribuem com o
cumprimento do indicador. Os portais do Poder Legislativo de Sousa e Guarabira fazem
inclusive um detalhamento ainda maior ao apresentar graficos relacionados as inciativas dos
vereadores. O cumprimento desse indicador ¢ de suma importancia, visto que quanto mais o
cidadao tem acesso a informagdes acerca da execucao de politicas publicas, da aplicacdo dos
recursos publicos ¢ das agdes realizadas pelos governantes, maior serd o seu nivel de
confianca na gestao (CRUZ; SILVA, SPINELLI, 2016).

Os portais das Camaras Municipais de Santa Rita e Bayeux foram os linicos que ndo
atenderam ao sexto indicador, o qual refere-se ao registro das respostas as perguntas mais
frequentes da sociedade, como demonstra a Tabela 1.

Todos os portais investigados disponibilizam ferramenta de pesquisa de contetdo que
permita o acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao, atendendo assim ao sétimo indicador, conforme a Tabela 1. Os portais de Sousa
e Cabedelo foram os que mais se destacaram nesse quesito, uma vez que apresentam portais
bem estruturados que proporcionam a objetividade. Os portais das Camaras de Jodo Pessoa e
Cajazeiras apesar de apresentarem certa dificuldade para se pesquisar informagdes sobre as
licitagdes, avaliando o portal como um todo, conseguiram atender ao indicador analisado.

O oitavo indicador, o qual se refere a disponibilizacdo de gravagdo de relatorios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes, também foi atendido por todos os portais.
Os portais geralmente oferecem a gravacao em formato: PDF, RTF, XLS, CSV, TXT, XML,
entre outros.

Com relagdo a garantia da acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia,
nono indicador investigado neste estudo, pode-se observar por meio da Tabela 1, que apenas o
portal da Camara de Campina Grande nao o cumpriu. J& os demais portais apresentam
ferramentas como alteragdo do tamanho da fonte, ativagdo de contraste, utilizagcdo de atalhos e



intérprete de libras. Ressalta-se que o portal de Cabedelo foi o inico que apresentou o
conjunto das ferramentas citadas, proporcionando uma maior acessibilidade.

Por fim, com relacdo ao décimo indicador analisado, constatou-se que os portais de
Cajazeiras e Cabedelo ndo oferecem a possibilidade de qualquer interessado apresentar pedido
de acesso a informagdes por meio de formulério eletronico, contrariando a determinagao de
que qualquer pessoa interessada podera solicitar acesso a informagdes através de instrumentos
legitimos, aos 6rgaos e entidades publicas submetidos a LAI, sendo estes os responsaveis por
tornar viavel o envio de pedidos por meio dos sitios oficiais (BRASIL, 2011). No caso do
portal de Cabedelo a secdao existe, permitindo apenas fazer consulta de protocolo, nao
permitindo o envio de solicitagdo, j4 o portal de Cajazeiras realmente ndo apresenta a
ferramenta. Os portais que atenderam ao indicador geralmente oferecem a opg¢do de
acompanhar o pedido, e outros como Patos e Sousa apresentam também estatisticas dos
atendimentos efetuados por essa ferramenta. Uma outra constatagdo interessante ¢ o fato do
portal da Camara Municipal de Campina Grande apresentar a se¢do “Fale com seu vereador”,
colaborando com o acesso a informacao.

Tabela 1 - Indicadores de instrumentos de transparéncia restringidos as exigéncias da LAI nos portais
eletrénicos

Municipios 1 ) 3 4 I;ldlcad60res 7 3 9 10 Atendimento Ateng)zl)lento
Joao X X X X X X X X X X 10 100%
Pessoa
Campina X X X X X X X X X 9 90%
Grande
Santa Rita X X X X X X X X 8 80%
Patos X X X X X X X X 8 80%
Bayeux X X X X X X X X X 9 90%
Sousa X X X X X X X X X X 10 100%
Cajazeiras X X X X X X X 7 70%
Cabedelo X X X X X X X X X 9 90%
Guarabira X X X X X X X X X 9 90%
Sapé X X X X X X X X 8 80%
Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2020).

Diante dos resultados alcancados nesse primeiro momento, como evidenciado na
Tabela 1, constatou-se que os portais das Camaras de Jodo Pessoa e Sousa atenderam aos
indicadores de transparéncia restringidos a LAI em sua totalidade (100%), ja o portal da
Camara de Cajazeiras demonstrou o menor atendimento (70%) e os demais portais
apresentaram um atendimento razoavel (80% e 90%).

42 INDICADORES DE INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA NAO
RESTRINGIDOS AS EXIGENCIAS DA LAI NOS PORTAIS ELETRONICOS

Neste segundo momento, buscou-se identificar quais indicadores de transparéncia, nao
restringidos a LA, sdo apresentados pelos portais eletronicos das Camaras Municipais. Com
relacdo ao primeiro indicador, observou-se que os portais de Santa Rita e Sapé nao
disponibilizam informagdo sobre redes sociais (Instagram, Facebook ou Twitter) da
instituicdo. No caso do portal de Santa Rita existem os /inks que deveriam dar acesso as redes
sociais, porém nao funcionam, ja o portal de Sapé nao apresenta links. O portal de Campina
Grande além dos links executaveis, apresenta as postagens da institui¢do no Twitter em tempo
real.



No que concerne ao segundo indicador, verificou-se por meio da Tabela 2 que todos
os portais realizam a divulgacao de legislagdes municipais. O portal da Camara Municipal de
Campina Grande disponibiliza, entre outras leis, a Lei Organica do Municipio e o Estatuto do
Servidor Municipal.

Constatou-se que o terceiro indicador, o qual diz respeito ao detalhamento das sessdes
legislativas, ndo ¢ atendido pelos portais das Camaras de Santa Rita e Sapé, conforme Tabela
2. O portal de Sapé possui a secdo "pautas das sessdes", no entanto nao tem informacoes. Os
demais portais disponibilizam instrumentos como atas, videos, sintese da pauta e ordem do
dia, atendendo assim ao indicador.

Pode-se verificar que os portais das Camaras de Santa Rita, Bayeux e Cajazeiras nao
atendem ao quarto indicador, uma vez que ndo apresentam informacao sobre comissdes
existentes.

No que diz respeito ao quinto indicador, observou-se que quase a metade dos portais
das Camaras ndo disponibilizam os Projetos de Leis propostos pelos vereadores e suas fases
de tramitacdo, como mostra a Tabela 2. O portal de Patos por exemplo, disponibiliza a se¢do
“projetos”, porém consta apenas os requerimentos. O fato em questdo pode comprometer o
controle social realizado pelo cidaddo, ja que quanto mais transparente os atos dos agentes
publicos mais produtivo sera o controle realizado pela sociedade, e por consequéncia mais
eficiente sera a utilizagdo dos recursos publicos (ROSA et al., 2016).

Tabela 2 - Indicadores de instrumentos de transparéncia niio restringidos as exigéncias da LAI nos portais
eletrénicos

Municipios I ;ndlcgdore‘s‘ 5 Atendimento Atendimento (%)
Jodo Pessoa X X X X X 5 100%
Campina Grande X X X X X 5 100%
Santa Rita X 1 20%
Patos X X X X 4 80%
Bayeux X X X 3 60%
Sousa X X X X X 5 100%
Cajazeiras X X X 3 60%
Cabedelo X X X X X 5 100%
Guarabira X X X X X 5 100%
Sapé X X X 3 60%

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2020).

Diante dos resultados alcancados nesse segundo momento, constatou-se que metade
dos portais (Jodo Pessoa, Campina Grande, Sousa, Cabedelo e Guarabira) atenderam aos
indicadores de transparéncia nao restringidos a LAI em sua totalidade (100%), ja o portal da
Céamara Municipal de Santa Rita demonstrou o menor atendimento (20%) e os demais portais
apresentaram atendimentos proximos (60% e 80%), como demonstra a Tabela 2.

4.3 CAPACIDADE DE TRANSPARENCIA ATIVA DOS PORTAIS ELETRONICOS

Os resultados alcangados, expressos no Quadro 5, demonstram que as Camaras
Municipais estudadas podem ser enquadradas em dois grupos de capacidade. O primeiro
grupo contempla oito entidades que atendem parcialmente as exigéncias da LAI, apresentando
uma baixa capacidade de transparéncia ativa. Ja o segundo grupo, abrange dois Legislativos
que além de atenderem aos mecanismos dispostos na LAI com o intuito de assegurar o acesso
a informagdes previsto pela Constituigdo Federal (BRASIL, 2011), também apresentam
algum instrumento que nao ¢ exigido por Lei, mas que colabora com a disseminagdo das
informagdes publicas, revelando assim uma alta capacidade de transparéncia ativa.
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Com base no Quadro 5, pode-se constatar que a maioria das Camaras Municipais
investigadas neste estudo possuem uma baixa capacidade de transparéncia ativa, necessitando
de uma adequacdo nas suas praticas com o intuito de assegurar a efetivacao do direito dos
cidaddos. A presente pesquisa corrobora com o estudo de Andrade e Raupp (2017), o qual
verificou que a maior parte dos Legislativos investigados atenderam de forma parcial aos
indicadores de ferramentas de transparéncia, demonstrando que € preciso refletir sobre as
técnicas de gerenciamento da informacao e da cultura institucional dessas organizacoes.

Os achados também reforcam o estudo de Andrade, Raupp e Pinho (2017), o qual
constatou que os portais nao atendem a requisitos minimos, demonstrando uma lenta evolugdo
na execug¢do da transparéncia ativa por parte das cdmaras dos maiores municipios do Brasil.

Quadro 5 - Capacidade de transparéncia ativa dos portais eletronicos

Municipios Capacidade de transparéncia ativa
Nula Baixa Média Alta

Jodo Pessoa X
Campina Grande X
Santa Rita X
Patos X
Bayeux X

Sousa X
Cajazeiras X
Cabedelo X
Guarabira X
Sapé X

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2020).

Com os resultados obtidos, nota-se que algumas Camaras atendem aos indicadores de
transparéncia nao restringidos a LAI em sua totalidade, mas acabam falhando em algum ponto
que compromete a execucao da Lei. Os portais de Campina Grande, Cabedelo e Guarabira
retratam essa situagdo, mesmo apresentando todos os indicadores ndo restringidos, revelaram
uma capacidade de transparéncia ativa baixa em virtude do descumprimento de apenas uma
exigéncia da LAI Diante disso, cabe as entidades uma analise sobre os esfor¢os necessarios
para se evitar esse tipo de falha.

Vale ressaltar que, por meio dos achados foi possivel observar que Camaras
pertencentes a municipios mais populosos ndo necessariamente apresentam uma maior
capacidade de transparéncia. Esse fato pode ser confirmado quando se constatou que, a
Camara de Campina Grande, pertencente a um municipio com 385.213 habitantes, revelou
uma baixa capacidade de transparéncia, enquanto a Camara de Sousa, pertencente a um
municipio com 65.803 habitantes, demonstrou uma alta capacidade de transparéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto pela pesquisa foi alcancado, possibilitando verificar a capacidade
de transparéncia ativa das Camaras Municipais do Estado da Paraiba a luz da Lei de Acesso a
Informacao, e por consequéncia responder a problemadtica levantada. Dessa forma, pode-se
desenvolver uma sintese acerca dos resultados encontrados, evidenciar as contribui¢des do
estudo, apresentar as limitagdes encontradas e sugerir indicacdes para pesquisas futuras.

A partir do levantamento realizado, constatou-se primeiramente que os portais das
Camaras Municipais de Jodo Pessoa e Sousa demonstraram o melhor desempenho (100%) no
que se refere ao atendimento dos indicadores de transparéncia restringidos a LAI, ja o portal
da Camara Municipal de Cajazeiras demonstrou o menor desempenho (70%).
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Verificou-se também que metade dos portais (Jodo Pessoa, Campina Grande, Sousa,
Cabedelo e Guarabira) demonstrou o melhor desempenho (100%) no que se refere ao
atendimento dos indicadores de transparéncia nao restringidos a LAI, ja o portal da Camara
Municipal de Santa Rita demonstrou o menor desempenho (20%).

Os resultados alcangados indicam que os Legislativos investigados podem ser
enquadrados em dois grupos de capacidade. O primeiro grupo contempla oito Camaras que
apresentaram uma baixa capacidade de transparéncia ativa, e o segundo grupo abrange duas
Camaras que revelaram uma alta capacidade de transparéncia ativa.

Pode-se entdo concluir que a maioria das Camaras Municipais investigadas nesta
pesquisa apresentaram uma baixa capacidade de transparéncia ativa, necessitando assim de
uma adequagdo nas suas praticas com o proposito de assegurar a efetivacao do direito de
acesso a informagdo. Além disso, pode-se inferir que Camaras pertencentes a municipios mais
populosos nao necessariamente apresentam uma maior capacidade de transparéncia.

A contribuigdo da pesquisa no contexto académico estd relacionada ao
desenvolvimento de discussdes voltadas para a tematica da transparéncia publica ativa com
enfoque em Camaras Municipais, instituicdes publicas de grande relevancia ainda pouco
discutidas sob esta perspectiva. No ambito gerencial, a contribuicdo esta associada ao
levantamento de fragilidades dos portais eletronicos, o qual pode nortear as instituicdes no
desenvolvimento de adequacdes na execug¢dao da transparéncia ativa, € por consequéncia
colaborar com a efetiva¢ao do controle social.

Como limitagdo desta pesquisa pode-se considerar o tamanho da amostra, uma vez que
o estudo se restringiu a investigacdo das Camaras Municipais dos 10 municipios mais
populosos da Paraiba, e por consequéncia nao possibilita a generalizacao dos dados.

Como indicagdo para pesquisas futuras sugere-se o aumento da amostra, para que se
possa conhecer o desempenho de outras Camaras Municipais paraibanas na execucao da
transparéncia ativa. Além disso, sugere-se o estudo da transparéncia passiva dos Legislativos
paraibanos com o intuito de verificar como esses 6rgdos comportam-se diante das demandas
dos cidadaos.
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