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REQUISITOS PARA O RECONHECIMENTO CONTABIL DE CREDITO
FISCAL FEDERAL DECORRENTE DE ACAO JUDICIAL

INTRODUCAO

A contabilidade e a tributagdo caminham juntas, sendo a primeira responsavel por
mensurar o patrimdnio e a segunda pressupde a entrega de parte desse patrimonio ao ente
coletivo, visando o financiamento das atividades comuns (PINTO, SILVA e PEGAS,
2020).

Outro papel importante da contabilidade ¢ fornecer informacgdes aos usuarios, dentre os
quais se destaca a Administracao Publica. Por meio da contabilidade, o ente publico tem
acesso a informacdes utilizadas como base para tributagdo (N[YAMA e SILVA, 2013 ¢
FERNANDES, 2015).

A principal finalidade do direito tributario ¢ a arrecadacao de tributos (SCHOUERI,
2018), sendo orientado pela Constituicdo Federal, diploma legal no qual se encontram
disposi¢des a respeito da tributacdo, principalmente no tocante a distribuicdo da
competéncia tributdria e limites ao poder de tributar (CALIENDO, 2019).

Como a arrecadagao de tributos ¢ uma fonte de receitas para a Administracdo Publica,
frequentemente sdo praticadas manobras juridicas pelo poder publico para modificar as
regras da tributagdo, com o intuito de aumentar a arrecadagao (ZUGMAN, 2016). Nao
raro, as alteracdes introduzidas no ordenamento juridico sdo obscuras ou o legislador nao
¢ adequadamente preparado tecnicamente, podendo causar conflitos com leis ou
dispositivos constitucionais, bem como possibilitar interpretagdo em sentido diverso
(WANDERLEY, 2014).

Em ocorrendo essas situagdes, pode o sujeito passivo (pessoa fisica ou juridica) ingressar
judicialmente para questionar determinada imposicdo legal ou mesmo cobranga
considerada por este como indevida.

Se o contexto da discussdo ndo for favoravel ao contribuinte e sendo provavel a
ocorréncia de uma saida futura de recursos para saldar uma obrigacdo presente, faz-se
necessario registrar contabilmente uma provisao (PADOVEZE, 2017). Eventualmente,
se ao final do processo for concedida decisdo favoravel ao contribuinte, a provisdo devera
ser revertida e eventual crédito fiscal obtido deve ser registrado contabilmente.

Em um exame preliminar, essa situagdo pode parecer muito simples, mas harmonizar as
normas contabeis aos possiveis desdobramentos no ambito juridico € uma tarefa bastante
ardua, sendo necessario entender conceitos contdbeis basilares, as normas que os
permeiam, os tramites processuais, possiveis impactos futuros, procedimentos
burocraticos necessarios para a monetiza¢do do crédito fiscal obtido por meio de uma
acao judicial, entre outros. S3o muitos conceitos contabeis e juridicos distintos, bem como
muitas interpretacdes diferentes que podem ocorrer para uma mesma situagao.

E o caso, por exemplo, da exclusio do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulago
de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) da base de célculo da contribui¢do ao Programa de Integragao
Social (PIS) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Em marc¢o de 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) finalizou o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 574.906 e entendeu inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de
calculo das contribui¢des ao PIS e COFINS (PEGAS, 2018), ndo tendo se manifestado
sobre eventual modulagdo dos efeitos da decisdo, nem mesmo sobre quanto e qual ICMS
deve ser excluido (faturado ou pago).

Neste cendrio de incerteza, a Receita Federal do Brasil (RFB) se manifestou por meio da
Solu¢dao de Consulta Interna COSIT n° 13 (BRASIL, 2018) e, na sequéncia, através da



Instru¢ao Normativa RFB n° 1.911/2019 (BRASIL, 2019), exarando seu entendimento de
que o ICMS a ser excluido ¢ o recolhido/pago.

Antes de um posicionamento definitivo do STF, muitas empresas obtiveram decisao
judicial definitiva em suas respectivas acgdes (transito em julgado), tendo ocorrido o
registro contdbil do crédito federal fiscal reconhecido, sem informar, contudo, qual seria
0 ICMS excluido (faturado ou pago?).

De certo, ha empresas que registraram contabilmente o crédito decorrente da exclusao do
ICMS pago da base de calculo das contribuicdes ao PIS e COFINS, outras que registraram
o montante decorrente da exclusao do ICMS faturado, e outras que ndo realizaram
qualquer registro até a homologag¢do do pedido de habilitacdo de crédito perante a RFB.
Héa intmeras interpretacdes para esta situagdo. Mas qual seria a mais adequada,
considerando as normas contdbeis e juridicas? Dessa maneira, para os fins de investigar
esta situacdo, foi definida a seguinte questdao de pesquisa: Quais sao os requisitos para o
reconhecimento contabil de crédito fiscal federal decorrente de acdo judicial?

O objetivo geral do presente estudo ¢ identificar os requisitos para o reconhecimento
contabil de um crédito fiscal federal decorrente de agdo judicial e correlacionéd-los com
as caracteristicas de uma decisao transitada em julgado, a fim de identificar o momento e
o montante adequado para fins do seu reconhecimento contébil.

A originalidade consiste no tema abordado e na forma do seu desenvolvimento, pois nao
foram identificados estudos qualitativos que tenham analisado os requisitos para o
reconhecimento contabil de um ativo fiscal decorrente de agao judicial.

Com relagdo a metodologia, pode-se enquadrar a pesquisa como exploratoria com
abordagem qualitativa. A coleta de dados foi realizada a partir do levantamento
bibliografico e da aplicacdo de questionario em advogados, contadores e auditores. Por
meio da andlise textual discursiva das respostas obtidas foi possivel realizar o
agrupamento das respostas semelhantes.

Com o término de uma acao judicial, pode-se afirmar que foi colocado um ponto final na
discussdo. Contudo, do ponto de vista pratico, faz-se necessario entender se o caso
transitado em julgado preenche todos os requisitos do reconhecimento contabil de um
crédito fiscal federal, sendo necessario realizar um vinculo entre os requisitos contabeis
e a fase processual, bem como analisar os termos da decisao proferida.

As conclusdes do presente estudo podem auxiliar empresas e profissionais na
determina¢do do momento ¢ do montante do crédito fiscal federal a ser reconhecido
contabilmente, com base na andlise realizada das teorias existentes e nos procedimentos
realizados pelos profissionais do mercado.

CONTEXTO INVESTIGADO

Relacio entre Contabilidade e o Direito Tributario

A contabilidade ¢ uma ciéncia que tem por objeto fornecer informagdes para uma gama
de usuarios internos e externos (LOPES e MARTINS, 2005). Dentre os usuarios externos,
destaca-se a Administragao Publica (FERNANDES, 2015), tendo em vista que a
contabilidade ¢ uma fonte de dados que possibilita a0 governo determinar a base de
calculo de tributos, como o imposto sobre o lucro de cada empresa (NIYAMA e SILVA,
2013), havendo significante influéncia dos registros contdbeis para a tributacao.

O direito tributario, por sua vez, pode ser entendido como um conjunto de normas
juridicas que disciplina a institui¢do, arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos. O Estado,
figurando no polo ativo exige os tributos, determinados comportamentos e aplica sangdes
ante o descumprimento da legislacdo tributaria (COSTA, 2017).



Entrelagando as duas ciéncias, ha a contabilidade tributaria, dedicada ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo de mutagdes patrimoniais decorrente da aplicacdo da
legislacdo tributaria (PINTO, SILVA e PEGAS, 2020).

Embora distintas, sdo ciéncias que caminham juntas (PINTO, SILVA e PEGAS, 2020),
sendo que a contabilidade deve fornecer informagdes aos seus usuarios a respeito do
patriménio da empresa, inclusive a respeito da situacdo tributdria, como tributos a
recolher, discussdes judiciais em andamento e eventuais créditos fiscais.

Discussdes Judiciais em Matéria Tributaria

Todas as relagdes sociais que sao tipificadas em lei podem ser entendidas como relagdes
juridicas. A relagao juridica € o vinculo que congrega pelo menos dois sujeitos em torno
de um objeto (CONRADO, 2007). Dessa maneira, a relagdo juridico-tributaria pode ser
entendida como o elo existente entre o sujeito ativo (administragdo publica) e o sujeito
passivo (contribuinte) que tem por objeto uma obrigagdo tributéria.

Nos termos do artigo 114 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966),
também conhecida por Cdodigo Tributario Nacional (CTN), a obrigacdo tributaria surge
com a ocorréncia do fato gerador, que ¢ “a situagao definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia”. Assim, diante da ocorréncia de um fato gerador, cabera ao
sujeito passivo (contribuinte) extinguir sua obrigagdo tributdria, seja pelo pagamento,
compensag¢ao ou outra hipdtese prevista no artigo 156 da referida lei.

Para averiguar se o contribuinte esta cumprindo com suas obrigacdes tributarias, as
autoridades fiscais podem realizar um procedimento de fiscalizacdo, caracterizado como
poder de policia exercido por servidores publicos (NUNES, 2019).

Ap6s a finalizacdo do procedimento de fiscalizacdo conduzido pelas autoridades fiscais,
que resultar em uma exigéncia (cobranca) tributaria, o contribuinte (pessoa fisica ou
juridica) pode ndo concordar com a cobranga e, consequentemente, dar inicio a um
processo administrativo contencioso, revelando seu inconformismo (NUNES, 2019).
Conforme disposto no artigo 25 do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972 (BRASIL,
1972), o processo administrativo tributario contencioso no ambito fiscal ¢ julgado,
primeiramente, por uma Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil (DRJ),
orgdo colegiado composto por delegados da Receita Federal. Caso a lide ndo seja
resolvida, pode ser encaminhada para a segunda instancia administrativa, mais
precisamente ao Conselho de Arrecadagao de Recursos Fiscais (CARF), 6rgao composto
por um colegiado e paritario, havendo conselheiros auditores fiscais e representantes dos
contribuintes (HIGUCHI, 2016).

Em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, o contribuinte que tenha obtido
decisdo desfavoravel na esfera administrativa pode rediscutir a matéria no ambito judicial.
Por outro lado, caso a decisao lhe tenha sido favoravel, ndo pode a Administragdo Publica
ingressar com uma ag¢ao judicial sobre o mesmo tema.

No ambito judicial, o processo judicial tributdrio pode ser iniciado pela administragao
publica ou pelo contribuinte (NUNES, 2019), sendo certo que, em primeira instancia, o
pleito serd analisado monocraticamente por um juiz. Caso uma das partes ndo esteja
satisfeita com a decisdo de primeiro grau, poderd recorrer para a segunda instancia,
oportunidade em que o pleito sera analisado por um colegiado (conjunto de
juizes/desembargadores).

De maneira sucinta, terminados os tramites na segunda instancia, se a decisdo recorrida
contrariar tratado ou lei federal cabera Recurso Especial perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ). Se a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constitui¢do Federal cabera
Recurso Extraordinario perante o Supremo Tribunal Federal (STF).



A Coisa Julgada e a Seguranca Juridica

Com o término definitivo de uma agdo judicial, a decisdo final obtida transita em julgado,
formalizando-se a coisa julgada, entendida como a eficicia que torna imutavel e
indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recursos (HIGUCHI, 2016). Esse instituto visa
a estabilidade das relagdes sociais, ou seja, a seguranga juridica.

A seguranca juridica ¢ um principio que visa a durabilidade e permanéncia da ordem
juridica, sendo uma garantia dos cidadaos que legitima a confianca na permanéncia das
respectivas situacdes juridicas (CANOTILHO, 2003).

Especificamente no ambito do direito tributdrio, a seguranga juridica visa garantir ao
sujeito passivo certa confianca em relacdo ao Fisco, para que ele possa desempenhar sua
atividade economica e projetar as suas ag¢des futuras sem que seja surpreendido por novas
imposicdes tributarias ndo anteriormente previstas (GRUPENMACHER, 2013).

A coisa julgada, por sua vez, ¢ a qualidade conferida a determinada decisao judicial contra
a qual ndo cabem mais recursos, trazendo aos envolvidos a seguranga juridica de que o
consignado na decisao ¢ definitivo, imutavel, ndo podendo ser alterado (GONCALVES,
2018).

No sistema juridico brasileiro, € possivel encontrar no artigo 6°, §3°, do Decreto-Lei n°
4.657, de 04 de setembro de 1942 (BRASIL, 1942), atualmente conhecido como Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, uma defini¢ao de coisa julgada, a qual dispde
que “Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que j& ndo caiba
recurso’.

No mesmo sentido, dispde o artigo 502 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(BRASIL, 2015), conhecida como Codigo de Processo Civil (CPC), que “Denomina-se
coisa julgada material a autoridade que torna imutédvel e indiscutivel a decisdo de mérito
ndo mais sujeita a recurso”.

Essa imutabilidade, contudo, pode ser relativizada, sendo possivel desconstituir a decisdo
de mérito por meio de uma agdo judicial especifica, denominada agdo rescisoria. O
objetivo da acdo rescisoria ¢ reparar a injustica de uma sentenga transitada em julgado,
quando o seu grau de imperfei¢ao for tao relevante a ponto de superar a seguranga tutelada
pela coisa julgada (THEODORO JUNIOR e FARIA, 2008).

Dada a especificidade, ¢ evidente que esta agdo nao ¢ cabivel em todas as hipodteses,
havendo um rol taxativo das possibilidades, previsto no artigo 966 do mesmo diploma
processual.

Além disso, as decisdes proferidas pelo STF em sentido diverso a decisdo transitada em
julgado também podem ensejar o ajuizamento de agdo rescisoria, conforme previsao do
artigo 535, §8°, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (BRASIL, 2015).

Dessa maneira, eventual desconstituicdo da coisa julgada, qualidade da decisdo judicial
ja transitada em julgado, apenas pode se dar por meio de ag@o rescisoria, agdo autdbnoma
que faz desaparecer a coisa julgada (CAMARA, 2011).

Os tramites necessarios para a utilizacdo do crédito fiscal federal reconhecido
judicialmente

Caso um contribuinte tenha obtido decisdo judicial definitiva favoravel, havendo o
reconhecimento de um crédito fiscal federal a seu favor, pode decidir se aguardara o
recebimento do montante envolvido por meio de precatorio (prazo relativamente
demorado) ou se realizard o procedimento de pedido de habilitagdo de crédito perante a
RFB para utilizar esse crédito por meio da compensacdo de outros débitos perante este
orgao.

Os precatorios sao requisicoes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de
algum ente publico (municipios, estados ou Unido) o pagamento de valores devidos apos



condenacao judicial definitiva, conforme informagdes constantes no site do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Ja a habilitagao de crédito ¢ um procedimento realizado no ambito administrativo, perante
a Receita Federal, que autoriza a utilizacdo de créditos confirmados por meio de uma
decisdo judicial transitada em julgado. Os tramites para a realizagdo do pedido de
habilitacdo do crédito encontram-se previstos na Instru¢do Normativa RFB n°® 1.717, de
17 de julho de 2017 (BRASIL, 2017). Apos o deferimento deste pedido (prazo de 30
dias), os contribuintes podem utilizar os créditos reconhecidos judicialmente para
compensar débitos fiscais federais.

Destaca-se que o deferimento do pedido de habilitagio do crédito ndo implica
homologac¢dao da compensacdo, tendo em vista que nao sdo analisados os calculos
efetivamente, sendo esta andlise preliminar puramente formal para fins da homologagao
do crédito. Eventual discordancia em relagdo aos valores serd apurada apenas na analise
da compensacao, por meio de um despacho decisério, dentro do prazo prescricional de 5
anos.

Nos casos de decisoes judiciais em que o valor pleiteado pelo contribuinte ja € conhecido
pelas partes envolvidas (decisao judicial liquida), a situacao € mais facil, pois depende
basicamente de comprovagao documental. Por outro lado, as decisdes judiciais iliquidas,
casos em que o montante nao ¢ conhecido, sdo mais complicadas, pois dependem de
revisdo dos célculos realizados pelo contribuinte, além de comprovag¢ao documental.

A Teoria da Contabilidade

A teoria da contabilidade aborda diversos objetos de estudo, como postulados, principios,
objetivos da contabilidade e, ainda, definicdes de termos comumente utilizados,
principalmente aqueles que envolvem elementos de uma demonstra¢ao financeira.
Entender o significado de determinado termo ¢ necessario, sendo certo que se manter
preso a termos nao adequadamente definidos, vagos ou insatisfatdrios pode causar
problemas relevantes na contabilidade (GOULART, 2002).

O estudo do ativo ¢ fundamental para a contabilidade, uma vez que “(...) sua defini¢ao e
mensuragdo estd ligada a multiplicidade de relacionamentos contdbeis que envolver
receitas e despesas (...)” (IUDICIBUS, 2015). Assim, sem uma definigdo sélida do termo
ativo, nao ¢ possivel realizar a aplicag@o correta para o registro dos eventos vivenciados
pelas empresas (NIYAMA e SILVA, 2013).

Conceito de Ativo

Nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TG Estrutura Conceitual, de 21
de novembro de 2019 (CPC 00 _R?2), o ativo € um recurso econdmico presente controlado
pela entidade como resultado de eventos passados. Conceitua, ainda, recurso economico
como direito que tem o potencial de produzir beneficios econdmicos.

Apesar de importante, a referida defini¢do indica apenas as caracteristicas essenciais de
um ativo, sendo certo que seu reconhecimento no balango patrimonial depende de
diversos critérios, denominados neste estudo de requisitos.

No CPC 00 R2 sao indicados dois critérios para o reconhecimento de um ativo: (i) a
probabilidade de futuros beneficios econdmicos; e (ii) a confiabilidade da mensuragao.
Nos casos de incerteza, portanto, ndo se deve presumir que a entidade tenha qualquer
direito. A propria norma contabil anteriormente mencionada trata do tema, dispondo que
nos casos de discussao judicial, a incerteza cessa com a “decisao de tribunal”, conforme
indicado no item 4.13. Paralelamente, alguns estudiosos elegeram caracteristicas que
devem conter um ativo.



Hendriksen e Van Breda (1999) indicaram 3 (trés) caracteristicas essenciais destacadas
pelo Financial Accounting Standards Board (FASB), sendo certo que a auséncia de uma
dessas caracteristicas seria suficiente para impedir o reconhecimento do ativo em termos

contabeis.
1. Incorpora um beneficio futuro provavel que envolve a capacidade,
isoladamente ou em combina¢do com outros ativos, de contribuir direta ou
indiretamente a geragdo de entradas liquidas de caixa futuras.

2. Uma dada entidade pode conseguir o beneficio e controlar o acesso de
outras entidades a esse beneficio.
3. A transac¢do ou o evento originando o direito da entidade ao beneficio,

ou seu controle sobre o mesmo, ja tera ocorrido.

Este posicionamento ¢ acompanhado por Niyama e Silva (2013), entendendo que esses
trés termos (beneficio econdmico futuro, controle pela entidade e resultar de um evento
passado) sdo fundamentais. Dessa maneira, qualquer item apenas podera ser intitulado
como ativo quando cumprir essas trés condi¢des em conjunto.

Pode-se inferir, portanto, que para determinado item ser registrado como ativo devera
conter 03 (tr€s) caracteristicas basicas: potencial para gerar beneficios econdmicos
futuros, decorrer de fatos passados e poder ser controlado pela entidade.
Especificamente com relagdo aos requisitos para o reconhecimento do ativo, Severo e
Lima (2015), baseados nas licdes de Niyama e Silva, os sintetizam de acordo com o
apresentado no quadro 1.

Quadro 01 - Requisitos para o reconhecimento de um ativo

Representatividade do ativo. No caso de valor inexpressivo, é
possivel considerar diretamente como despesa do exercicio.

Se o nivel de incerteza é grande e ndo hd como avaliar se é possivel
Probabilidade de ocorréncia a obtengdo de beneficios econdmicos o mais apropriado € o ndo
reconhecimento do ativo.

Bases verificaveis, de modo a se atribuir um valor monetario
realmente condizente a situac¢do do ativo

Materialidade

Confiabilidade da avaliagéo

Fonte: Severo e Lima (2015)

Com base no método das partidas dobradas, o reconhecimento de um ativo enseja o
registro de uma contrapartida que depende da operacao realizada, podendo ser registrada
no proprio ativo (desembolso de caixa para compra de uma maquina), no passivo (futuro
pagamento do bem adquirido aos fornecedores), no resultado (receita proveniente do
ganho obtido em uma acao judicial) e no patriménio liquido (realizac¢ao de capital social
pelos socios/acionistas).

Impactos Contabeis Decorrentes de uma Acao Judicial

Nos termos ja apresentados, um dos objetivos da Contabilidade ¢ fornecer informacgdes
aos usudrios a respeito da situacdo econdmico-financeira da empresa. Por conta da
convencao contabil do conservadorismo, se for provavel que haja uma futura saida de
recursos, devera ser realizado o registro contabil da despesa estimada e constituida, assim,
uma provisao de eventual passivo (PADOVEZE, 2017).

No decorrer do processo judicial, € possivel que a empresa obtenha decisdo favoravel nao
definitiva para deixar de recolher determinado tributo. Apesar da decisdo, caso seja
provavel que haja uma saida de recursos no futuro, isso devera ser indicado nas
demonstragdes financeiras, por meio de uma provisao.

Em havendo uma decisdo definitiva (transitada em julgado), a contabilidade devera
refletir o teor da decisdo judicial, de modo que, se o contribuinte obteve um direito, este
deve ser indicado em sua contabilidade.



Assim, a contabilidade deve refletir com seguranga a situacao atual das a¢des judiciais,
visando dar publicidade, por meio de registros contabeis ou nota explicativa, aos usuarios
internos e externos.

Reflexos Contabeis das A¢oes Judiciais Propostas pela Administracio Publica

A depender da estratégia de defesa a ser adotada pela companhia (contribuinte) no &mbito
judicial, provavelmente sera necessario apresentar uma garantia para suspender a
exigibilidade do crédito tributario. Dentre as hipoteses legais previstas no artigo 151 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966), destaca-se o deposito judicial
no montante integral do débito.

Em situacdes como esta, ¢ evidente que a empresa deverd indicar em sua contabilidade
que determinado numerario ja ndo estd disponivel no banco, permanecendo em conta
especifica no ativo ndo circulante, mais especificamente no realizavel a longo prazo.
Com relacdo ao passivo (crédito tributario cobrado pelas autoridades fiscais), seu registro
contabil depende da avaliagdo a ser realizada pelos consultores juridicos, com base na
legislagdo vigente, na experiéncia do profissional e na jurisprudéncia dos tribunais
(RIBEIRO, RIBEIRO ¢ WEFFORT, 2013).

Se o cendrio for favoravel ao contribuinte, ou seja, se a probabilidade de futura saida de
recursos for remota, o valor envolvido na discussdo judicial ndo deve ser registrado
contabilmente ou divulgado.

Caso a futura saida de recursos seja possivel, o valor envolvido na discussdo judicial
também ndo deve ser reconhecido contabilmente, mas deve ser divulgado nas notas
explicativas com a devida descricdo, estimativa do efeito financeiro, indicacdo das
incertezas e outras informagdes importantes. Nesses casos, denominados passivos
contingentes, ndo ha seguranca a respeito da existéncia ou nao de determinada obrigagao
que possa conduzir a uma saida de recursos ou, caso exista essa certeza, sua estimativa
ndo ¢ confiavel.

De acordo com o Pronunciamento Técnico Contabil n° 25 Revl4 (COMITE DE
PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS, 2009), os passivos contingentes nio sio

reconhecidos como passivo porque sao:

(1) obrigagdes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se a entidade
tem ou ndo uma obrigagdo presente que possa conduzir a uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdmicos, ou

(il)  obrigagdes presentes que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento
deste Pronunciamento Técnico (porque ndo € provavel que seja necessaria uma
saida de recursos que incorporem beneficios econdémicos para liquidar a
obrigacao, ou ndo pode ser feita uma estimativa suficientemente confidvel do
valor da obrigagdo).

Por outro lado, se a futura saida de recursos for provavel, os valores envolvidos na
discussao judicial deverdo ser registrados contabilmente para demonstrar que eventual
desembolso pode ocorrer no futuro, nos termos do item 23 do CPC 25 Rev 14.

Embora a chance de materializagdo dessa obrigacdo seja provavel, como hé incerteza
sobre o prazo ou valor a ser desembolsado, os valores devem ser registrados como
provisio (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE e SANTOS, 2010). Trata-se, pois, de
uma estimativa, sendo sua existéncia confirmada pela ocorréncia ou ndo de evento futuro,
o qual ndao depende totalmente da empresa.

Por se tratar de desembolsos, a andlise quanto ao reconhecimento ou nao de uma provisao
esta baseada na probabilidade de saida de recurso, conforme destacado no quadro 02.



Quadro 02: Requisitos para o reconhecimento contabil de um passivo tributario

Passivo tributario
Saida de Recursos | Registro Contabil Observacoes
Remota Nao Nao deve ser registrado ou divulgado.
Possivel Nao Deve ser divulgado via nota explicativa.
Provével Sim Deve ser registrado contabilmente.

Fonte: Autores

Importante ressaltar que as provisdes devem ser avaliadas periodicamente, sendo possivel
sua reversdao quando “ndo for mais provavel que seja necessaria uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdmicos futuros para liquidar a obrigagdo”, nos termos do
CPC 25 Rev 14.

Reflexos Contabeis das A¢des Judiciais Propostas pelo Contribuinte

Os comentarios realizados acima a respeito do Pronunciamento Técnico Contébil n°
25 Revl14 (COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS, 2009) ¢ das provisdes,
também podem ser aplicados as agdes judiciais propostas pelos contribuintes em casos de
obtencdo de decisdo ndo definitiva favoravel, que autorize o ndo recolhimento ou
recolhimento reduzido de determinado tributo.

Assim, caso a jurisprudéncia ndo seja favoravel ao contribuinte e a futura saida de
recursos seja provavel (espera-se que a decisdo seja cassada a qualquer momento), o
contribuinte pode deixar de realizar o recolhimento integral do tributo com base na
determinagdo judicial, mas devera realizar os procedimentos contdbeis adequados, tal
como a constituicdo de uma provisao, para dar publicidade a esta situagao.

Nos casos em que o contribuinte pleiteia o reconhecimento de um crédito fiscal, a situagao
¢ diferente, por se tratar de um ativo, cujos critérios para reconhecimento sdo muito mais
rigidos, nao devendo, o contribuinte, realizar qualquer registro contabil no curso da acao.
Mesmo com o panorama totalmente favoravel, a possibilidade da existéncia de um direito
nao deve ser registrada como ativo do contribuinte, em fun¢ao do instituto denominado
ativo contingente e deve apenas ser divulgada em nota explicativa (IUDICIBUS,
MARTINS, GELBCKE e SANTOS, 2010).

Trata-se, pois, de uma possibilidade de entrada de beneficio econdmico. Exatamente por
ser uma possibilidade, um ativo nao deve ser reconhecido nas demonstragdes contabeis,
tendo em vista que pode ser que nunca se realize, e nenhuma informagao ¢ exigida para
divulgacio nas notas explicativas (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE e SANTOS,
2010).

De acordo com o item 34 do Pronunciamento Técnico Contabil n° 25 Rev14 (COMITE
DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS, 2009), um ativo contingente deve ser
divulgado quando for provavel a entrada de beneficios econdmicos. A partir do momento
em que a entrada de recursos passa a ser praticamente certa, o ativo devera ser
reconhecido contabilmente (GELBCKE, SANTOS, [UDICIBUS ¢ MARTINS, 2018).
Destaca-se que o termo “provavel” para fins de reconhecimento de um ativo contingente
¢ mais rigoroso se comparado com o termo “provavel” para fins de reconhecimento de
um passivo. Assim, enquanto um ativo contingente deve ser divulgado nas notas
explicativas, um passivo contingente, na condi¢dao de possivel, deve ser divulgado nas
notas explicativas e, na condi¢do de provavel, deve ser reconhecido nas demonstragdes
financeiras, como uma provisao.

Importante destacar que a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) analisou o tema por
meio do Oficio Circular/CVM/SNC/SEP n. 01/2006 e entendeu que:

[...] o reconhecimento de um ganho/ativo deve estar condicionado a uma
decisdo final no processo (transito em julgado ou decisdo equivalente) que
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beneficie diretamente a empresa, ou seja, quando for "praticamente certa" uma
entrada futura de caixa.

Verifica-se que os ativos contingentes nao sao registrados na contabilidade, tendo em
vista que, por se basearem em uma possibilidade, ndo deve ser realizado qualquer registro
contabil. Por outro lado, se ha certeza da entrada de um beneficio econémico, 0 mesmo
poderd ser registrado com base no menor valor, caso exista divergéncia quanto a
metodologia de célculo a ser aplicada.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

O problema existente ndo contempla uma Unica organizag¢ado, e sim todas as organizagoes
privadas, de qualquer natureza, porte e setor de atividade, que ja tenham enfrentado ou
venham a enfrentar um processo judicial tributario no Brasil.

A contabilidade deve refletir a situacao atual das agdes judiciais e eventuais ganhos, sendo
necessario fazer uma analise das normas contabeis e considerar os desdobramentos no
ambito judicial para determinar quais registros deverdo ser realizados e quando, o que
ndo ¢ uma tarefa facil.

Pretende-se por meio do presente estudo apresentar a base regulatéria sobre o
reconhecimento contdbil de um crédito fiscal federal, por meio de uma revisao
sistematica, analisar os parametros relativos ao momento € montante para
reconhecimento do crédito fiscal federal, de acordo com o fluxo de uma ag¢ao judicial em
matéria tributdria, e interligar os requisitos para reconhecimento de um ativo com as
caracteristicas de uma decisdo transitada em julgado

INTERVENCAO PROPOSTA

Esta pesquisa aplicada foi desenvolvida com base na experiéncia profissional e pratica
dos autores e com interagdo de outros especialistas no tema. Neste caso, foi aplicado um
questionario a advogados tributaristas, contadores e auditores independentes.

O fluxograma de suporte para tomada de decisdo, produto do presente estudo, foi
elaborado a partir da analise das respostas obtidas dos referidos profissionais, sendo que
a experiéncia e habilidades profissionais dos respondentes contribuiram para o resultado
atingido.

O presente estudo apresenta as caracteristicas de uma pesquisa do tipo exploratoria, com
abordagem qualitativa, por buscar a compreensao e correta aplicagdo de termos e teorias
a realidade de empresas que possuem acdes judiciais ativas, em matéria tributdria, que
versem sobre possivel crédito fiscal federal.

Especificamente em relagdo aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como
exploratoria por visar o desenvolvimento, esclarecimento e modificagdo de conceitos e
ideias (GIL, 2008) vinculados ao reconhecimento de um ativo no contexto de uma
discussao judicial em matéria tributdria no Brasil.

A coleta de dados abrangeu um levantamento bibliografico e a elaboracdo de
questionario, o qual foi aplicado em profissionais com mais de 10 anos de experiéncia e
que atuam no ambito contdbil e juridico-tributario. O questionario ¢ uma técnica de
pesquisa que consiste na elaboragao de uma séria de perguntas que devem ser respondidas
por escrito e sem a presenga do pesquisador (LAKATOS e MARCONI, 2017). Foram
realizadas perguntas abertas, nas quais se permite liberdade ilimitada as respostas
(CHAER, DINIZ e RIBEIRO, 2011). As respostas obtidas foram analisadas por meio da
analise textual discursiva (MORAES E GALIAZZI, 2006).

Em razdo da principal técnica elegida para a coleta de dados (questionario), pode-se
considerar que, quanto a natureza, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa, uma
vez que se busca compreender a perspectiva dos respondentes, considerando a formagao
profissional, experiéncias e opinides (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2013).



Analise e Tratamento dos Dados

ApoOs o levantamento bibliografico e a coleta dos dados da pesquisa por meio de
questionario, as respostas foram analisadas e comparadas, visando verificar pontos
comuns que podem auxiliar empresas e profissionais a identificarem o momento e o
montante adequado para o reconhecimento de um crédito fiscal federal decorrente de uma
acao judicial.

Essa fase ¢ composta pela andlise e interpretacdo dos dados, momento em que as respostas
sao lidas e agrupadas em clusters de significados (TEIXEIRA, 2003). Por se tratar de
questionario elaborado com perguntas abertas, esse processo ¢ complexo e ndo-linear.
Dessa forma, realizou-se uma andlise textual discursiva, a qual procura superar a
fragmentacdo dos dados coletados buscando entendé-los em sua totalidade (MORAES e
GALIAZZI, 2006). Embora a categorizagao seja uma das fases dessa técnica de analise,
a énfase recai no discurso do participante. Assim, o pesquisador focaliza no todo,
considerando os discursos coletivamente.

Posteriormente, os resultados encontrados foram confrontados com a fundamentagao
tedrica do presente estudo.

Tabela 01 — Publico-alvo e respondentes do questionario

Participantes Publico-alvo  Respondentes (n)
Advogados tributaristas 60 24

Orgio Puablico (RFB, CARF ou PGFN) 3

Empresa Privada

Auditores independentes (Big 4) 4

Total 71 31

Fonte: Autores

Dos respondentes, 25 (vinte e cinco) se identificam com o género masculino e 6 (seis)
com o género feminino. A tabela 5 apresenta o nivel de instru¢ao dos respondentes.

Tabela 02 - Nivel de instrucio dos respondentes

Nivel de Instrucao n
Superior Completo 3
Pos-graduagdo (Especializago) 14
Mestrado (completo ou em andamento) 11
Doutorado (completo ou em andamento) 3
Total 31

Fonte: Autores

Com relagao ao grau de instrucao, todos os respondentes tém formacao do nivel superior,
sendo que 90% sao pds-graduados. Além disso, os respondentes sdo experientes na area
fiscal-tributaria, sendo que 42% deles possuem experiéncia de 10 a 20 anos na area e 58%
atuam héa mais de 20 anos no ambito tributario.

RESULTADOS OBTIDOS

Com base nas respostas coletadas, confirmou-se a complexidade e dificuldade na
aplicacdo das normas contabeis para determinar o momento e o montante adequado para
realizar o registro contabil de um crédito fiscal decorrente de acao judicial.

Para os respondentes, uma decisdo definitiva (coisa julgada) poderd ensejar o
reconhecimento contabil de um crédito fiscal federal decorrente de agdo judicial, vez que
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o transito em julgado indica o ponto final de uma discussao, havendo o reconhecimento
de um direito. Contudo, o montante envolvido ndo é necessariamente conhecido.

Com base nos estudos de Severo e Lima (2015) ha trés requisitos para o reconhecimento
de um ativo: materialidade, probabilidade de ocorréncia e confiabilidade da avaliagao.
Assim, com uma decisdo definitiva ha a confirmacgao de probabilidade de ocorréncia, mas
sem a mensuragdo do valor (via liquidacdo de sentenga ou célculos realizados pela
empresa) ndo had comprovagao da materialidade ou confiabilidade da avaliagao.

Se a decisdo judicial favoravel for liquida, o crédito fiscal deve ser reconhecido
contabilmente no momento do transito em julgado, j& que o direito foi reconhecido e nao
ha controvérsia relativa ao montante. H4, portanto, confiabilidade na mensuracao, houve
reconhecimento da propriedade e geracdo de beneficios econdmicos futuros.

Caso o montante ndo seja conhecido (decisdo judicial iliquida), o contribuinte deve tomar
uma decisdo: aguardar para receber via precatdrio ou habilitar o crédito. Se optar pelo
precatorio, o registro contabil deve ser realizado no momento da sua expedi¢do, apds o
transito em julgado, a realizagcdo dos calculos e a concordancia das partes. Por outro lado,
caso opte pela habilitagdo do crédito, o contribuinte deve avaliar se ha duvidas sobre os
critérios utilizados para a mensuracao do crédito fiscal. Se nao houver duvidas quanto a
mensuracao, a entidade deve realizar os célculos e reconhecer o crédito no momento do
deferimento por parte da Receita Federal. Apesar de ndo haver uma andlise do crédito
nesse momento, houve a liberagdo para o contribuinte utiliza-lo nas compensagdes com
outros débitos, havendo, portanto, sua disponibilidade.

Contudo, se houver duvida razoavel, o reconhecimento contabil do crédito apenas podera
ocorrer sobre a parcela incontroversa, em razao da confiabilidade na mensuragao do ativo
e considerando o requisito da “entrada praticamente certa”.

Com base nas respostas obtidas dos especialistas, observa-se que o transito em julgado
ndo pode ser o unico indicador para a realizagdo do registro contabil, havendo outros
aspectos e procedimentos que devem ser observados. Por conta disso, para decidir sobre
o registro do crédito, deve ser realizada uma anélise individual levando em consideragdo
as peculiaridades de cada caso.

Os principais caminhos para andalise sobre o reconhecimento contabil de um crédito fiscal
federal decorrente de agdo judicial estdo apresentados na figura 1, que pode contribuir
para a tomada de decisdo no ambito do tema apresentado.

Reconhecimento
—- »{contibil no trinsito
em julzado

A decisdo judicial
& liquida?

Reconhecimento

- ¥ contihil na data de

Qual foi a via expedigdo do precatonio Reconhecimento contabil no momento do
‘ | escolhidapara || : deferimento da habﬂlta.;aa de cr_edlto e

obtengio do —> —¥  com base na parcela incontroversa,
crédito fiscal? Ha dividas sobre o mensurada com confiabilidade e

| . | critério a seradotado na — confirmada judicialmente

mensuragio do crédito
fiscal?

Reconhecimento contabil no momento do
’ ¥ deferimento da habilitagio de crédito
sobre o valor total, mensurado com
confiabilidade, e direito confirmado
judicialmente

Figura 1 - Fluxograma de suporte a tomada de decisio sobre o reconhecimento contabil de um crédito
fiscal federal decorrente de uma acio judicial transitada em julgado.
Fonte: Autores
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CONTRIBUICAO TECNOLOGICA-SOCIAL

O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo e, ante o impacto causado
as empresas pelo pagamento dos tributos, surgem discussdes em matéria tributaria
envolvendo valores vultosos (LIMA e REZENDE, 2019).

O objetivo geral do presente estudo ¢ identificar os requisitos para o reconhecimento
contabil de um crédito fiscal federal decorrente de agdo judicial e correlaciona-los com
as caracteristicas de uma decisdo transitada em julgado, a fim de identificar o momento e
o montante adequado para fins do seu reconhecimento contdbil. Esse objetivo foi
alcancado por meio: 1) da realizacdo de um levantamento bibliogréafico da base regulatoria
sobre reconhecimento contabil de um ativo; 11) da identificagdo dos requisitos a serem
considerados no reconhecimento contabil; iii) analisados os possiveis tradmites no ambito
administrativo e judicial envolvendo matéria tributaria; iv) analisadas as caracteristicas
das decisdes judiciais e os tramites apds o término do processo, para possibilitar a
utilizacao do crédito fiscal. Além disso, foi aplicado um questiondrio com perguntas
abertas em experientes profissionais que atuam com matéria tributéria.

Este estudo deu origem a dois produtos tecnologicos: um Relatorio Técnico Conclusivo
(RTC) e um fluxograma do reconhecimento contdbil de um crédito fiscal federal
decorrente de uma acao judicial transitada em julgado, que pode auxiliar os gestores das
empresas € os profissionais atuantes na area contabil e juridica a confrontarem as normas
contabeis e os aspectos juridicos envolvidos em uma acao judicial, para que possam, por
meio de uma andlise dos requisitos, realizar ou ndo o reconhecimento contabil do crédito
fiscal federal.

Para estudos futuros, recomenda-se a realizacdo de andlises mais aprofundadas das
informagdes financeiras, a fim de identificar se as orientacdes da CVM estdo sendo
seguidas, bem como se a decisdo sobre o reconhecimento contabil ou ndo de determinado
ativo esta relacionada com a inten¢ao de melhorar o resultado do periodo, implicando em
gerenciamento de resultados.
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