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ANALISE DO GRAU DE ApERENCIA AS LEIS DE RESPONSABILIDADE FISCAL
E ACESSO A INFORMACAQO: Um estudo dos portais da transparéncia dos municipios
do Estado de Sao Paulo com mais de 450 mil habitantes

RESUMO

A transparéncia e a publicidade das informag¢des aplicadas a contabilidade no setor publico
sdo regidas por intermédio das Leis de Responsabilidade Fiscal e Acesso a Informacdo. Neste
sentido, o objetivo desta pesquisa € analisar o grau de transparéncia dos municipios de Sao
Paulo com mais de 450 mil habitantes a partir de diretrizes da LRF e LAI, equivalente a 12
municipios. Metodologicamente, fez-se um estudo quantitativo, descritivo e documental. Para
tanto, foram utilizados indicadores de conformidade da LRF e LAI propostos por Vieira;
Bianchi e Kronbauer (2017). Os dados refletem a situagdo dos portais eletronicos até margo
de 2021. Dentre os resultados, observa-se que alguns municipios nao tém divulgado
informagdes de cunho obrigatério relativas a execucdo orcamentdria, fato agravado diante da
falta de clareza e compreensibilidade das informag¢des. Os municipios entre 700.001 e
1.000.000 habitantes apresentaram o melhor desempenho de transparéncia, enquanto aqueles
entre 450.000 e 700.000, apresentaram o pior resultado. Em suma, a média geral no
atendimento as regras da LRF e LAI na amostra foi de 78,33%, demonstrando bom nivel de
publicidade e transparéncia. Entretanto, ha que se preocupar, haja vista que todos os
indicadores da pesquisa estdo previstos em leis e deveriam ser seguidos em sua totalidade.

Palavras-chave: Transparéncia. Publicidade. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei de Acesso a
Informacao.

1. INTRODUCAO

A Administra¢do Publica no Brasil tem passado por profundas mudangas relacionadas
a gestdo publica eficaz e a publicidade dos atos de gestdo, materializadas no acesso as
informacdes pelos cidadaos (SILVA 2013). Concomitantemente, com a evolucdo da internet
nos ultimos anos, uma série de movimentos de dados abertos tem surgido, assegurando aos
cidaddos maiores oportunidades para acessar informagdes e tornar o processo de gestdo da
informacdo mais transparente, sendo a transparéncia um fator associado a confianga no
governo (SALDANHA E SILVA 2020).

Estas mudangas também ocorreram devido a preocupag¢do em criar mecanismos de
controle e fiscalizacdo nos 6rgaos publicos. Para reforgar, encontram-se em vigor dispositivos
legais como a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a Lei
Complementar 131/2009 que acrescenta dispositivos a LRF, bem como a Lei n° 12.527/2011
— Lei de Acesso a Informacdo — LAIL Dentre as atribuicdes dessas regulamentacdes, elas
obrigam as entidades publicas a divulgarem relatérios periddicos com os resultados da
aplicacdo dos recursos publicos previstos nos instrumentos or¢camentérios, cujo objetivo €
promover o acompanhamento por parte da sociedade na aplicagdo dos recursos e
responsabilizar os gestores que descumprirem as normas (CRUZ et al. 2012). Tal cenério tem
favorecido o processo de accountability' na gestdo publica nas diferentes regides do pafs,
incluindo o Estado de Sdo Paulo, que € o recorte geografico escolhido nesta pesquisa.

1 A palavra accountability nio possui termo equivalente em lingua portuguesa, mas pode ser entendida como um
processo permanente de avaliacdo e responsabilizacdo dos agentes publicos, pelo uso do poder que lhes é
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A regido paulista possui hoje mais de 46 milhdes de habitantes, representando quase
22% da populacdo nacional, tornando-se responsdvel por quase 30% do Produto Interno Bruto
- PIB do pais (IBGE, 2020). Em complemento, como a literatura aponta que os municipios
maiores se encontram em melhores condi¢des de implantarem portais eletronicos completos
(PINHO, 2006), optou-se por trabalhar com os mais populosos, isso €, com mais de 450.000
habitantes (equivalente a doze municipios). A pesquisa baseia-se, portanto, no pressuposto de
que portais estruturados a partir da LRF e LAI auxiliam a constru¢do de boas gestdes,
transparéncia e combate a corrup¢io, podendo evitar situagcdes como a possivel lavagem de
dinheiro envolvendo o ex-governador do Estado Geraldo Alckmin, nos anos de 2010 e 2014
(TAVARES, 2020).

Diante desse cendrio, o presente estudo visa responder a seguinte pergunta: Qual o
grau de aderéncia as exigéncias contidas na LRF e LAI evidenciado a partir da andlise dos
portais da transparéncia dos municipios com mais de 450.000 habitantes do Estado de Sao
Paulo? Adiante, como justificativa de estudo, cita-se que compreender o nivel de atendimento
as regras impostas aos municipios contribui para o bom controle e participagdo social,
preceitos fundamentais para assegurar que os recursos publicos sejam bem empregados em
beneficio da coletividade (PORTAL DA TRANSPARENCIA CGU, 2018). Além disso,
estudos anteriores como em Brocco et al. (2018), Costa et al. (2020) ou Vieira; Bianchi e
Kronbauer (2017) sdo apontados a caréncia de mais estudos académicos que avaliem demais
portais eletronicos de transparéncia para aumentar a comparabilidade e compreensdo do
problema em outras regides do pais.

Em complemento, sabendo que um dos pilares fundamentais da democracia € o acesso
a informagdo (PIRES et al. 2019), ao publicarem seus indicadores e utilizarem praticas de
accountability, os municipios tendem a melhorar a qualidade das informagdes contdbeis
(BALDISSERA et al. 2020). Logo, é necessario analisar a transparéncia ativa, que sO se da
quando as agdes, programas e projetos dos gestores publicos ficam acessiveis aos demais
orgdos publicos e ao alcance do cidadaio (MACADAR, FREITAS, MOREIRA; 2015),
permitindo que o governo passe a ser um importante ator da governanga e enfrentamento a
corrup¢do via transparéncia (FARRANHA E BATAGLIA 2019). Como consequéncia
indireta, estudos como este, contribuem para a recuperacdo da credibilidade das institui¢des e
para a participacdo do cidaddao na gestdo publica (REBOLLEDO, ZAMORA & JORDI,
2016).

Por fim, o estudo estd organizado da seguinte forma, além desta breve introdugdo ao
tema, a seguir sdo apresentadas as referéncias tedricas sobre a contabilidade na administragao
publica e suas ferramentas de transparéncia e publicidade utilizadas no processo, seguida da
revisdo de literatura sobre os estudos semelhantes ao problema de pesquisa. Posteriormente, é
detalhada a metodologia, com énfase na formacao de indicadores de conformidade da LRF e
LAIL Por seguinte, € feita a andlise desses indicadores, seguida das consideragdes finais
tracando um paralelo com as pesquisas anteriores.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Contabilidade aplicada a Administracao Pablica

Inicialmente, vale esclarecer que a administracdo publica no Brasil obedece aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Em sintonia,
também deve ser pautada pela eficidcia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,

concedido pela sociedade, incluindo assim alguma forma sanc¢do de natureza legal ou moral (FERNANDES;
TEIXEIRA, 2020).
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propiciando publicidade e transparente dos seus atos (BRASIL, 1988). Para tanto e dentre
outras funcdes, compete ao poder executivo fazer a gestdo dos recursos arrecadados e realizar
a prestacdo de contas aos 6rgdos externos; enquanto o legislativo fica a cargo de acompanhar,
fiscalizar e regular o executivo, assim como propor e aprovar leis que sdo de interesse da
populacdao (NAKAMURA E VAZ, 2020).

Nessa tarefa, a contabilidade é uma grande aliada, sendo o “[...] o ramo da ciéncia
contdbil que aplica, no processo gerador de informacdes, [...] as normas contdbeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.” (ROSA, 2013, p. 8),
evidenciando ainda os atos e fatos relativos a administracdo or¢amentdria e os atos ligados aos
eventos de controle (SLOMSKI, 2013). Ela também fornece “informacdes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza [...] econdmica”, sendo que “essas informagdes” dao o
“suporte necessdrio para a instrumentalizacdo do controle social” (ROSA, 2013, p. 8-9).

Como ilustragdes, a contabilidade evidencia os valores arrecadados, assim como 0s
gastos executados, indices de aplicacdes legais, contratos, parcerias firmadas, entre outros
com intuito de proporcionar ferramentas para o exercicio do controle social (COELHO;
CRUZ E PLATT NETO, 2011).

2.2  Transparéncia, publicidade e acesso a informacao: LRF E LAI

A transparéncia e o acesso a informacao fortalecem o regime democritico e a boa
gestdo publica (CAMPOS; PAIVA E GOMES, 2012). Constituem-se mecanismos eficazes de
prevengdo a corrupcdo, visto que viabilizam o acompanhamento ético da gestdo publica. O
acesso aos dados permite que os cidaddos acompanhem a execucdo das politicas publicas e
fiscalizem a aplicac@o dos recursos.

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

A criacdo de portais eletrOnicos de transparéncia pelos entes publicos pode ser
considerada como o atendimento a uma demanda criada pelo avango da legislacdo quanto ao
acesso a informacao (AKUTSU; PINHO, 2002). Para tanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (BRASIL, 2000) estabelece regras de gestdo fiscal, especialmente quanto a
responsabilidade, legalidade e transparéncia nas finangas publicas, sendo obrigatério a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios o desenvolvimento de planejamentos
prévios de receitas e realizacdo de despesas, a fim de aprimorar o emprego dos recursos
publicos.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Para tanto, foram criados diversos dispositivos que norteiam a gestdo dos recursos
publicos, como indices minimos a serem dispendidos para as dreas de saude e educagdo,
limites maximos de despesas com pessoal, limites maximos de endividamento e contratacao
de operacdo de crédito, regras para inscricdo de restos a pagar dentre outros. O ndo
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cumprimento do que é apontado na LRF deve ocasionar punicdes ao gestor publico conforme
art. 73 da referida Lei (BRASIL, 2000). Além disso, para fins de definicdo de metas,
diretrizes e prioridades da Administracdo Publica, foi desenvolvido o Sistema Orgamentério,
que é composto pelo Plano Plurianual - PPA, Lei das Diretrizes Or¢camentédrias LDO e Lei
Orcamentdria Anual - LOA. A gestdo fiscal eficiente se dd por meio da execucdo desses
planos, tendo em vista que sua aplicagdo proporciona maior transparéncia e responsabilidade
na gestdo dos recursos publicos (VIEIRA; BIANCHI E KRONBAUER, 2017). Para além
destes, o art. 48 da LRF dispde-se sobre quais:

Sdo os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacgdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: [...] as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos (BRASIL, 2000).

A efetividade nas comunicagdes publicas deve obedecer ao bindmio publicidade-
transparéncia. A publicidade denota divulgacdo, disseminacdo de alguma
informacao; a transparéncia imprime clareza e veracidade do documento publicado.
Esse € o escopo da LRF no que concerne a questdo da transparéncia das contas
publicas, buscando mecanismos para inserir os cidaddaos no contexto dos atos da
administracdo publica, exercendo, assim, um controle externo das atividades
(COELHO; CRUZ E PLATT NETO, 2011, p.171).

Sabe-se, ainda, que a obten¢do do acesso a informac¢do em tempo real no mundo
nunca foi tdo presente quanto nas ultimas décadas, com a utilizacdo e desenvolvimento das
Tecnologias de Informacdo e Comunica¢do — TICs (ALLEGRETTI; PLATT NETO, 2010).
Acompanhando esse avanco, no ano de 2011, em consonancia com a Lei Complementar 131
(BRASIL, 2009) que estabeleceu normas de financas publicas direcionadas a gestdo fiscal,
bem como a necessidade de publicitar a execu¢do or¢amentdria e financeira em tempo real,
surgiu a Lei de Acesso a Informagao — LAI (BRASIL, 2011), que regulamenta o acesso aos
registros documentais fisicos ou eletronicos, construidos ou acumulados por 6rgdos ou
entidades publicos, bem como informacdes produzidas ou custodiadas por pessoa fisica ou
entidade privada, decorrente de qualquer vinculo com o setor publico.

Com essas proposicoes, conforme o art. 8° da LAI todos os 6rgdos devem divulgar
um rol minimo de informacdes de interesse publico, em local de fécil acesso no ambito de
suas competéncias, independentemente de qualquer solicitacdo, o que é denominado de
transparéncia ativa.

Para tanto, a divulgacdo obrigatéria na rede mundial de computadores deve conter
ferramenta de pesquisa de conteudo, ser objetiva, clara e em linguagem de fécil acesso;
devendo ainda possibilitar a gravacdo dos relatérios em diversos formatos eletronicos bem
como zelar e garantir que as informagdes disponibilizadas sejam auténticas, integrais e
atualizadas (BRASIL, 2000). Nota-se, portanto, que através da LAI surgiram novos
mecanismos € servigos, assim como a melhora dos existentes a fim de viabilizar o adequado
acesso aos dados publicos, tornando obrigatério aos municipios com mais de dez mil
habitantes a divulgacdo e a possibilidade de acesso as informacdes consideradas elementares
através do sitio virtual da entidade (MACEDO et al., 2020).

2.3  Breve revisao de algumas producoes académicas sobre a tematica

De inicio, Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017) analisaram o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos 40 municipios do Estado do Rio Grande do Sul que possuem mais de
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50 mil habitantes, através de uma andlise do cumprimento das exigéncias das LRF e LAI Eles
concluiram que muitas informacdes que sio exigidas por essas leis ndo sdo divulgadas pelos
municipios deste recorte, apresentando baixos niveis de transparéncia. Sobre as informagdes
disponibilizadas, muitas vezes foram insuficientes, faltando clareza e tempestividade. Os
autores também sugeriram que haja maior fiscalizagdo no cumprimento das referidas leis e
que seja estabelecido modelo padrdo para disponibiliza¢ido de informagdes.

Ja Cruz et al. (2012) analisaram o nivel de transparéncia das informagdes acerca da
gestdo publica divulgadas nos portais eletronicos de 96 municipios dentre os 100 mais
populosos do Brasil, através de um modelo de Indice de Transparéncia da Gestio Publica
Municipal ITGPM, construido a partir codigos internacionais de boas préticas de
transparéncia e governanga. Eles também concluiram que os municipios analisados ndo
divulgaram de forma completa as informacdes acerca da gestdo publica municipal e
apresentaram baixos niveis de transparéncia das informacdes. O indice médio apurado neste
recorte foi de 66,10%, considerado bastante insatisfatério, haja vista o porte destes municipios
que representam juntos 60% do PIB total do Brasil.

Mesmo nos municipios de médio porte o resultado ndo é muito diferente. Costa et al.
(2020) analisaram o nivel de transparéncia de 268 municipios deste porte - com populacdo
entre 100 e 500 mil habitantes, por meio da constru¢do do Indice de Transparéncia Publica
Municipal - ITPM, composto por 38 indicativos criados com base na LRF e LAI. Também
concluiram que apesar de todos os itens serem obrigatérios por lei, seus resultados sugerem
que o nivel de divulgacdo e transparéncia das informa¢des dos municipios analisados € baixo,
considerando que a média do ITPM foi 54,35%. Ou seja, pouco mais de 50% apenas do que
lhes é exigido. Assim, constataram que como a transparéncia busca reduzir a assimetria
informacional entre a gestdo publica e o cidaddo, a ndo divulgacdo dessas informagdes, de
maneira ampla e visivel, impossibilita a sociedade de exercer o controle social.

Por fim, Silva (2013) analisou o nivel de aderéncia as exigéncias na evidenciagcdo de
informacdes requeridas pela LRF e LAI em 56 municipios do Estado do Mato Grosso com
mais de 10 mil habitantes. Através de 32 indicadores, ele constatou o baixo nivel de
transparéncia nas paginas web de pelo menos 16 prefeituras pesquisadas. O autor também
destacou que as informacdes divulgadas sdo insuficientes e possuem baixa
compreensibilidade para a maioria da populacio e ainda ponderou sobre a falta de
padronizacdo dos sitios web para evidenciacdo das informagdes. Sugeriu, por fim, que os
municipios precisam promover politicas publicas mais efetivas de transparéncia, direcionadas
a evidenciacao.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa descritiva (GIL, 2010), pois tem como intuito descrever o
nivel de transparéncia na divulgacdo dos relatérios e informacdes dos municipios mais
populosos do Estado de Sao Paulo, seguindo as normas estabelecidas pela LRF e LAI. Para
tanto, em marco de 2021, se desenvolveu uma pesquisa documental (MEDEIROS, 2011), a
partir de informagdes disponibilizadas pelos municipios em seus portais de transparéncia. O
universo da pesquisa contempla as cidades paulistas caracterizadas como de grande porte
(acima de 450.000 habitantes), baseando-se em dados estimados pelo IBGE (2020),
totalizando doze municipios. Estes foram divididos em trés categorias (Quadro 1):



Quadro 1 — Municipios paulistas objeto do estudo:

Categoria (n° de habitantes)

Municipios

450.000 a 700.000

Mogi das Cruzes, Sdo José do Rio Preto, Maud, Sorocaba e Osasco.

700.001 a 1.000.000

Ribeirao Preto, Santo André, Sdo José dos Campos e Sdo Bernardo do Campo.

Superior a 1.000.001

Campinas, Guarulhos e Sao Paulo.

Fonte: Adaptado a partir da estimativa feita por IBGE (2020)

No que tange a coleta de dados, o estudo utilizou os indicadores presentes no estudo
de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017), que foi adaptado de Silva (2013): sendo 15
indicadores relativos a LRF e 15 indicadores do que € disposto na LAI

Quadro 2 — Indicadores de conformidade da LRF e LAl utilizados na pesquisa:

Item | Base Indicador a partir da LRF Item | Base Indicador a partir da LAI
1 PPA vigente 1 Art. | Informacdo disponibilizada de forma
5° transparente, clara e em linguagem de
facil compreensio
2 PPAs anteriores 2 Art. | Orientagdo sobre os procedimentos
7° para solicitacdo de informagdo
3 LDO vigente 3 Informagdes quanto as suas
competéncias
4 LDOs anteriores 4 Informagdes quanto a  estrutura
organizacional
5 LOA vigente 5 Divulgacio de enderecos e telefones
6 LOAs anteriores 6 Divulgacdo de horérios de atendimento
7 Relatério Resumido Execugio 7 Informacdes relativas a repasses ou
Orcamentaria — RREO transferéncias de recursos financeiros
8 Relatério de Gestao Fiscal - RGF 8 Informagdes sobre as despesas
9 Versdo Simplificada do RREO 9 Informagdes sobre licitacdes, editais,
seus resultados e demais contratos
10 Versdo Simplificada do RGF 10 Al;t' Informacgdes gerais para
A, 8 acompanhamento de programas, agoes,
48 projetos e obras
11 Relatério de Prestacao de Contas 11 Disponibilizacdio de respostas e
perguntas mais frequentes da sociedade
12 Parecer Prévio das Prestacdes de 12 Disponibilizacdo de ferramenta de
Contas pesquisa
13 Incentivo a participagdo popular em 13 Permissdo para gravagdo de relatdrios
audiéncias publicas na elaboracdo e eletronicos
discussido do PPA, LDO e LOA
14 Informagdes de Execucao 14 Contetido acessivel a pessoa com
Orcamentdria e Financeira em tempo deficiéncia - PcD
real
15 Art. | Divulgacdo das datas de audiéncias 15 Art. | Servigo de Informacdes ao Cidaddo —
9° | publicas quadrimestrais para 9° SIC

avalia¢do das metas fiscais

Fonte: Adaptado de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017).

A pontuacdo dos indicadores de conformidade serd feita por municipio, que recebe um
montante de 0 a 15 pontos por categoria, que somadas tem o limite fixado em 30 pontos. Por
fim, a partir de um estudo quantitativo (SILVA; LOPES E BRAGA JUNIOR 2014) e
qualitativo da Andlise de Contetido (BARDIN, 2006), serdo constituidos os indicadores:
Indice de Conformidade em relacdo a LRF (IC LRF); Indice de Conformidade em relagcdo a
LAI(ICLAID)e Indice de Conformidade Geral (IC Geral).




4. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Com intuito de atender ao objetivo do estudo, a apresentacdo da andlise foi dividida
em trés categorias, sendo a primeira destinada a apresentar uma anélise de conformidade as
leis com base em indicadores, a segunda refere-se a uma andlise do nivel de conformidade a
LRF e LAI por categoria populacional e por dltimo, a terceira categoria apresenta uma
discussao dos dados quantitativos da pesquisa.

4.1  Analise de conformidade por indicador

Este tépico tem por funcdo apresentar o desempenho por indicador de conformidade
analisado, por categoria populacional. Para ilustrar, foram criadas as Tabelas 1 e 2 que
utilizam os indicadores LRF e LAI respectivamente, e a quantidade encontrada em cada
categoria bem como o total geral do estudo, com intuito demonstrar o percentual de
atendimento de cada indicador utilizado.

Tabela 1 — Conformidade por indicador LRF por categoria populacional:

Indicadores LRF 450 a 700 mil 700 a 1.000 mil Acima 1.000 mil | Total | Percentual
PPA vigente 5 4 3 12 100,00%
PPAs anteriores 5 4 3 12 100,00%
LDO vigente 1 4 3 8 66,67%
LDOs anteriores 5 4 3 12 100,00%
LOA vigente 1 4 3 8 66,67%
LOASs anteriores 5 4 3 12 100,00%
RREO 5 4 3 12 100,00%
RGF 5 4 3 12 100,00%
Versao Simplificada do 3 2 1 6 50,00%
RREO
Versao Simplificada do 3 2 1 6 50,00%
RGF
Relatério de Prestacdo de 1 3 0 4 33,33%
Contas
Parecer Prévio das 4 4 1 9 75,00%
Prestacdes de Contas
Incentivo a participagdo 1 1 2 4 33,33%
popular
Informacdes de Execugdo 4 3 2 9 75,00%
Orcamentdria e Financeira
em tempo real
Divulgacdo das datas de 0 0 0 0 0,00%
audiéncias publicas
quadrimestrais para
avaliacdo das metas fiscais

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Através da Tabela 1 pode-se notar que a maioria dos municipios obtiveram
indicadores LRF superiores a 75,00% de satisfacdo. Destaca-se os indicadores de divulgacdo
dos PPA’s vigente e anteriores, LDO’s e LOA’s anteriores, RREO e RGF, em que todos os
municipios estudados publicaram atingindo o percentual de 100,00% nesses quesitos. Ainda
sobre relatorios de planejamento LDO e LOA vigente, 4 entre os 5 municipios da categoria
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450.000 a 700.000 ndao haviam publicado os referidos relatérios, descumprindo tal
obrigatoriedade.

Quanto aos relatérios de execucdo e gestdo fiscal, no que diz respeito aos seus
relatdrios simplificados, apenas 50,00% dos municipios da amostra divulgaram tais relatorios,
dificultando a compreensao do cidadao, pois os relatérios RREO e RGF completos tendem a
ser mais complexos e de dificil entendimento. Os relatérios de prestacdes de contas foram
divulgados em apenas 33,33% dos municipios, dado muito preocupante, porém em
contrapartida, 75,00% dos pareceres prévios das prestacdes de contas sao publicados. Assim
como em 75,00% dos municipios estudados, as informag¢des das execugdes orcamentdrias e
financeiras em tempo real tém sido disponibilizadas.

O ponto mais negativo analisado na presente Tabela se trata da falta de divulgacdo das
datas de audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagao das metas fiscais. Até o momento
da conclusdo desta pesquisa, nenhum municipio apresentou em seu portal tais informacoes,
que sao primordiais para participagao social. Outro dado importante que reforga tal raciocinio
€ que apenas 33,33% dos municipios incentivam em seus portais eletrOnicos a participacdo
popular em audiéncias publicas na elaboragao e discussdao do PPA, LDO e LOA. Silva (2013)
afirma que a informagdo a sociedade sobre seus direitos € o incentivo a uma cultura de
abertura no seio do governo s@o aspectos essenciais, para que os fins de uma legislacdo de
acesso a informagdo sejam alcangados.

Adiante, a Tabela 2 busca relacionar o desempenho dos indicadores da LAI por
categoria populacional, assim como os percentuais de conformidade obtidos.

Tabela 2 — Conformidade por Indicador LAI por categoria populacional:

Indicador LAI 450 a700 mil | 700 a 1.000 mil | Acima 1.000 mil | Total | Percentual

Informacéo disponibilizada de 0 0 0 0 0,00%
forma transparente, clara e em
linguagem de facil
compreensdo

Orientagdo sobre 0s 5 4 3 12 100,00%
procedimentos para
solicitagcdo de informacio

Informacdes quanto as suas 5 4 3 12 100,00%
competéncias
Informacdes quanto a 4 4 3 11 91,67%
estrutura organizacional
Divulgacdo de enderecos e 5 4 3 12 100,00%
telefones
Divulgagdo de horérios de 5 4 3 12 100,00%
atendimento
Informacdes relativas a 5 4 3 12 100,00%

repasses ou transferéncias de
recursos financeiros

Informacdes sobre as 5 4 3 12 100,00%
despesas
Informacgdes sobre licitagdes, 5 4 3 12 100,00%

editais, seus resultados e
demais contratos

Informagdes gerais para 2 2 2 6 50,00%
acompanhamento de
programas, agdes, projetos e
obras




Disponibilizac¢do de respostas 4 4 3 11 91,67%
e perguntas mais frequentes
da sociedade

Disponibilizacdo de 5 4 3 12 100,00%
ferramenta de pesquisa
Permissdo para gravacdo de 5 4 3 12 100,00%
relatdrios eletrdnicos
Contetido acessivel a pessoa 3 3 2 8 66,67%

com deficiéncia - PcD

Servico de Informagdes ao 5 4 3 12 100,00%
Cidaddo - SIC

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Com base na Tabela 2 nota-se que assim como na andlise dos indicadores LRF da
Tabela 1, os indicadores LAI em sua maioria estdo acima da média. Destacam-se os
indicadores relativos a LAI que atingiram 100,00% de satisfagao, evidenciando o alto grau de
atendimento a lei, como: a orientagdo para solicitar informagdo, a divulgacdo das suas
competéncias, a disponibilizacdo de enderecos e hordrios de atendimento, informagdes sobre
as suas despesas, editais e licitagdes, assim como existéncia de Servigo de Informacdes ao
Cidadao — SIC.

Quanto a disponibilizagdo da estrutura governamental e perguntas e respostas
frequentes, apenas 1 dentre os 12 municipios ndo apresentou tais informagoes, o que também
representa boa aderéncia a esses indicadores, mais precisamente 91,67%. No que tange as
informagdes sobre programas, projetos e obras apenas 50,00% dos municipios divulgaram tais
informacdes, dado bastante negativo, pois € através destas informacdes que o cidaddo pode
acompanhar de perto a execucdo dos servicos publicos.

Sobre as principais diretrizes da LAI - publicidade, transparéncia e compreensibilidade
(BRASIL, 2011); destacam-se indicadores alarmantes como: a disponibilizacdo de contetddo
acessivel a pessoas com deficiéncia, em que apenas 66,67% dos municipios atenderam, e
outro mais preocupante ainda, nenhum municipio atendeu a disponibilizacdo de informacao
transparente, clara e de ficil compreensdo, em linha com os apenas 1,79% encontrados no
estudo de Silva (2013) nos municipios do MT. Tal indicador zerado se deve ao fato de que em
todos os portais eletrdnicos municipais 0 acesso a informag¢ao se mostrou complexo, possuem
vérias ramificacdes e ndo informam de forma resumida dados bésicos para compreensdao do
usudrio. Logo, embora disponibilizados, os relatrios possuem linguagem técnica e fora da
realidade da grande populagdo.

4.2  Analise de conformidade por categoria populacional

Neste tépico sdao apresentados os indices de conformidade da LRF, LAI e Geral,
obtidos em cada municipio do Estado de Sdo Paulo contido dentro da amostra estudada. Para
comegar, na Tabela 3 foram mencionados Sao Paulo, Campinas e Guarulhos que representam
os municipios de SP com populacdo acima de 1.000.001 habitantes.

Com base na Tabela 3, percebe-se que o municipio de Sdo Paulo foi o que mais se
destacou, seu IC Geral foi de 83,33% superando a média da prépria categoria de 78,89%.
Observa-se ainda que os municipios de Sao Paulo e Campinas com 93,33% de conformidade
com a LAI deixaram de atender a apenas um indicador, entretanto deixaram um pouco a
desejar no que diz respeito as conformidades com a LRF, tendo 73,33% e 66,67%
respectivamente.




Tabela 3 — Categoria de Municipios com populacio acima de 1.000.001 habitantes em SP:

Municipios acima de 1.000.001 hab. IC LRF* IC LAI** IC GERAL*#*%*
Sdo Paulo 73,33 93,33 83,33
Campinas 66,67 93,33 80,00
Guarulhos 66,67 80,00 73,34
Média da Categoria 68,89 88,89 78,89

Fonte: Dados da pesquisa (2021). )
) Legenda: IC LRF (Indice de Conformidade a LRF); IC LAI (Indice de Conformidade a LAI); IC Geral
(Indice de Conformidade Geral).

O municipio de Guarulhos teve o pior desempenho da categoria, com IC LRF de
66,67% e IC LAI de 80,00% fez com que seu indice geral ficasse apenas em 73,34%, muito
em fun¢do de seu portal de transparéncia eletronico ter deixado de atender 8 dos 30 itens
listados, como a nao divulga¢do dos relatérios e pareceres das prestagdes de contas, a nao
disponibilizacdo de informag¢des para o acompanhamento de obras e a falta de acessibilidade a
pessoas com deficiéncia no portal.

A média geral da categoria de 78,89% caminhou em linha com a média geral do
estudo apresentada na Tabela 1 de 78,33%. Vale ressaltar a discrepancia de 20 pontos
percentuais entre a média do IC LRF 68,89% e do IC LAI 88,89%, demonstrando que os
municipios da categoria estdo atendendo em maior proporcao as disposi¢des impostas pela
LAI em comparagdo a LRF, assim como no estudo de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017) em
que a média de atendimento aos ICs LAI foi superior aos ICs LRF em mais de 20 pontos
percentuais.

Adiante, a Tabela 4 traz informagdes a cerca dos municipios de SP que compdem a
categoria populacional de 700.001 a 1.000.000 habitantes.

Tabela 4 — Categoria de municipios com populagio entre 700.001 e 1.000.000 habitantes em SP:

Municipios entre 700.001 e 1.000.000 hab. IC LRF ICLAI IC Geral
Ribeirao Preto 73,33 80,00 76,67
Santo André 73,33 86,67 80,00
Sao José Dos Campos 80,00 93,33 86,67
Sédo Bernardo Do Campo 86,67 93,33 90,00
Média da Categoria 78,33 88,33 83,33

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Conforme a Tabela 4 os municipios de Sdo Bernardo do Campo e Sao José dos
Campos destacaram-se dos demais da categoria, apresentando ICs Geral de 90,00% e 86,67 %
respectivamente. Ambos satisfizeram em 93,33% os indicadores referentes a LAI; quanto aos
indicadores da LRF Sao Bernardo do Campo atingiu 86,67%, enquanto Sao José dos Campos
80,00%, demonstrando um bom grau de satisfacdo na divulgacdo das informacdes acerca da
execugdo or¢camentéria. Santo André e Ribeirdo Preto apresentaram ICs Geral inferiores ao da
média da categoria, 80,00% e 76,67% respectivamente. Ambos apresentaram 73,33% de
aderéncia aos indicadores da LRF, demonstrando um grau médio de publicidade do que ¢é
disposto na referida lei. No que diz respeito ao ICs LAI, Santo André apresentou 80,00% de
satisfacdo e Ribeirdo Preto 86,67%, evidenciando bons resultados no atendimento as regras de
acesso a informacao.

Esta categoria obteve os melhores resultados dentre as demais estudadas, o que pode
ser traduzido pelos seus indicadores LRF, LAI e Geral, 78,33%, 88,33% e 83,33%
respectivamente. Estes resultados também sdo melhores se compararmos a regido Sudeste do
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RS que obteve melhores indicadores no estudo de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017), tendo
indices para LRF, LAI e Geral de 66,67%, 84,44% e 75,56%, respectivamente.

Em adicao ao debate, a Tabela 5 a seguir, apresenta dados relativos aos municipios de
SP que compdem a categoria populacional de 450.000 a 700.000 habitantes.

Tabela 5 — Categoria de municipios com populacio entre 450.000 e 700.000 habitantes em SP:

Municipios entre 450.000 e 700.000 hab. IC LRF IC LAI IC Geral
Mogi Das Cruzes 53,33 86,67 70,00
Sao José Do Rio Preto 60,00 73,33 66,67
Maua 73,33 80,00 76,67
Sorocaba 66,67 93,33 80,00
Osasco 66,67 86,67 76,67
Média da Categoria 64,00 84,00 74,00

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

De todas as categorias analisadas, esta obteve o menor IC Geral: apenas 74,00%,
ficando 4,33 pontos percentuais abaixo da média geral do estudo. Grande responsavel pelo
baixo indice foi o IC LRF da categoria de apenas 64,00%, demonstrando baixo indice de
atendimento a publicidade das informagdes quanto a execucdo or¢camentdria. O destaque
negativo foi o municipio de Sdo José do Rio Preto, que teve IC Geral de apenas 66,67%,
puxado principalmente pelos 60,00% apenas de atendimento as regras da LRF, deixando de
atender a 6 dos 15 indicadores exigidos como, falta de publicidade em tempo real da execucao
orcamentdria, falta de divulgacdo de datas de audiéncias e metas fiscais assim como de
relatérios de prestacdo de contas obrigatérios. Ainda sobre os destaques negativos, o
municipio de Mogi das Cruzes foi o que obteve o menor indice LRF de todo estudo, ficando
com apenas 53,33%, ligeiramente superior a 50,00%, demonstrando o baixissimo grau de
adesdo as exigéncias da LRF, deixando de divulgar documentos bdsicos como exemplos a Lei
Orcamentdria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Apesar de baixo, ainda €
razoavelmente melhor se compararmos com o IC LRF médio do estudo de Silva (2013), que
foi de apenas 29,69%.

O destaque positivo da categoria ficou a cargo do municipio de Sorocaba que
apresentou bom IC Geral de 80,00%, muito em funcdo do seu IC LAI de 93,33%, deixando de
atender a apenas 1 indicador, demonstrando alto grau de disponibilizagdo no seu portal
eletronico de acesso a informacao.

Para finalizar esse topico de andlise dos indicadores dos municipios por categoria
populacional, foi elaborado o Gréfico 1, que busca demonstrar o nivel de adesdao de cada
categoria de municipios paulistas, objeto do presente estudo.

De acordo com o Gréfico 1 pode-se concluir que o grau de atendimento a LAI € maior
em todas as categorias estudadas dos municipios paulistas, se comparadas ao atendimento as
regras da LRF. Percebe-se que as informacdes basicas exigidas pela LAI tém sido divulgadas,
pois possuem percentuais superiores a 84,00%. Em contrapartida os percentuais dos
indicadores LRF, estiveram em média bem abaixo, retratando que os municipios de grande
porte do Estado de SP tém descumprido regras constantes na LRF quanto a publicidade dos
seus relatorios de execugdo e demais particularidades.
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Grifico 1 — Indices de Conformidade por Categoria Populacional do Estado de SP:
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Quando se compara aos resultados alcancados com o estudo de Vieira; Bianchi e
Kronbauer (2017) observa-se que o cendrio nos municipios do RS com mais de 50 mil
habitantes € semelhante, visto que apresentam indices de adesao a LAI superiores aos da LRF.
Cabe também observar que os resultados dos municipios do Estado de SP apesar de ainda
serem um pouco a quem do ideal, em quase sua totalidade foram superiores as resultado
encontrados no estudo no RS, demonstrando que os municipios de grande porte paulistas em
sua média geral tém cumprido melhor as regras das leis citadas. Igualmente, ao comparar os
resultados de Silva (2013), nota-se que os municipios do MT possuem em média valores de
aderéncia muito inferiores aos analisados em SP, tendo como média geral 24,11% de
atendimento as leis de acesso a informacao e responsabilidade fiscal, enquanto os municipios
paulistas obtiveram indices gerais superiores a 74,00%.

Os ICs Geral encontrados variaram entre 74,00% e 83,33%, tendo a categoria de
450.000 a 700.000 habitantes o pior desempenho e a categoria de 700.001 a 1.000.000, o
melhor. Pode-se pressupor que os municipios que possuem maior populacdo, logo, maiores
receitas, tendem a possuir portais eletronicos de transparéncia mais bem estruturados e que
atendem a maioria das exigéncias bdsicas das LRF e LAIL Cruz et al. (2012) afirma que
melhores condi¢des socioecondmicas tendem a implicar maior nivel de transparéncia por
parte dos municipios.

4.3 Analise dos indicadores

Para apresentar os indices de aderéncia as leis de Responsabilidade Fiscal e Acesso a
Informagdo nos municipios de grande porte do Estado de Sao Paulo, a Tabela 6 organiza os
Indices de Conformidade para cada lei, bem como o Indice de Conformidade Geral. Os dados
foram elaborados a partir das informagdes extraidas nas pédginas eletronicas dos municipios
mencionados no capitulo metodologia e do Quadro 2 que demonstra cada indicador.

Com base nos dados apresentados pela Tabela 6, nota-se que o grau de adesdo e
cumprimento a LRF e LAI dos municipios em estudo € relativamente aceitdvel, tendo em
vista que a Média do IC Geral ficou em 78,33%. Se comparado aos resultados de Costa et al.
(2020), que apurou o nivel médio de 54,35% no atendimento as exigéncias de transparéncia
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de 268 municipios entre 100 e 500 mil habitantes, os resultados obtidos de SP sao
satisfatorios e acima da média.

Tabela 6 — Estatistica descritiva da amostra:

Estatistica Descritiva IC LRF* IC LAI** IC GERAL*#*%*
Média 70,00 86,67 78,33
Desvio padrao 8,76 6,96 6,59
Mediana 70,00 86,67 78,34
Minimo 53,33 73,33 66,67
Maximo 86,67 93,33 90,00
Intervalo de confianga (95%) 4,96 3,94 3,73

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

No que diz respeito IC LRF a média foi de apenas 70,00%, evidenciando o quanto a
divulgacdo principalmente dos relatdrios de execucdo orcamentdria bem como os incentivos a
participacdo social, estdo muito a quem do desejado. Quanto a média do IC LAI, esta
apresentou melhores nimeros de aderéncia dos municipios, atingindo percentual de 86,67%
das informagdes que deveriam ser publicitadas de forma transparente, compreensivel e
acessivel. Ao compararmos ao desempenho dos municipios estudados por Vieira; Bianchi e
Kronbauer (2017), os resultados apresentados na Tabela 6 desta amostragem sao melhores,
tendo em vista que a Mediana do IC Geral dos municipios do Rio Grande do Sul estudados
por eles era 66,67, enquanto os municipios amostrados de Sdao Paulo ¢ 78,34. Ainda
comparando os resultados obtidos por eles, a mediana do IC LAI dos municipios do RS é
83,33, muito semelhante a dos municipios de SP que € 86,67. A maior diferenca fica se
comparada a mediana do IC LRF: os municipios do RS possuem 60,00 de aderéncia a LRF
enquanto os de SP 70,00.

Se baseando no minimo, observa-se que nenhum municipio pesquisado ficou abaixo
de 50,00%, sendo que nos ICs LRF o minimo registrado foi 53,33% e nos ICs LAI 73,33%.
Com base no miximo, nota-se que nenhum municipio atendeu a todas as exigéncias, sendo
que para os ICs LRF o méaximo registrado foi de 86,67% e para os ICs LAI 93,33%. Ao
comparar com o estudo de Silva (2013) que fala sobre os municipios do Mato Grosso (MT), o
minimo e maximo encontrado em ambos ICs foi de 0,00% e 68,75%, demonstrando que o
grau de transparéncia dos portais eletronicos dos municipios de SP € maior que dos
municipios do MT.

Vale ressaltar, ainda que os resultados encontrados no estudo sejam melhores aos
observados por Cruz et al. (2012) em 96 municipios mais populosos do Brasil, apontando um
nivel geral de adesdo as regras de transparéncia de apenas 66,10%. Salienta-se que mesmo
com indices superiores as demais pesquisas realizadas, o indice geral de SP ainda estd bem
abaixo do ideal que seria 100%, uma vez que todos os indicadores utilizados foram retirados
das obrigatoriedades previstas nas referidas leis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A LRF contribuiu consideravelmente na melhora dos mecanismos de gestao publica,
ampliando as regras de controle bem como de fiscalizac@o e responsabiliza¢do das a¢des dos
nossos governantes. Posteriormente, a LAI implantou uma gama de exigéncias com intuito de
aumentar ainda mais as ferramentas de transparéncia publica e o acesso a informagdo por
parte dos cidaddos. Nesse sentido, esta pesquisa buscou verificar o grau de aderéncia aos
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dispositivos previstos na LRF e LAI dos municipios do Estado de Sdo Paulo com mais de
450.000 habitantes. Para tanto foram utilizadas as informagdes constantes nos portais de
transparéncia dos 12 municipios da amostragem, conforme indicadores preestabelecidos que
buscaram medir a satisfacao as regras impostas.

Quanto aos indicadores da LRF, os achados da pesquisa indicaram que as informagdes
menos divulgadas foram os relatérios simplificados RREO e RGF que na pratica tendem a
facilitar a compreensdo das informagdes por parte do usudrio, assim como houve baixo
incentivo a participag¢do social em audiéncias publicas para discutir a elaboracao das pecas
or¢amentdrias. Também nao houve em nenhum portal consultado divulgacdo das datas de
audiéncias publicas para avaliagao de metas. Com relagcdo aos indicadores da LAI, os pontos
menos encontrados durante a pesquisa foram a divulgacao de informacdes sobre programas,
projetos e obras publicas assim como a falta de disponibiliza¢do de informacgdes de forma
transparente, clara e em linguagem de féacil compreensdo. A defasagem de divulgacdo do
conjunto de quesitos supracitados prejudica a participagdo social, que precisa ser estimulada
para que o cidaddo possa desenvolver o exercicio pleno da cidadania (BORGES E PEREIRA,
2014).

Dentre as trés categorias analisadas, a que apresentou menor nivel de transparéncia foi
a de 450.000 a 700.000 habitantes, com IC Geral médio de 74,00%. Em contrapartida, o
maior percentual obtido de aderéncia a disponibiliza¢do transparente de informacdes foi a
categoria de 700.001 a 1.000.000 habitantes, com IC Geral médio de 83,33%, corroborando a
andlise de Silva (2013) de que o porte econdmico e a quantidade de habitantes afetam os
niveis de transparéncia municipais. Destaca-se ainda, a categoria acima de 1.000.001
habitantes que obteve IC Geral médio de 78,89%, contribuindo também para o bom grau de
transparéncia do Estado de SP.

Com base nos dados estatisticos descritivos da amostra, observa-se que o IC Geral
médio do Estado foi de 78,33% ¢é considerado aceitdavel: constituido pelo IC LRF Geral
Médio de 70,00% e IC LAI médio de 86,67%. Com isso, conclui-se que os municipios
estudados tém atendido com maior eficiéncia as regras de acesso a informag¢do em
comparacdo as regras de responsabilidade fiscal, o que também foi observado pelo estudo de
Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017) que obteve IC Médios LRF e LAI de 54,33% e 76,50%
respectivamente.

Respondendo ao problema de pesquisa, conforme dados gerais apresentados, e se
comparadas as demais pesquisas mencionadas, pode-se dizer que os municipios de grande
porte paulista possuem altos niveis de adesdo as regras de publicidade e transparéncia.
Entretanto salienta-se que diversas informagdes exigidas ndo tém sido divulgadas pelos
mesmos, 0 que € preocupante tendo em vista que todos os indicadores observados se
relacionam a regras previstas em lei, evidenciando que ainda hd um longo caminho a
percorrer para alcancarem a totalidade das obrigacdes propostas na legislacdo. Contudo,
sugere-se uma maior fiscalizacdo dos portais de transparéncia por parte dos Orgaos
competentes a fim de que sejam disponibilizadas pelos municipios as ferramentas necessarias
para ampliar a participacdo da populacdo na construcdo de politicas publicas eficazes e
proporcionar uma maior fiscalizacao de seus representantes.

Por fim, como limita¢gdes encontradas no estudo, destacam-se a complexidade e a falta
de padronizacdo dos portais eletronicos de transparéncia dos municipios da amostra, o que
pode comprometer algumas conclusdes obtidas. E, concluindo, para futuras pesquisas, sugere-
se replicar o presente estudo e seus indicadores em outros Estados do Brasil, para comparar os
resultados dos niveis de transparéncia e verificar o grau de aderéncia as LRF e LAI dos
demais Estados, incluindo aqueles de menor porte.
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