DETERMINANTES DA GOVERNANCA ORCAMENTARIA: uma proposta de framework

JORGE CLEBER PEREIRA DA SILVA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM)

JOAO CARLOS HIPOLITO BERNARDES DO NASCIMENTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI)



DETERMINANTES DA GOVERNANCA ORCAMENTARIA: uma proposta de

framework

1 INTRODUCAO

Conhecida como Constituicdo Cidada, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu aos
brasileiros direitos inéditos, caracteristicos do Estado Democritico de Direito que se
implantou a partir de entdo. Dentre esses direitos € cabivel destacar, para efeito deste trabalho,
aqueles relacionados ao exercicio de controle sobre a Administragdao Publica, o de exigir ética,
integridade, transparéncia e prestacdo de contas, bem como o de participar diretamente na
escolha das politicas publicas a serem implantadas (OLIVEIRA; PISA, 2015; PINTO et al.,
2014; GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012).

O que se tem observado, deste modo, € um tentativa de reestruturacio do Estado, com o
objetivo de tornd-lo mais orientado para os aspectos sociais, de modo a consolidar uma
“nova” relagdo entre Estado e sociedade (MILANI, 2008). Neste contexto, a tematica da
governanca passa a fazer parte do debate publico fazendo referéncia a capacidade do Estado
de implementar as politicas necessdrias para o alcance dos objetivos comuns € pressupde o
aperfeicoamento dos meios de interlocucdo com a sociedade, ao passo que sejam promovidas
acOes que garantam a maior atuacdo do cidaddo e responsabilizagdo dos agentes publicos
(SORENSEN; TORFIN, 2009).

Tomando como referéncia a temdtica das finangas publicas e as reformas de sistemas fiscais
intergovernamentais, combinadas com iniciativas de descentralizacdo, defende-se a
necessidade de criar regras € normas para a institucionalizagdo de processos e estruturas de
governanca que permitam tornd-los transparentes e permedveis a influéncia de atores locais
nas politicas de alocacdo de recursos de modo responsdvel e transparente por parte dos
agentes politicos (MIKESELL, 2007; AVELINO; COLAUTO; CUNHA, 2012).

Neste sentido, a prestacdo de contas com responsabilizacdo (accountability) e a transparéncia
tornam-se pilares bédsicos da governancga publica (CAVALCANTE; LUCA, 2013; BIJOS,
2014; GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012; CARLITZ, 2013), tornando possivel ao
cidadao “controlar o exercicio do poder concedido a seus governantes” (ROCHA, 2011, p. 84;
HONG, 2015). Dessa forma, a accountability, para este estudo, representa um conceito
complementar a Teoria da Agéncia e a Teoria da Legitimidade.

Os pressupostos das teorias supracitadas t€m potencialidade para explicar os fendmenos
oriundos das relagdes contratuais entre o Estado e a sociedade (SMITH; BERTOZZI, 1998;
PINTO et al., 2014) . Destaca-se que nessas relagdes, os agentes principais (cidaddos)
exercem controle e exigem transparéncia na prestacdo das informagdes por parte dos gestores
(EISENHARDT, 1986; COMBS; GILLIS, 2009).

Entretanto, os sujeitos da agéncia — principal (sociedade) e agente (gestores publicos) —
podem apresentar interesses divergentes e até mesmo conflitantes (OLIVEIRA; MARTINS;
DIAS, 2018). Além disso, a tomada de decisdo pelo agente pode, muitas vezes, nao estar
dentro das diretrizes estabelecidas pelos interesses do principal e gerar, por parte do agente,
um comportamento oportunista (SMITH; BERTOZZI, 1998; BROWN; EVANS; MOSER,
2009). Assim, para reduzir incertezas e variabilidades, e consequentemente o comportamento
oportunista e os custos de transacao/conflito, torna-se necessdria a construc¢io de estruturas de
governanga.

Acrescenta-se, ainda fato de que € nesta perspectiva ampliada que o Estado e a gestdo publica,
mais propriamente, adquirem legitimidade, uma vez que assumem o desafio de promover
mudancas convergentes aos valores da sociedade a qual serve (MAGALHAES; COELHO,
2018).



Nesta seara, Brennan e Solomon (2008) e Shaoul, Stafford e Stapleton (2012) apontam que a
atual crise financeira tornou tépico o papel das politicas de governanga e orcamento na
prestacdo de contas de organizagdes do setor publico e privado. Diante disso, Bijos (2014)
informa que a agenda da governanca orcamentdria tem se mostrado substantivamente alinhada
aos atuais desafios da gestdo publica brasileira, em especial quanto aos propdsitos de
consolidagdo fiscal e busca de maior qualidade do gasto publico. Em contrapartida, percebe-
se que o desenvolvimento de modelos explicativos sobre os determinantes da governanga
or¢amentdria no contexto brasileiros € pouco explorado.

Nessa direcao, este estudo tem por objetivo principal propor um framework para a andlise dos
determinantes da governanga orcamentdria. E, como objetivos especificos identificar os
determinantes da governanca orcamentdria e verificar as relagdes entre esses determinantes.
Para cumprir tais objetivos, utilizou-se de pesquisa do tipo bibliogréfica tendo descritores as
expressdes transparéncia, participacdo, sustentabilidade, integridade, alinhamento ao
planejamento e governanca or¢camentaria.

Assim, o artigo encontra-se dividido em quatro se¢des, iniciando por esta introdu¢do onde foi
apresentado o contexto da pesquisa, o gap tedrico, a justificativa e contribuicdes do mesmo. A
segunda secdo expde os conceitos de governanca publica e governanca orcamentdria. A
terceira secdo apresenta as proposicoes do estudo e a proposta de modelo para andlise dos
determinantes da governanca orcamentdria. A dltima sec¢do apresenta as consideracdes finais
do estudo e recomendacdes para pesquisas futuras.

2 GOVERNANCA PUBLICA E GOVERNANCA ORCAMENTARIA: desvelando

conceitos

Costumeiramente a palavra “governanca” ¢ usada para tratar de uma diversidade de assuntos,
tornando-se um conceito guarda-chuva capaz de significar varios fendomenos (DIAS; CARIO,
2014). Diante disso, tem-se observado, tanto na literatura nacional quanto na internacional, a
existéncia de muita confusdo em definir o terno com precisdo em razdo da multiplicidade de
perspectivas e abordagens (RHODES, 2010).

A razdo para a popularizagdo do termo estd na capacidade que o mesmo tem de cobrir todo o
arranjo das instituicdes e das relacdes envolvidas no processo de governar (PIERRE;
PETERS, 2000). Além disso, segundo Rhodes (2010), o termo passou a ser usado no lugar de
governo para representar o arranjo de organizacdes que estdo envolvidas na entrega dos
servicos publicos, sejam estas na esfera estatal, privada ou da sociedade civil.

Bevir (2010) defende a ‘“governanca” como qualquer modelo que surja a partir do
reconhecimento de que o Estado € dependente de outros atores. Fomentado pelo
gerencialismo e sucessor do modelo burocritico weberiano (SECCHI, 2009), a governanca
publica, como um termo associado as reformas das décadas de 1980 e 1990, representou uma
tentativa na melhoria dos servicos publicos entregues ao cidaddao tendo uma orientacdo de
perspectiva neodesenvolvimentista e de melhoria da democracia.

Governanga "tem como referéncia a concepcao de bom governo (good government) e
fundamenta-se na competéncia do Estado de executar de forma consistente as politicas
publicas" (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 109). Assim, pode-se inferir que, em razio da
pluralidade de enfoques, o termo “governanga”, enquanto generalizagdo, atrela-se a ideia de
regulacdo de determinado processo social (BIJOS, 2014).

Corroborando esse entendimento, os doutrinadores Oliveira e Schwanka (2008, p. 275)
lecionam que a Governanga implica no dever de os governos serem mais eficazes, num
cendrio de economia globalizada, atuando com capacidade méxima, garantindo e respeitando
as regas e os valores democriticos da sociedade. Além disso, tem-se que o papel da
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governanca na institucionalizagdo das politicas orcamentdrias exerce impacto nas préticas de
prestacao de contas (GODDARD, 2004).

E diante disso que a International Federation of Accountants (IFAC) (2013) defende a
necessidade de inter-relacionamento de condutas que devem orientar a atuacdo da
Administragdo Publica num ambiente ancorado na Governanga, de modo a fixar boas préticas
e formar um ambiente promissor e democrético, conforme se observa na figura 1.

Figura 1. Principios de Governanca Publica
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Fonte: International Federation of Accountants - IFAC (2013).

E nesta seara que a Governanca Orcamentéria entra em cena, sendo compreendida como o
processo de elaboracdo do or¢camento anual, fiscalizacdo da sua execucdo e garantia do seu
alinhamento com objetivos publicos. Além disso, a expressdo representa, ainda, aos
processos, leis, estruturas e instituicdes postas em pritica para garantir que o sistema
or¢camentdrio atenda a seus multiplos objetivos de uma maneira sustentdvel e duradoura
(OCDE, 2014).

Segundo a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2015), o
or¢amento ¢ um documento de politica central do governo, mostrando como 0s objetivos
anuais e plurianuais serdo priorizados e alcancados. Juntamente com outros instrumentos de
politica governamental - como leis, regulamentacdo e acdo conjunta com outros atores da
sociedade - o orcamento visa transformar planos e aspiracdes em realidade. Mais do que isso,
o orcamento € um contrato entre cidadaos e Estado, mostrando como os recursos sao
angariados e alocados para a prestacdo de servicos publicos (ABERNETHY; BROWNELL,
1999; COVALESKI; EVANS; SHIELDS, 2003; GODDARD, 2004).

A experiéncia dos dltimos anos sublinhou como a boa or¢amentacdo € apoiada e, por sua vez,
apoia os varios pilares da governagdo publica moderna: transparéncia, integridade, abertura,
participacdo, responsabilizacio e uma abordagem estratégica para planejar e alcangar os
objetivos nacionais. Orcamento é, portanto, uma pedra fundamental na arquitetura da
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confianca entre os Estados e seus cidaddos (CAVALCANTE, 2012; MUTIGANDA, 2013;
GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012).
Diante disso, a governanca orcamentdria deve seguir principios, os quais sdao apontados na

tabela abaixo.

Tabela 1. Dimensdes e Principios da Governanca Orcamentaria

. ~ . ~ . . ~ ce Dimensao de
Dimensao Fiscal Dimensao Programatica | Dimensao Participativa o
Accountability
Os orgamentos devem ser - L.
Os or¢amentos devem ser < . Os dados e documentos | A execugdo orcamentdria
. estreitamente  alinhados L .
gerenciados dentro de . orcamentdrios devem ser | deve  ser  ativamente
. . com as  prioridades . .
limites fiscais claros, L . .. | abertos, transparentes e | planejada, gerenciada e
P C estratégicas de médio P .
criveis e previsiveis. acessiveis. monitorada.
prazo do governo.
A  integridade e a
. ualidade das projecdes
O orcamento de capital d L. projes
. orcamentarias, do
Os orcamentos devem | deve ser projetado para . .
N . O debate sobre as | planejamento fiscal e da
apresentar um retrato | atender as necessidades L < L
. . escolhas  orcamentdrias | execucdo  orgcamentdria
abrangente, preciso e | de desenvolvimento . . .
1 . . deve ser inclusivo, | devem ser promovidas
confidvel das finangas | nacional, de forma . ] . .
. . . . participativo e realista. mediante rigorosa
publicas. eficiente, efetiva e _ >
asseguracdo de qualidade,
coerente. . . o
incluindo auditoria
independente.
A sustentabilidade de
longo prazo e outros | Avaliagdes de
riscos fiscais devem ser | desempenho devem ser
identificados, avaliados e | parte  integrante  do
gerenciados de forma | processo orcamentério.
prudente.

Fonte: Adaptado de OCDE (2015)

A luz da Teoria da Legitimidade, os gestores exercem papel fundamental em perceber como
os cidaddos enxergam a figura do Estado. Deste modo, caso as agdes realizadas ndo estejam
compativeis com o contrato social (implementacdo de politicas publicas, eficiéncia nos gastos,
transparéncia entre outros), o Estado terd que implantar estratégias corretivas, as quais
precisardo ser divulgadas para ser efetivas na mudancga de percepcao da sociedade (DEEGAN,
2002; MACHADO; OTT, 2015).

Guthrie e Parker (1989) reforcam esses postulados ao mencionarem que o Estado opera em
sociedade por meio de um contrato social, obrigando-se, deste modo, a realizar sua tomada de
decisdo com base em principios constitucionais e regras socialmente aceitdveis em troca de
aprovacao dos seus objetivos, de outras recompensas e de sua sobrevivéncia.

Assim, quando a sociedade ndo estd convencida de que o Estado estd operando em um nivel
aceitdvel, ou legitimo, pode efetivamente revogar o "contrato" (DEEGAN, 2002). Dessa
forma, entende-se que uma das tarefas do Estado consiste em criar legitimidade para suas
acoes (PERROW, 1981), a qual pode ser atingida pelo desenvolvimento de mecanismos de
transparéncia publica e a participacao social.

No tocante a accountability publica, é fundamental que o sistema or¢amentario seja capaz de
gerar confiancga aos cidaddos, de tal modo que contribua para a percepcdo de que o governo é
sensivel aos anseios da sociedade, de que tem um plano para atingir objetivos prioritarios e de
que utilizard os recursos disponiveis de forma eficiente, eficaz, efetiva e sustentdvel
(GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012; CARLITZ, 2013; HONG, 2015).

Em resumo, os or¢amentos sdo ferramentas de governanga que podem ser usadas para
transmitir  objetivos  organizacionais aos atores organizacionais (ABERNETHY;
BROWNELL, 1999; COVALESKI; EVANS; SHIELDS, 2003; GODDARD, 2004). A

4




governanga, por sua vez, envolve o estabelecimento de metas e o monitoramento de sua
implementacao (BEVIR; RHODES, 2003). Assim, a prestacdo de contas envolve dar e pedir
contas de motivos de acdo ou conduta (ROBERTS; SCAPENS, 1985). Nas organizacdes do
setor publico, no entanto, os orcamentos podem ser usados para institucionalizar politicas que
ndo estdo necessariamente ligadas as maneiras pelas quais os atores organizacionais no campo
pensam e agem, podendo haver conflitos de interesse, conforme preconiza a Teoria da
Agéncia (FALLAN; PETTERSEN; STEMSRUDHAGEN, 2010; LAPSLEY et al., 2011).

3 PROPOSICOES DO ESTUDO E MODELO TEORICO

As proposi¢cOes deste estudo versam sobre os determinantes da governanga orcamentéria € a
possibilidade de relacdo entre os mesmos. Diante disso, buscou-se na literatura um
aprofundamento do conhecimento sobre essas perspectivas com o objetivo de propor um
modelo tedrico que contemplasse todos esses constructos.

A questdo da participacdo social, em razdo das mudancgas nas relacdes entre Estado e
sociedade, € agora um principio estabelecido quando se considera questdes que lidam com a
tomada de decisdes para alcancar desenvolvimento (SHACKLETON et al. 2002). E por meio
do planejamento participativo que se pode alcancar um dado objetivo socioecondmico,
diagnosticar problemas e elaborar estratégias para resolver dilemas sociais (CHIRENIJE;
GILIBA; MUSAMBA, 2013).

Rios e Benito (2017) defendem que o orcamento participativo se encaixa em uma gama mais
ampla de iniciativas que visam fortalecer a participacido dos cidadaos na prestacdo de contas
do governo (CARLITZ, 2013) ou o que Ackerman (2004) chama de "cogovernance". Deste
modo, o orcamento participativo configura-se como um processo onde as pessoas t€ém a
oportunidade de afetar a alocacdo de recursos publicos por meio de uma perspectiva do
governo local tendo em conta as prioridades setoriais.

A Controladoria Geral da Unidao (CGU) no Manual de Integridade Publica e Fortalecimento
da Gestao (2013) defende que as agdes do controle interno também devem buscar efetivar a
transparéncia dos atos praticados pelo Poder Publico, a fim de garantir que os cidadaos
disponham de informacdes relativas a aplicacido dos recursos publicos.

Tendo em vista que os cidaddos ndo sao apenas sujeitos passivos, mas sobretudo coprodutores
de servicos, Sicilia e Steccolini (2016) enfatizaram a importancia da responsabilidade e
promoveram a transparéncia e a comunicacdo de numeros sobre organizagdes publicas.
Assim, € preciso assegurar que estejam acessiveis todos os instrumentos legalmente
instituidos para possibilitar a participagdo popular no controle e no monitoramento das ag¢des
governamentais e para desenvolver canais de comunicacao e de interagdo com o cidadao.
Hendriks (2010) defende que com o surgimento de ideias de 'cidadania ativa' e novas formas
de democracia participativa, bem como de visdes mais amplas da coprodu¢do como co-
planejamento e co-design (SICILIA; STECCOLINI, 2016) os cidaddos sdo cada vez mais
vistos como atores ativos na governanga publica, diretamente envolvidos em deliberacdes e
provisdes de servicos (HONG, 2015).

A participagdo do cidaddao no or¢amento € um novo modo de governanca que redine varias
partes interessadas com Orgdos publicos para se envolver na tomada de decisdes
orcamentarias no ambiente de rede da administragdo publica moderna (ANSELL; GASH,
2008; FUNG, 2006; NABATCHI, 2010; KLIJN; SKELCHER, 2008) .

Os proponentes da governanca participativa esperam uma gama de beneficios diferentes da
participacdo, incluindo o aumento do interesse politico, conhecimento e capacitagdo entre os
cidadidos individuais (PATEMAN, 2012; GUSTAFSON; HERTTING, 2017).

Neste sentido,



Pla: A participag@o social na constru¢io do orcamento influencia positivamente na
transparéncia/prestacdo de contas por parte do governo.

P1b: A participagdo social influencia positivamente na integridade das agdes do
governo.

Plc: A participacdo social influencia positivamente no alinhamento das agdes
estatais as necessidades setoriais.

P1d: A participa¢do social influencia positivamente na governanca orcamentdria.

Sedmihradska (2015) defende que a transparéncia € uma condi¢cdo necessdria, mas nao
suficiente, para assegurar uma maior responsabilizacio puiblica. Deste modo, a
responsabilidade publica ajuda os cidaddos a controlarem os que ocupam cargos publicos,
decisdes ou despesas e €, portanto, extremamente importante do ponto de vista democratico
(BOVENS, 2007).

Blondal (2003) define a transparéncia or¢camentdria como a disponibilidade publica de
informacdes sobre os procedimentos e transacdes de tomada de decisdo dos governos. O
fortalecimento de procedimentos or¢amentarios transparentes tem efeito sobre o desempenho
gerencial e a aplicagdo da legislacdo. Essas melhorias aumentariam a responsabilidade e a
transparéncia orcamentaria. Uma melhor gestdo de despesas pode facilitar a implementacdo
de decisdes politicas dificeis. Isso pode for¢car os governos a adotar medidas para reduzir os
gastos.

Em suma, os governos devem fazer um esforco para aumentar a transparéncia or¢amentdria,
pois permite que os cidadaos e os mercados financeiros avaliem adequadamente a posi¢do e o
desempenho financeiro do governo e melhorem o processo de tomada de decisdo dos agentes
econdmicos (BENITO; BASTIDA, 2009; IVANOVA et al. 2015; KOSINOVA et al., 2016).
Assim, quando a sociedade pede maior transparéncia, ela estd pedindo, mesmo que
indiretamente aumento de eficiéncia, aumento da responsabilidade. Diante disso, tem-se que a
transparéncia orcamentdria € uma ferramenta para melhorar a eficicia, melhorar a prestacao
de contas (HEALD, 2012) e aumentar da probabilidade de que decisdes corruptas ou erradas
sejam detectadas (BAC, 2001).

Deste modo,

P2a: A transparéncia das agdes do governo influencia positivamente na
sustentabilidade das acdes estatais.

P2b: A transparéncia influencia positivamente na integridade das acdes do governo.

P2c: A transparéncia influencia positivamente na constru¢io da boa governanga
orgamentaria.

O planejamento pode ser entendido como uma ferramenta utilizada para a consecucdo de
objetivos e metas devendo ser dinamico e ter cardter de continuidade. Silva (2008) defende
que, nesses novos, o planejamento ndo € apenas mais um processo que depende da mera
vontade dos governantes. E, sobretudo, uma previsdo constitucional e uma provisio legal.
Assim, uma organizagao publica orientada ao cidaddo entende que as liderancas devem estar
comprometidas com a execucdo do projeto planejado, as politicas institucionais devem estar
alinhadas com a estratégia do governo, e as acdes estatais precisam estar sendo
constantemente acompanhadas e avaliadas (KAPLAN; NORTON, 2006). Nessa seara, o
planejamento, é essencial ao administrador publico responsavel.

A inclusdo do planejamento estratégico no setor publico nacional pode trazer a integracio, em
todos os niveis das organizagdes estatais, do continuo processo de formulacio, implementagdo
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e avaliac@o do futuro da instituicdo com um horizonte de tempo razodvel para a obten¢do dos
resultados almejados. Nessa esteira, Martins e Marini (2010) asseveram que o setor ptiblico
demanda a construcao de uma agenda estratégica, como elemento direcionador dos resultados,
o alinhamento das estruturas organizacionais, de forma a somarem seus esforcos, e o
constante monitoramento e avaliagdo das acdes de modo que sejam garantidas a integridade e
a boa governanga.

Além disso, para atender as necessidades de planejamento de politicas do Estado, os
governantes precisam envolver os formuladores de politicas e as partes interessadas fora do
governo para identificar suas prioridades politicas e expectativas de resultados, para que as
principais metas politicas, priorizagdo do orcamento e alocagdo de recursos sejam
logicamente ligadas (WHITE, 2012; HO, 2018)

Assim, tem-se que

P3a: O alinhamento das acgdes estatais aquilo que foi planejado influencia
positivamente na integridade do governo.

P3b: O alinhamento das agdes ao planejamento estratégico do governo influencia
positivamente na governanga orcamentaria.

No tocante a sustentabilidade na gestdo do gasto publico, Mélo (2011) defende que a mesma
estd relacionada a capacidade de adaptacdo a transformacdes orcamentérias e a busca continua
de aperfeicoamentos na forma da Administracdo Publica gerir os recursos para a consecucao
de seus objetivos finalisticos.

Deste modo, uma politica fiscal s6lida é aquela que evita o acumulo de dividas grandes e
insustentdveis, e que usa tempos econdmicos favordveis para construir resiliéncia e amortecer
os tempos mais dificeis (OCDE, 2014). Este objetivo deve ser apoiado contra a gama de
pressdes que podem impedir os governos de efetuar politicas anticiclicas ou ciclicamente
neutras e de usar com prudéncia os recursos disponiveis.

A credibilidade do compromisso de buscar uma politica fiscal sélida e sustentdvel pode ser
aprimorada por meio de regras fiscais claras e verificidveis ou objetivos politicos que facilitem
o entendimento e a antecipa¢do do curso da politica fiscal do governo ao longo do ciclo
econdmico e por meio de outros mecanismos institucionais. Deste modo,

P4a: A sustentabilidade na gestdo do gasto publico influencia positivamente na
integridade do governo.

P4b: A sustentabilidade das agdes estatais influencia positivamente na governanga
orgamentaria.

Bijos (2014) e Ivanova et al. (2017) defendem que o orcamento precisa ser transparente e
tenha credibilidade suficiente para ensejar confianga e para servir como base de prestacdo de
contas.

Corroborando com o citado acima, Marques (2007) afirma que a integridade tem a ver com
honestidade e objetividade, assim como altos valores sobre propriedade e probidade na
administracdo dos fundos publicos e gestdo dos negdécios da entidade. Ela € dependente da
eficdcia do controle estabelecido e dos padrdes pessoais e profissionalismo dos individuos
dentro da organizacdo. A integridade reflete-se nas préticas e processos de tomada de decisao
e na qualidade e credibilidade do seu relatério de performance.

Além disso, a integridade e a qualidade das projecdes orcamentdrias, do planejamento fiscal e
da execucdo orcamentdria devem ser promovidas mediante rigorosa asseguracao de qualidade,
incluindo auditoria independente (BIJOS, 2014).

Assim,



P5: A integridade das a¢des do governo influencia positivamente na governanca
orgamentaria.

Na figura 2, apresenta-se o modelo proposto para o estudo.

Figura 2: Modelo para Andlise dos Determinantes da Governanga Orcamentdria
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

4 CONSIDERA COES FINAIS

Na atualidade, em decorréncia das transformacdes que vivenciou a gestdo publica, tem-se
defendido a necessidade de criar regras e normas para a institucionalizacdo de processos €
estruturas de governanca que permitam tornd-los transparentes e permedveis a influéncia de
atores locais nas politicas de alocag@o de recursos de modo responsdvel e transparente por
parte dos agentes politicos (MIKESELL, 2007).

Diante disso, este trabalho discutiu proposi¢des tedricas que relacionam os diversos
determinantes da governanca orcamentdria. Assim, as proposi¢des discutidas nessa pesquisa
foram: Pla: A participacdo social na construcdo do orcamento influencia positivamente na
transparéncia/prestacao de contas por parte do governo; P1b: A participacdo social influencia
positivamente na integridade das acOes do governo; Plc: A participacdo social influencia
positivamente no alinhamento das agdes estatais as necessidades setoriais; Pld: A
participacdo social influencia positivamente na governanca orcamentaria; P2a: A
transparéncia das acdes do governo influencia positivamente na sustentabilidade das agdes
estatais; P2b: A transparéncia influencia positivamente na integridade das acdes do governo;
P2c: A transparéncia influencia positivamente na constru¢cdo da boa governanga orcamentaria;
P3a: O alinhamento das acOes estatais aquilo que foi planejado influencia positivamente na
integridade do governo; P3b: O alinhamento das acdes ao planejamento estratégico do
governo influencia positivamente na governanca orcamentdria; P4a: A sustentabilidade na
gestdo do gasto publico influencia positivamente na integridade do governo; P4b: A
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sustentabilidade das acdes estatais influencia positivamente na governanca orcamentdria; P5:
A integridade das acdes do governo influencia positivamente na governanga or¢amentdria.

O grande desafio aqui exposto € que ndo € suficiente definir os vérios elementos de uma boa
governanga orcamentdria, mas garantir que eles estdo holisticamente integrados dentro de
uma abordagem publica e social, pelos seus funciondrios e bem compreendida e aplicada
dentro das entidades. Se estiver corretamente implementada, a governanga pode providenciar
a integracdo do quadro de gestdo estratégica, necessdria para obter os padrdes de performance
de output e outcome requeridos para atingir as suas metas e objetivos.

Portanto, recomenda-se que pesquisas futuras busquem testar as proposi¢oes surgidas a partir
desse estudo, com a finalidade de ampliar o entendimento sobre os relacionamentos
encontrados, a partir da literatura, no que tange a transparéncia, participagdo, sustentabilidade,
alinhamento ao planejamento e integridade, tendo como ponto de referéncia o contexto em
que se insere a governanga or¢amentaria.
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