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AS POLiTICA§ DAS ACOES AFIRMATIVAS A PARTIR DA PERCEPCAO DE
GESTORES PUBLICOS DA PREFEITURA DE UM MUNICIPIO DO INTERIOR DE
MINAS GERAIS

RESUMO

O presente artigo buscou compreender a percepcao dos gestores quanto a diversidade racial na
prefeitura de um municipio do interior de Minas Gerais, por meio da lei de cotas e as agdes
adotadas pelos gestores para combater a desigualdade social na prefeitura. Para atingir o
objetivo proposto, utilizou-se da abordagem da pesquisa qualitativa, de cardter descritiva. A
coleta de dados foi feita mediante entrevistas semiestruturadas com 12 gestores e a andlise de
dados foi feita por meio da Andlise de Contetido. Com base nos dados encontrados, percebeu-
se que a propor¢cdo de negros no setor publico pesquisado ainda estd longe de ser igualitario.
Além disso, notou-se que existem barreiras para que o negro possa crescer hierarquicamente
dentro da reparti¢do publica, e que nem todos os entrevistados sdo favordveis a lei de cotas em
concursos publicos. O estudo contribui para auxiliar nos debates quanto a diversidade racial
dentro da Administragdo Publica.
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1 INTRODUCAO

O racismo € um problema que ainda assombra e atinge a maioria da populacao brasileira,
mesmo sendo considerado um pais miscigenado (FAEDO et. al., 2017), onde 56,10% da
populacdo brasileira sdo negros. A partir dos dados do IBGE (2020) do total de 209,2 milhdes
de habitantes, 19,2 milhdes se assumem como pretos, enquanto 89,7 milhdes se declaram pardos
(IBGE, 2020). Nao h4 como negar que mesmo com a mistura dos povos em um pafs tdogrande
como o Brasil, ainda ha resquicios do periodo escravocrata atualmente que impacta diretamente
as relacdes no trabalho. Por isso, a tentativa de construir uma democracia racial pormeio de uma
intervengdo publica e do direito, em combate ao racismo e a discriminacdo se fazcada vez mais
necessaria (FAGUNDES, 2006).

Neste contexto, destaca-se a Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial com o direito a populacao negra a efetivagcdo da igualdade de oportunidades
e ao combate a discriminacio racial. Nesse Estatuto ainda € possivel encontrar discussoes
juridicas e normativas quanto as agdes afirmativas que ajudam nas intervencoes praticas daquilo

que os aspectos juridicos se mostram inacessiveis, considerando um contexto histérico de
desigualdade racial (BRASIL, 2010).

Art. 1° - Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerdncia
étnica.

[...]

VI - acoes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢cdo das
desigualdades raciais e para a promogcdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 39. O poder piiblico promoverd acdes que assegurem a igualdade
de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promocdo



da igualdade nas contratacées do setor puiblico e o incentivo a adogdo
de medidas similares nas empresas e organizacoes privadas.

[...]

§ 52 - Serd assegurado o acesso ao crédito para a pequena produgdo,
nos meios rural e urbano, com acées afirmativas para mulheres negras.

Destaca-se, ainda, a Lei 12.990/2014 que considerada a Lei de Cotas para negros, vez
que reserva 20% para das vagas em concurso publico (BRASIL, 2014). Vejamos:

Art. 1°- Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos piblicos no dmbito d a administra¢do piiblica federal, das
autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta
Lei (BRASIL, 2014).

Moreira (2016) afirma que a diversidade justifica a adoc¢ao de cotas raciais para o acesso
a cargos publicos, mas também deve ser critério para a promogao as posi¢cdes mais elevadas das
institui¢des estatais, pois quanto maior a participacdo de pessoas de diversos grupos raciais nos
processos decisorios, maior serd a legitimidade da acdo estatal. Além disso, a inclusdo da
diversidade € benéfica para a sociedade, tendo em vista que consolida os objetivos sociais:
eliminag@o da marginalizag¢do social, elemento que direciona as acdes dos 6rgaos publicos.

Para o autor, a presen¢a de um maior nimero de negros na Administracdo Publica pode
contribuir para a diminui¢do do racismo no pais, uma vez que a diversidade racial pode ajudar
a solucionar problema de vivéncia social (MOREIRA, 2016). Porém, percebe-se que a Lei de
Cotas, mesmo tendo um papel fundamental para o aumento da participagdo dos negros em
organizacoes publicas, ndo garante que algumas das politicas de a¢des afirmativas possam ser,
de fato, praticadas com eficiéncia no ambiente de trabalho. Isto é, quando o funciondrio negro
insere em uma organizacao publica, por meio da Lei de Cotas, ele estd usufruindo de uma das
politicas, a oportunidade da empregabilidade. Mas, além disso, as a¢des afirmativas devem
atuar no combate do preconceito e da discrimina¢do ndo sé pelos caminhos juridicos, mas,
sobretudo, por meio de praticas inclusivas no ambiente de trabalho, onde as diferencas devem
ser levadas em consideragdo para que as organizacdes possam oferecer oportunidades iguais a
todos.

Esse estudo se justifica, uma vez que o tema diversidade racial ainda possui uma
tratativa artificial e as agdes afirmativas acabam se tornando politicas compensatdrias no
processo de inclusdo social, em que pese ndo serem, em sua totalidade, bem compreendidas e
aplicadas na administracdo publica (PIOVESAN, 2005; GONCALVES et al. 2016).

N

Isso se dd porque a desigualdade entre negros e brancos com relacdo a insercao
profissional apresentam barreiras de oportunidades, o que dificulta0 o acesso destes ao servigo
publico. Essas barreiras sdo face a condi¢cio econdmica, menor grau de escolaridade, além da
discriminacdo estrutural, que os leva a diferentes graus de vulnerabilidade e até mesmo a
exclusdo social (CUNHA, 2012; SILVA; SILVA, 2014; ESTANISLAU; GOMOR; NAIME,
2015).

Sendo assim, esta pesquisa tem por objetivo compreender a percepcdo dos gestores
quanto a diversidade racial no setor piblico, no que tange a insercdo dos profissionais negros
por meio da lei de cotas e as acdes adotadas pelos gestores para combater a desigualdade racial
na prefeitura de um municipio do interior de Minas Gerais.

Este artigo estd organizado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na segunda
secdo expde o referencial tedrico, abordando as agdes afirmativas no Brasil em busca do



combate a desigualdade racial. Na terceira se¢do indicam-se os procedimentos metodolégicos
utilizados. Na quarta secdo, apresenta-se o resultado da pesquisa. A quinta secao € a conclusao.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Acoes afirmativas no Brasil: em busca do combate a desigualdade racial

A questdo da desigualdade racial é uma problemdtica mundial, cujos paises ainda vém
enfrentando a intolerdncia de pessoas preconceituosas com atos discriminatorios e
comportamentos violentos contra pessoas negras. Os negros fazem parte de um processo
histérico de exclusdo sistematica, pois além de passarem por periodos de escravizacdo em
diferentes momentos da histéria, também foram impedidos de exercer direitos mesmo apds a
instauracdo de uma constituicdo de carater liberal. Com isso, a historia do Brasil € marcada pelo
racismo, o que € inevitdvel discutir sobre a participacao dos negros no mercado de trabalho sem
considerar este marco histérico (MOREIRA, 2016).

No Brasil, com a redemocratizacdo ocorrida no pafs, surgiram movimentos sociais
exigindo uma postura mais ativa do Poder Publico diante das questdes como raga, género, etnia,
e a adocdo de medidas especificas, tendo como uma das primeiras adocdes a politica de cotas
para negros em universidades publicas e em concursos publicos (FAEDO; YAMANOTO;
LOPES, 2017).

O movimento negro surgiu, assim, como uma das principais forgas atuantes, com
liderancas de proje¢do nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa
ampla defesa de direitos. Com a exigéncia de que o Estado, além de garantir leis
antissegregacionistas, também assumisse uma postura ativa para a melhoria das condi¢des da
populacdo negra foi que as agdes afirmativas comegaram a ser discutidas nos Estados Unidos
como importante exemplo de politica compensatéria (MOEHLECKE, 2002).

Foi em 1988, com a Constitui¢do Federal - o marco juridico da transi¢do democratica e
da institucionaliza¢do dos direitos humanos no Brasil - foi que se estabeleceram importantes
dispositivos que traduzem a busca da igualdade (MOEHLECKE, 2002; PIOVESAN, 2008). E
foi a partir de 1990 que se iniciou o debate sobre acdo afirmativa no Brasil, que ja dispoe leis
como a 12.288/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial; 12.990/2014 que dispde sobre
areserva de negros para concursos publicos; que reconhecem o direito a diferenca de tratamento
legal para grupos que sofreram e sofrem discriminacao, como € o caso dos negros. Osprogramas
de agdes afirmativas foram integrando uma agenda de combate as desigualdades raciais, a
heranga histérica de escraviddo, segregacdo racial e racismo contra a populacdo negra
(MOREIRA, 2016).

Em 1996 aconteceu o primeiro movimento que se esfor¢ou nas propostas de politicas
publicas para a populacdo negra, chamado de Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, que surgiu através da Marcha Zumbi contra o racismo, incluindo seis
predicados: (i) incorporar o quesito cor em diversos sistemas de informagdo; (ii) estabelecer
incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de promocao da igualdade racial; (iii)
instalar, no ambito do Ministério do Trabalho, a Camara Permanente de Promocdo da
Igualdade, que deverd se ocupar de diagndsticos e proposicao de politicas de promogao da
igualdade no trabalho; (iv) implementar a Conven¢do Sobre Eliminacdo da Discriminac¢ao
Racial no Ensino; (v) conceder bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa renda,
para o acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus; (vi) desenvolver acdes afirmativas para
o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as dreas de tecnologia de
ponta (MARCHA ZUMBI, 1996).



Em 2002, no dmbito da Administracao Publica Federal, foi criado o Programa Nacional
de Acdes Afirmativas, por meio do Decreto Federal 4.228/02, que contemplou medidas de
incentivo a inclusdo de mulheres, afrodescendentes e portadores de deficiéncia, como critérios
de pontuagdo em licitagdes que beneficiem fornecedores que comprovem desenvolver politicas
compativeis com o programa e, em 2003, fo1 instituida a Politica Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial (PNPIR), que reforca a eficicia das acdes afirmativas e determina a criacao
de diversos mecanismos de incentivo e pesquisas para melhor mapear a populacdo
afrodescendente, otimizando assim os projetos direcionados (PIOVESAN, 2008).

Em 2007 criou-se o Estatuto da Igualdade Racial que propde fixacdo de cotas raciais
para cargos da administracdo publica federal e estadual; a valorizacdo da heranca cultural
afrodescendente na histéria nacional; cota para a participacio de afrodescendentes em
propagandas, filmes e programas; a inser¢do do quesito “cor/raca” no sistema de saude; a
reserva de vagas para afrodescendentes e povos indigenas em universidades federais; a
composi¢ao étnico-racial de empresas como critério para desempate em licitacdes publicas; e
o dever de adotar programas de promocao de igualdade racial as empresas que se beneficiam
de incentivos governamentais (PIOVESAN, 2008).

Diante desta sintese, para Guimaraes (1997) as acOes afirmativas sdo baseadas em seu
fundamento juridico e normativo, no sentido de que tratar pessoas de fato desiguais como
iguais, somente amplia a desigualdade inicial entre elas. J4 para Moreira (2016), as agdes
afirmativas objetivam a constru¢do de um futuro igualitdrio, ao concorrer para a realizacao da
justica social, pois incorporam uma nog¢do de igualdade que reconhece a diferenca estrutural
entre grupos, considerando que a construcdo de uma sociedade igualitaria € um dos objetivos
da ordem juridica. Em concomitancia, Santos (1999) diz que € a possibilidade de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, compensando as perdas provocadas pela
discriminac@o e marginalizacao.

2.2 Gestao da Diversidade Racial por meio de acoes afirmativas

A expressao diversidade vem sendo consolidada aos poucos dentro das organizacoes,
pois ainda existem dudvidas entre os gestores de como se realizar uma gestdo eficaz.
(SARAIVA, 2009). Nessa seara, Pereira (2011) afirma que ainda ndo existe consenso sobre a
gestdo da diversidade racial dentro das organizagdes, pois a0 mesmo tempo que existem
posicionamentos que defendem acdes inclusivas as pessoas negras, ha entendimentos que
optam pela meritocracia dentro das organizacoes.

Isso acontece porque, segundo Gongalves et al. (2016) a diversidade aponta para o lado
oposto nas organizagdes, pois hd em uma extremidade a ideia de igualdade entre os individuos,
e na outra extremidade, caracteristicas e valores especificos que os diferem dos demais.

Moreira (2016) afirma que a gestdo da diversidade racial pode aumentar a lucratividade,
pois compreende particularidades culturais, dando oportunidades a diferentes nichos no
mercado. A inclusdo de negros em ambientes antes homogéneo é um passo muito importante
para se valorizar a diversidade, porém ndo € suficiente. A gestdo dessa diversidade se faz
importante para que toda a comunidade respeite os individuos pertencentes aos grupos
minoritdrios, e também para que estes se sintam integrados (JESUS, 2013).

E por isso que Leite e Longo (2019) afirmam que a gestdo da diversidade € eficaz e vem
se tornado um desafio para as empresas. Deste modo, as a¢cdes afirmativas atuam como forma
de corrigir e evitar a discriminacdo dentro das organizacoes.

Segundo Moreira (2016) a agdes afirmativas sdo politicas sociais destinadas a
representatividade de grupos minoritarios dentro da sociedade. E os gestores publicos eprivados
que adotam essa politica ndo praticam discriminacao, pois dao aos grupos minoritarios



oportunidades acessiveis (BOLYAN, 2002). Nesse sentido, Silva (2011) afirma que as acdes
afirmativas s@o importantes por garantir acesso de oportunidade e fomentar a integragdo social
das minorias no mercado de trabalho.

As acgdes afirmativas na gestdo da diversidade ocorrem na defesa da justica corretiva,
que visa minimizar os danos causados pela histéria que se perpetuou ao longo dos anos, por
meio da anulacdo dos mecanismos discriminatorios. Além disso, a justica redistributiva ganha
forca ao conceder oportunidades aos negros no meio social. Aqui, a ideia ndo € garantir apenas
uma representacdo, mas dar condicao a uma democracia participativa, pois em uma sociedade
multirracial estd s6 pode ser alcancada quando estd presenta a diversidade organizacional
publica e privada (MOREIRA, 2016; KENNEDY, 2013).

Na administracdo publica, a gestdo da diversidade racial por meio das agdes afirmativas
se dd mediante vérias diretrizes que sdo impostas pela Constituicio Federal de 1988 que
promove a dignidade da pessoa humana por meio dos direitos fundamentais (JUSTEN FILHO,
2014).

Assim, se a Constitui¢do Federal atribui ao Estado o papel de gestor na transformagao
social, através da inclusdo dos negros e demais grupos minoritdrios, por meio da erradicacdo da
marginalizacdo trazida pelo artigo 3° da Constituicdo Federal como objetivo fundamental do
Estado (MEIRELLES, 2014).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
1l - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Desta forma, Administracdo Publica por ser regida pelo interesse publico, seus atos s
podem ser considerados legitimos se estiverem de acordo com os interesses dos cidadaos e deve
alcancar as melhores condi¢des para toda a comunidade, por isso a pritica da gestdo da
diversidade na esfera publica possibilita a afirmacdo do aspecto objetivo dos direitos
fundamentais, como a promoc¢do da integracdo de minorias raciais (CARVALHO, 2008;
SARMENTO, 2003).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo teve como objetivo compreender a percepcao dos gestores quanto a
diversidade racial no setor publico, no que tange a inser¢do dos profissionais negros por meio
da lei de cotas e as acdes adotadas pelos gestores para combater a desigualdade racial na
prefeitura de um municipio do interior de Minas Gerais. Portanto, esta pesquisa € qualitativa do
tipo descritiva, por residir o desejo de conhecer as especificidades de um determinado
fendmeno, seus problemas e suas caracteristicas. (TRIVINOS, 1987). O método da pesquisa se
deu por meio de um estudo de caso, tendo como unidade de anélise a Prefeitura de um municipio
do interior de Minas Gerais, e, enquanto sujeitos de pesquisa foram entrevistados doze gestores
da Administracdo Publica Municipal, a partir de um roteiro semiestruturado. A entrevista
individual se deu por video pela plataforma ZOOM, devido ao distanciamento social do
COVID-19, com dia e horario agendado pelos préoprios gestores. A duracdo média das



entrevistas foi de 40 minutos e todas foram autorizadas a serem gravadas e transcritas,
garantindo o sigilo da entrevista e dos nomes dos gerentes entrevistados.

As escolhas tanto da unidade de andlise quanto dos sujeitos de pesquisa se deram devido
a acessibilidade dos pesquisadores e do interesse em compreender a temdtica no sistema publico
sob o ponto de vista dos gestores que podem vir a atuar no combate da desigualdade racial.

Quanto a estratégia de andlise de dados, utilizou-se a concep¢ao de Bardin (2006) sobre
andlise de conteudo categorizando em temas os dados coletados, a fim de auxiliar na
compreensdo do que estd por trds dos discursos (SILVA; FOSSA, 2015).

A anélise de conteudo constitui-se de técnicas que examinam as comunicacdes com 0
intuito de alcancar o enriquecimento das imprecisdes, visando retirar conteido oculto das
mensagens analisadas pelo pesquisador. A referida estratégia possui trés fases: pré-andlise, em
que ha a exploracdo do material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

Na primeira fase, ap0s a transcri¢do dos dados, eles foram transportados para o Excel,
para uma primeira leitura geral, denominada como leitura flutuante. Em seguida, na segunda
fase, os dados foram categorizados de acordo com o que os entrevistados ressaltavam como
mais importante, utilizando a técnica da repeticao de expressoes, palavras, significados e temas,
conforme Bardin (2006). Na terceira fase, foi realizada a interpretagdo dos dados apresentados
nas categorias expostas na segunda fase de acordo com a teoria discutida no referencial tedrico
sobre acoes afirmativas e gestao da diversidade.

ANALISE DOS RESULTADOS

Foram realizadas entrevistas individuais pela plataforma ZOOM, devido a pandemia do
COVID-19, com doze gestores de uma prefeitura do municipio do interior de Minas Gerais.

Dos doze entrevistados, 08 sdo do sexo masculino, com idade entre 26 € 56 anos, € 12
sdo mulheres, na faixa etaria de 29 a 35 anos. Todos os 12 entrevistados possuem ensino
superior completo. Ademais, 4 gestores estdo na Administra¢do Pablica hd menos de um ano,
os outros estdo entre 1 ano e 10 meses até 8 anos no cargo. Ainda, 9 sdo da cor branca, 2 sdo da
cor parda e apenas 1 da cor preta.

No inicio da entrevista, foi questionado qual das frases o entrevistado aplica em sua
gestdo: 1. Tratar pessoas de fato desiguais como desiguais, criando oportunidades iguais ou; 2.
Tratar pessoas de fato desiguais como iguais, criando oportunidades iguais. Como resposta, sete
dos entrevistados, responderam a opg¢ao 2.

Questionados como eles enxergam diversidade racial no setor publico, percebeu que
todos os respondentes apresentaram preocupacdo com relacdo a temética:

E2: A diversidade racial no Setor Publico, deve ser uma luta didria dos
gestores. Mais do que uma iniciativa que objetiva remediar prdticas
discriminatorias, a diversidade também designa uma estratégia que pode
trazer ganhos considerdveis para as instituicoes que a empregam. Um dos
elementos mais importantes para a mudanca da légica das acoes afirmativas
teve inicio com a percepcdo de que a melhoria do desempenho de instituicoes
publicas e privadas depende da capacidade dessas organizacdes em
responder a demandas decorrentes do pluralismo no plano nacional e
internacional.

E 7: A proporcdo de negros no setor piiblico estd longe ser igualitdrio, pois a
maioria da populagdo brasileira é formada por negros e no setor ptiblico eles
sdo a minoria.



As respostas dos entrevistados em geral corroboram o pensamento de Moreira (2017)
que afirma que quanto maior a presenca de negros na Administracdo Publica, maior serd a
contribui¢do para minimizar o racismo no pais.

Quando questionados sobre o nimero de pessoas negras que ocupam o cargo de chefia
na prefeitura, nove entrevistados ndo souberam responder e os outros trés informaram que
apenas uma pessoa negra ocupa cargo de chefia, sendo este um dos entrevistados.

Isso demonstra que as pessoas negras nas reparti¢cdes publicas ainda sdo minorias, sendo
mais ainda em cargos de chefias, o que reforca os dizeres de Almeida (2018) quando declara
que, embora seja de suma importancia a representatividade dessas pessoas as fungdes publicas,
a presenga delas nos cargos de chefia ndo quer dizer que a institui¢do deixard de atuar de forma
racista.

Ao serem perguntados se percebem barreiras para os profissionais negros crescerem
hierarquicamente na prefeitura, oito dos entrevistados responderam que ndo, as demais
merecem destaque:

El: Penso que primeiramente deveria existir uma politica que
contribuisse com a entrada de mais negros na administracdo publica,
pois, para mim este ainda é um desafio. Sdo poucos os profissionais
negros que eu conheco trabalhando na prefeitura. Se eles possuem
dificuldade de ingressar na administragdo piiblica, consequentemente
poderdo encontrar dificuldade de crescer hierarquicamente.

E7: Sim, apesar de o mercado de trabalho estar mais propicio a
populagdo negra, as possibilidades de crescimento profissional ainda
sdo escassas.

El1l: Eu vejo barreiras estruturais da sociedade de uma forma geral,
como a menor propor¢do de negros com ensino superior, por exemplo.

Nesse sentido, Batista; Mastrodi (2020) afirma que essas barreiras estdo localizadas no
seio da sociedade quando dizem que o negro € incapaz de passar em um concurso publico, por
exemplo.

Além disso, outras barreiras que impede o negro de crescer sdo as econdmicas € sociais
postas historicamente, para que os negros nao vivessem em condicdes de igualdade. E mesmo
quando o negro ultrapassa as barreiras sociais impostas, o racismo continua presente (IANNI,
2004).

Quando indagados sobre a lei de cotas para os negros nos concursos publicos para eles
conseguirem inserir no mercado de trabalho, metade dos entrevistados se mostraram favoraveis:

E2: A adogdo de cotas raciais nos concursos publicos contribui de
forma significativa para a formagdo de um estado de direito
democrdtico, sendo um dos propdsitos centrais do atual Estado
constitucional.

ES5: E vdlido essa tentativa de divida histérica com a populagdo negra.
Mas, precisamos é melhorar as condigcbes de vida, estudos, moradia,
ouvir pessoas de periferias onde a grande parcela precisa de ascensdo
para ajudar a mudar a realidade social que estdo impostas a eles.

E9: Justa, para que haja assim uma diminuicdo na desigualdade
existente.

Por sua vez, a outra metade dos entrevistados, se mostrou resistentes a ado¢ao da lei de
cotas:



E4: Acho que ndo deveria ter, pois o preconceito comega distinguindo
as pessoas de cor através das proprias formas diferenciadas de
tratamento.

ES: E vdlido essa tentativa de divida histérica com a populagdo negra.
Mas, precisamos é melhorar as condigcoes de vida, estudos, moradia,
ouvir pessoas de periferias onde a grande parcela precisa de ascensdo
para ajudar a mudar a realidade social que estdo impostas a eles.

Em que pese o entendimento contrério a lei de cotas dado por alguns respondentes,
grande parte da literatura segue o posicionamento de Batista e Mastrodi (2020) no sentido de
que a lei cota para o negro é promocao, mesmo que de maneira timida, de inclusdo social, pois
ainda se tem um nimero maior de homens e brancos sendo aprovados em concursos publicos
por terem maior condi¢des econdmicas e sociais, 0 que demonstra a implementacdo da
meritocracia do candidato.

Almeida (2018) afirma que a meritocracia reduz a chance de inclusdo social, uma vez
s6 se pode falar em mérito quando brancos e negros disputam em condic¢des de igualdade, o
que nao acontece.

Por isso que essa discuss@o sobre as cotas raciais € muito importante, pois demonstra a
necessidade de se refletir sobre a importancia da construcao de uma sociedade democratica e
racialmente inclusiva (MOREIRA, 2016).

Quando perguntados se, apds os profissionais negros serem inseridos na prefeitura por
meio da lei de cotas, se hd alguma acdo de inclusdo dentro da prefeitura e se eles saberiam
informar qual, todos os entrevistados ndo souberam responder, inclusive um deles destacou:

E4: Ndo hd pessoas inseridas na prefeitura por cota.

Foi perguntado se a prefeitura tem programas de inclusdo, eventos, palestras,
oportunidades bem definidas para as diversidades raciais, € somente quatro ndo souberam
informar, mas a maioria disse que existe, destacando o seguinte:

E5: Geralmente acontecem essas palestras durante alguma data que
lembre a "importancia” da populacédo negra, como o dia da consciéncia
negra e tudo mais. Mesmo assim ndo é feriado, como em outras cidades
e estados.

E7; Jd participei de vdrias palestras e eventos de conscientizacdo, mas
nenhuma com o intuito de inclusdo.

Quanto aos programas de inclusdo, Gordono (2009) afirma que programas de
valorizacdo da diversidade vem aumentando cada vez mais dentro das institui¢cdes se tornando
um elemento positivo de combate ao preconceito e reconhecimento da igualdade entre os
individuos.

Também foi perguntado se a prefeitura promove acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra e quais seriam. As respostas
foram as seguintes: oito entrevistados ndo souberam informar:

E12: No setor ptiblico ndo.
Por sua vez, os outros entrevistados disseram que sim. Destaca-se:

E5: Sim, como cotas em determinados concursos, cursos técnicos que sdo
oferecidos para a populagdo.

E2: Sim. Isso jd estd inserido na Administracdo Municipal inclusive nas
regras dos concursos piiblicos.



Pacheco et al. (2014) defende que as acOes que asseguram a igualdade devem ser
pautadas nas oportunidades de se manifestarem e terem voz.

Coutinho et al. (2008) corroboram em dizer que o grupo minoritario tem pouca ou quase
nenhuma participacdo nos espagos publicos, bem como nos privados, por isso € preciso
entender a necessidade de se acabar com esse abismo social.

Quando perguntados se existe no poder publico municipal a implantacao de medidas que
visam a promocdo da igualdade nas contratacdes desse poder publico municipal, os
entrevistados apresentaram respostas diferentes para esta pergunta, pois seis respondentes
disseram que ndo existe implantacdo de medidas; trés entrevistados ndo souberem responder e
outros trés entrevistados disseram que sim.

E4: As admissoes sdo feitas por meios de concursos e por contratagdo.
Sem descriminagdo de qualquer forma.

Da maioria que respondeu que ndo existe implantacdo de medidas, destaca-se a resposta
de um dos entrevistados.

E2: Ndo, pois atualmente no Estatuto dos Servidores todos ingressam
ao servico puiblico de forma igualitdria, exceto os portadores de
deficiéncia fisica.
Nesta seara, pode-se dizer que além do Estatuto da Igualdade Racial, a Constituicdo
Federal de 1988 ja prescreve sobre a igualdade de oportunidades, o que marca uma luta contra
a discriminagdo, ao dispor que:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes (BRASIL, 1988).

Também foi perguntado se existe alguma a¢do por parte do municipio que adote o amparo
as vitimas da desigualdade racial. As respostas ndo foram uninimes, pois nove entrevistados
disseram que existe amparo e este se dd pela Assisténcia Social do municipio. Enquanto isso,
dois entrevistados ndo souberam informar e apenas um respondente disse que ndo existe
amparo.

El: Especificamente vitimas de desigualdade racial eu ndo tenho
conhecimento. Existem acdes de amparo as vitimas de desigualdade
social, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

El11: Sim. Através da Assisténcia Social.

E, por fim, quando perguntado qual o papel dos gestores no combate da desigualdade
racial na prefeitura e o que poderia ser feito, todos os entrevistados alegaram que os gestores
tém papel de suma importincia no combate a desigualdade, destacamos algumas delas:

El: O papel dos gestores é fundamental no combate da desigualdade
racial na administracdo publica. Planos e metas para eliminar a
desigualdade de género e raca em seus quadros e programas de
valorizagdo para que todos possam crescer hierarquicamente.

E4: Acho que o exemplo comega dos cargos altos, sendo assim, nos
como gestores temos o poder/dever de conscientizar e proceder sempre
de forma inclusa a diversidade de uma forma geral. Podia ser feito uma
melhora e ampliacdo em alguns projetos jd existentes.



As respostas se encaixam o entendimento de Pacheco et al. (2014) quando analisa a falta
de posicionamento dos gestores no foco discriminatério. Essa omissdo se da ou por despreparo
ou até mesmo por falta de senso €tica, mas, no que tange € ética, esta deve assegurar que
ninguém pode ser indiferente, ou seja, cabe ao gestor agir (MATOS, 2008).

Pacheco et al. (2014) ainda defende que € intrinseco a func¢do de gerir, a implementagao
de programas de inclusdo. No mesmo sentido, Winfiel e Spilman (1995) afirmam que é funcido
dos gestores e lideres se empenharem na divulgacdo de politicas ndo discriminatdrias no
ambiente de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se prop0s a compreender a percep¢do dos gestores quanto a
diversidade racial no setor publico, no que tange a inser¢ao dos profissionais negros por meio
da lei de cotas e as acOes adotadas pelos gestores para combater a desigualdade racial.

Ficou demonstrado que a diversidade racial ainda necessita de implementada, pois a
propor¢do de negros no setor publico inda esta longe de ser igualitaria.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 foi um grande marco ao instituir um estado
democritico de direito, estabelecendo o direito a igualdade a todos, independentemente da raga.
No entanto, a legislacdo suprema ndo foi suficiente e a busca pela inclusdo permanece até os
dias atuais.

Nesse sentido, pode-se dizer que, embora a constituicdo de 1988 tenha consolidado o
estado democrético de direito, atitudes racistas e preconceituosas ainda assombram as minorias,
principalmente nas reparticoes publicas, que detém, de acordo com a pesquisa, nimeros
irrisérios de pessoas negras exercendo fungdes publicas, em especial nas funcdes de chefia.

As politicas publicas devem contribuir para que as barreiras do preconceito sejam
desfeitas, principalmente dentro das reparti¢des estatais.

De acordo com a pesquisa, foi possivel constatar que questdes econdmicas e sociais se
mostraram barreiras histdricas, as quais precisam ser diluidas por programas e a¢des voluntarias
e eficientes para que a inclusdo das pessoas negras deixe de ser um problema social.

Além do mais, a pesquisa demonstrou que o gestor publico tem a funcdo de combater
as desigualdades raciais na reparti¢do publica e que a lei de cotas raciais, embora apresente
discussdes sobre sua efetividade, € a forma que o legislativo encontrou para promover a inclusio
social, pois a inclusdo por meio de concurso publico se d4 de forma igualitéria.

Entretanto, é preciso ainda que dentro das reparticGes publicas os gestores se
conscientizem e promovam eventos, palestra e acdes a fim de promover da igualdade, tendo em
vista que a pratica da inclusdo se d4 pela compreensdo da diversidade e o seu papel no contexto
social.

Como a diversidade é um tema de suma importancia, recomenda-se estudos futuros com,
pois o presente artigo apresentou limitacdes quanto aos negros, pois apenas um gestor da
prefeitura do municipio do interior de MG que participou da entrevista € negro, os demais sao
brancos ou pardos.
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