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A TRANSPARENCIA NA GOVERNANCA DAS EMPRESAS PUBLICAS: Uma
Revisao Da Literatura.

1 INTRODUCAO

Desde a década de 1990, o interesse pela transparéncia tem aumentado em todo o mundo,
devido as recomendagdes de varias organizagdes internacionais para que os governos adotem
praticas responsaveis ¢ fornegam informacgdes sobre suas atividades (Tejedo-Romero e Araujo,
2015), gerando uma expectativa de que maior transparéncia trard maior qualidade na gestao
publica (Cucciniello, Porumbescu e Grimmelikhuijsen, 2017). A transparéncia ¢ obtida através
de um conjunto de instrumentos que promovem o acesso e exigem a divulgacao de informagdes
confidveis, compreensiveis e tempestivas a todos os interessados (Tejedo-Romero e Araujo,
2015) e apresenta-se como ferramenta util para avaliar o desempenho dos agentes publicos (Sol,
2013).

Uma organizagdo que tem como principio basilar ser transparente ¢ capaz de implementar
melhorias constantes nos seus sistemas de gestdo, bem como aumentar a capacidade dos
cidaddos em aceder as informagdes do governo (Aratjo e Tejedo-Romero, 2016). Assim, a
transparéncia torna-se uma importante fonte para os cidadaos entenderem melhor as politicas
publicas, permite aumentar a confian¢a do publico, reduzir a corrup¢do e responsabilizar os
funcionarios por suas agdes e resultados (Sol, 2013), de tal forma que uma maior transparéncia
da informacao, ¢ considerada um fator chave na prestagdo de contas do setor publico (Bolivar,
Mufioz e Hernandez, 2013).

Dessa forma, a transparéncia tem sido entendida como uma estratégia governamental para o
alcance de diversos objetivos, desde fomentar uma maior confianga no governo até reduzir a
corrupcao publica e melhorar o desempenho financeiro (Welch, Hinnant e Moon, 2004; Bertot,
Jaeger e Grimes, 2010). No entanto, alguns estudiosos questionam o fato de a transparéncia ser
realmente capaz de cumprir o leque de objetivos atribuidos e alegam que os esforcos para
aumentar a transparéncia podem trazer disfun¢des como a polarizagdo e desorientagcdo nas
analises e tomada de decisdes (Etzioni, 2014; Grumet, 2014). Assim, verifica-se uma
intensificagdo do debate acerca do papel da transparéncia nas organizagdes governamentais e
de como ela pode melhorar a governanga (Cucciniello, Porumbescu e Grimmelikhuijsen, 2017).
Em paralelo, verifica-se um crescimento acentuado das empresas de propriedade estatal (EPE),
aqui consideradas aquelas em que o estado exerce um controlo significativo, sejam publicas,
hibridas ou resultantes de parcerias publico-privadas. Através delas, o estado tenta melhorar o
desempenho e aumentar a eficiéncia (Le, Nguyen e Do, 2020), mediante a racionalizacao de
despesas e a introdugdo de mecanismos de mercado e praticas gerenciais da iniciativa privada
(Lynn, 1998; Denhart e Denhart, 2015).

As EPE’s surgem como alternativa ao processo de privatizagao; como um primeiro estagio para
os governos mais conservadores (Bergh et al, 2019). Representam cerca de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) global, correspondendo a 20% do valor do mercado de capitais global e a
mais de 10% da quantia das maiores empresas do mundo (Bruton et a/, 2015).

Desta maneira, considerando a relevancia das estratégias de transparéncia na governanga, a
magnitude das EPE’s na economia mundial, e a auséncia de revisdes sistematicas de literatura
que tratem dessa relacdo, apresenta-se uma RSL sobre a transparéncia nas EPE’s
compreendendo o periodo de 1970 a 2020. A semelhanca de trabalhos anteriores (Cucciniello,
Porumbescu e Grimmelikhuijsen, 2017) esta RSL ¢ guiada por um conjunto de questdes
centrais: 1) Como tem sido identificada a transparéncia nas empresas de propriedade estatal, ao
longo do tempo? 2) Quais os principais resultados atribuidos a transparéncia? e 3) Que teorias
e paradigmas tém caracterizado a investigagao desta tematica?

Para dar resposta a estas questdes, este artigo estd estruturado em cinco sec¢des. Depois desta
breve introdug¢ao, na seccao dois ¢ efetuada uma revisao da literatura, na seccao trés ¢ descrita
a metodologia utilizada na pesquisa, na sec¢ao quatro sdo apresentados, analisados e discutidos
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os resultados, e finalmente, conclui-se o artigo com algumas recomendagdes e pistas de
investigacao futura.

2 REVISAO DE LITERATURA

A transparéncia vem sendo colocada como elemento central da boa governanga (Hood,
2010). Para alguns autores (Hood e Heald, 2006; Meijer, 2009) ela possibilita que os governos
sejam menos corruptos, mais eficientes, mais democraticos e mais legitimos. Serve ainda de
suporte para a tomada de decisdes, para aprimorar a prestacao de contas (Pina, Torres e Royo,
2007) e promover um cidadao mais informado (Cook, Jacobs e Kim, 2010). Assim, uma maior
transparéncia deve proporcionar organizagdes publicas mais responsaveis, confidveis e menos
corruptas (Goetz e Jenkins, 2001; Welch, Hinnant e Moon, 2004; Kim e Lee, 2012).

Porém, alguns criticos advertem que uma maior transparéncia pode fazer com que os cidadaos
se sintam sobrecarregados de informagdes, o que pode levar a situagdes indesejaveis e
contraproducentes (O'Neill 2002 ; Porumbescu e Im, 2015). Ou seja, acreditam que mais
informacdes internas do governo podem piorar as perce¢des de legitimidade e confiabilidade
do setor publico (Grimmelikhuijsen et al., 2013; De Fine Licht, 2014)

Suplantadas as criticas, temos que as formas de transparéncia podem ser analisadas através de
varias estruturas conceituais elaboradas com o intuito de oferecer uma melhor compreensao dos
tipos de informacdes necessarias para aumentar a transparéncia do governo (Poruembescu,
2015). Neste estudo, utiliza-se a categorizagdo da transparéncia com base no objeto (area de
governo), nas atividades desenvolvidas e resultados gerados, ou seja, tendo por base arcabougos
jé definidos na literatura (Cucciniello, Porumbescu & Grimmelikhuijsen, 2017; Cucciniello et
al., 2014; Cucciniello e Nasi, 2014; Grimmelikhuijsen e Welch, 2012; Hood e Heald, 2006).
Cucciniello et al., (2014), defendem que a transparéncia ndo esta concentrada em uma Unica
atividade, mas sim num conjunto de eventos associados a um objeto de acordo com a area de
governo a que se refere. Diante disso, Cucciniello e Nasi (2014), para analisar as formas de
transparéncia quanto ao objeto, a classificaram em: transparéncia financeira ou orcamentdria,
transparéncia administrativa e transparéncia politica.

Assim, de acordo com Cucciniello e Nasi (2014), a transparéncia financeira ou or¢amentaria
refere-se a divulgagdo de informacgdes sobre a situagdo financeira de um governo e sobre a
forma como os recursos financeiros estdo alocados; a transparéncia administrativa diz respeito
a divulgacdo de informagdes da administra¢do ou as atividades das organizagdes publicas; e, a
transparéncia politica diz respeito a abertura de 6rgaos eleitos, como parlamentos ou conselhos
locais, e refere-se a informacodes relativas a representantes politicos.

Hood e Heald (2006) foram pioneiros em analisar a transparéncia como uma ocorréncia de
eventos e processos separados do governo. Para eles a transparéncia pode entrar em conflito
com outros valores de boa governanga e defendem que as medidas para a promover podem
levar a um controle mais rigido das informagdes. Este modelo conceitual foi posteriormente
adaptado por Grimmelikhuijsen e Welch (2012) que identificaram trés éareas gerais que
permitem ao governo determinar o nivel de transparéncia: transparéncia dos processos de
tomada de decisdo, transparéncia do contetido das politicas e, transparéncia dos resultados ou
efeitos das politicas. Mais tarde, Cucciniello, Porumbescu & Grimmelikhuijsen (2017)
denominaram esta classificagcdo de atividades de transparéncia.

Grimmelikhuijsen e Welch (2012) esclarecem que na tomada de decisdes, a transparéncia
incide no acesso dos cidaddos a informagdes sobre a ado¢do de uma determinada politica; a
transparéncia no conteido das politicas, consiste em descrever como uma politica adotada
pretende abordar uma questao social especifica; e, por ultimo, a transparéncia dos resultados ou
efeitos das politicas, diz respeito ao fornecimento de informagdes que permitam detalhar os
impactos reais de uma politica especifica.

Avancando um pouco mais, € com o intuito de perceber os resultados da transparéncia,
Cucciniello, Porumbescu e Grimmelikhuijsen (2017) analisam as implicagdes da transparéncia

2



em dois grandes grupos: resultados sobre os cidaddos e resultados sobre o governo. Para os
autores, os efeitos sobre os cidaddos abrangem a legitimidade, a participacao da sociedade, a
confian¢a no governo, e a satisfacdo; ja os efeitos sobre o governo, englobam a prestagao de
contas, corrupcdo, desempenho, processo de tomada de decisdo, gestdo financeira e a
colaborac¢do entre governos.

Identificar as teorias e paradigmas de investiga¢cdo que tém sido utilizados nos estudos sobre a
transparéncia ¢ relevante para uma melhor compreensdo de como a pesquisa vém sendo
desenvolvida (Rankin et al., 2012). As teorias ajudam a compreender as praticas observadas,
sendo imprescindiveis para a interpretagdo de associacdes empiricas entre diferentes variaveis
(Watts e Zimmerman, 1986). Smith (2017), identifica 4 niveis basicos para as teorias,
classificando-as em: normativas; prescritivas; descritivas; e explicativas. E, sdo muito diversas
as teorias usadas na investigacao na area da Contabilidade, entre elas destacam-se a Teoria da
Agencia; Teoria dos Contratos; Teoria da Escolha Racional; Teoria Institucional, Teoria
Contingencial; Teoria dos Stakeholders (Rankin et al., 2012).

Quanto aos paradigmas de investigacdo em Contabilidade de Gestdo, e tendo por base a
estrutura de Burrell e Morgan (1979) que classificam os paradigmas em quatro: funcionalista,
interpretativo, humanista radical e estruturalista radical, seré utilizada a classificagdo de Hopper
e Powell (1985), que numa taxionomia baseada em dois eixos em que em um sao representados
os pressupostos de natureza ontoldgica e epistemoldgica do investigador € no outro as
concepgoes sobre a natureza humana e a sua relagdo com a mudanga, apresenta 3 paradigmas:
investigagdo positiva ou mainstream; investigagdo interpretativa e investigagao critica.

Para identificar os paradigmas de investigacdo podem ser utilizados diversos critérios
(Orlikowski e Baroudi, 1991; Chen e Hirschheim, 2004; Dwiveldi e Kuljis, 2008),
nomeadamente, a questdo de investiga¢do, o facto de a pesquisa recorrer ou ndao a dados
primarios, a natureza do estudo empirico desenvolvido e os métodos utilizados.

A pesquisa positivista ou mainstream centra-se em um conjunto de suposicdes filosoficas
baseadas na visao e instrumentos positivistas da realidade, independente dos seres humanos,
sendo propicia aos estudos quantitativos, em decorréncia da possibilidade de generalizacdes de
seus resultados (Sardo e Alves, 2018; Baker e Bettner, 1997; Chua, 1986). Ja na pesquisa
interpretativa, a realidade social ¢ subjetivamente construida, as a¢des e intengdes humanas sao
apreciadas criticamente na tentativa de se identificar a forma e o porqué de suas
ocorréncias (Sardo e Alves, 2018; Baker e Bettner, 1997; Burrell e Morgan, 1979; Chua, 1986;
Hopper e Powell, 1985). A pesquisa critica concentra-se na compreensao do mundo, tanto social
como econdmico, para examinar o statuo quo. Para os pesquisadores criticos, a sociedade ¢
composta por elementos contraditérios e apoiada por sistemas de poderes que levam a
desigualdades em todos os aspectos da vida (Sardo e Alves, 2018; Hopper e Powell, 1985).

3 METODOLOGIA

Do ponto de vista metodologico, uma revisdo sistemadtica da literatura permite fornecer uma
visdo estruturada e abrangente desta area de pesquisa por causa de seus procedimentos
explicitos, rigorosos e transparentes (Cooper, 2015), que, por sua vez, tornam as revisdes
facilmente replicaveis (Tranfield, Denyer e Smart, 2003). Descrevem-se em seguida os
métodos utilizados para identificar os artigos incluidos para analise nesta pesquisa.
Pesquisou-se dois bancos de dados on-line: o ISI Web of Knowledge ¢ o Scopus. Isso foi
realizado para garantir que um amplo espectro de pesquisa sobre transparéncia fosse incluido
para consideragdo. Os termos de pesquisa utilizados foram: transparency and ("ppp" or
"government owned" or "state owned" or "municipally owned" or "public* owned" or "hybrid
organi?ation™®" or "hybrid firm*" or "hybrid compan™*" or "hybrid enterprise*"). Essa pesquisa
resultou em 609 estudos e foi realizada em 09/11/2020.

Apos esta fase, determinaram-se os critérios de elegibilidade. Um passo fundamental na
conducdo de uma revisdo sistematica da literatura consiste em estabelecer critérios claros de
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elegibilidade (Tranfield et al., 2003; Cucciniello et al., 2017). Os estudos foram incluidos na
revisao sistematica se atendessem aos seguintes critérios de elegibilidade:

. Topico: Os resumos ou titulos dos artigos incluiam qualquer um dos seguintes termos:
“transparency” and ("ppp" or "government owned" or "state owned" or "municipally owned"
or "public* owned" or "hybrid organi?ation*" or "hybrid firm*" or "hybrid compan*" or
"hybrid enterprise*"). Salienta-se que foram testadas diversas denominagdes para empresas de
propriedade estatal, tais como, empresas hibridas, empresas governamentais, empresas
municipais e embora ndo sejam especificamente empresas estatais, foram incluidas no estudo
as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Estas se caracterizam por serem acordos institucionais
cooperativos entre atores do setor publico e privado e uma forma de conceber a gestao publica
uma nova perspectiva ao incluir procedimentos de organizagdes privadas na prestacao dos bens
e servicos publicos, e assim vém despertando o interesse de todo o mundo (Hodge e Greeve,
2007). Por esta caracteristica hibrida de gestdo, considera-se as PPP, neste estudo, como
empresa de propriedade estatal.

. Ano de publicacdao: Nao foram utilizados critérios de refinamento temporal. Todos os
estudos identificados foram incluidos, compreendendo o periodo de 1970 a 2020.

. Idioma - Apenas os registros escritos em inglés foram incorporados na pesquisa.

. Tipo de documento - Apenas artigos de revistas internacionais, com revisao por pares,
foram selecionados.

. Areas de interesse - Foram mantidos apenas os artigos relacionados com a area de:
gestdo; gestao publica; negocios; contabilidade; finangas; economia; ciéncias sociais; e ciéncia
politica.

. Desenho do estudo - Os estudos tedricos e empiricos foram incluidos na analise, uma

vez que o objetivo do estudo € oferecer uma explicagdo global sobre como a transparéncia nas
empresas estatais ¢ abordada e que resultados proporciona.

Para identificar estudos relevantes, foi desenvolvido um processo de sele¢ao baseado nas etapas
descritas por Liberati ef al. (2009). Estas etapas estdo sumariadas na Figura 1.

Figura 1- Prisma da RSL



Questao de Pesquisa RSL

Formula de pesquisa: transparency and ('ppp" or "government owned" or
“state owned" or "municipally owned" or "public* owned" or ‘hybrid
organi?ation*" or "hybrid firm** or "hybrid compan*" or "hybrid enterprise*’)

Excluidos por critério
Scopus: 353 P
Web of Ecience' 25 de elegiilidade
600 (somente artigos e
o inglés): 154
‘Tgt‘al apds exclgsﬁo pelo Excluidos por
critério de elegebilidade: 455 duplicidade: 199
Selecionados para leitura dos Excluidos apos leitura
resumos e/ou artigos do resumo: 158
Total: 256

Incluidos na RSL: 98

Fonte: Adaptado de Liberati et al. (2009).

ApoOs a coleta de todos os estudos e triagem com base em Liberati ef al. (2009), passou-se a
selecdo para identificar os registros que preenchiam os critérios de elegibilidade. Os artigos que
nao correspondiam aos critérios de selecao foram entdo removidos, assim como os estudos
duplicados.

Na segunda etapa, foram lidos o resumo completo e o texto completo quando necessario. Nesta
etapa, os estudos foram removidos quando considerados fora do escopo do estudo. Apos esse
processo de triagem, 98 estudos permaneceram e foram incluidos nesta revisao sistematica.
Com base em Cucciniello; Porumbescu e Grimmelikhuijsen (2017), elaborou-se um formulario
de extracdo de dados na tentativa de resumir os artigos conforme os seguintes critérios: autor
(es), ano de publicacdo, titulo, resumo, método analitico, tipo de empresa estatal, pais de
pesquisa, objeto de transparéncia, atividade de transparéncia, resultado da transparéncia, teoria
utilizada, e paradigma de contabilidade utilizado. A ficha de extracdo de dados apresentada na
Tabela 1 descreve os critérios com maiores detalhes.

Tabela 1- Ficha de extracao de dados

Categoria Extracio e Classificacio

Autor, ano de publicagdo, | Extraido da pagina inicial do artigo
titulo, resumo
Meétodos Empirico ou Tedrico

Qualitativo, quantitativo ou a sua
combinagao.

Tipo de empresa estatal e | Extraido do texto do resumo ou
pais de pesquisa artigo completo.

Objeto de Transparéncia Transparéncia Or¢amentaria;

Com base em Cucciniello et | Politica; e

al. (2014) e Cucciniello e | Administrativa.

Nasi (2014).




Atividade de Transparéncia Tomada de Decisdo;
Com base em Hood e Held | Contetido das Politicas; e
(2006), Grimmelikhuijsen e | Resultados das Politicas.
Welch (2012) e Cucciniello;
Porumbescu e
Grimmelikhuijsen (2017)
Resultado da Transparéncia Efeitos sobre o Cidadio; e
Com base em Cucciniello; | Efeito sobre o Governo

Porumbescu e

Grimmelikhuijsen (2017)

Teoria abordada Extraido do texto do resumo ou
artigo completo.

Paradigma contébil Positivista ou Mainstream;

Com base em Hopper e | Interpretativa;e

Powell (1985) Critica.

Fonte: Adaptado de Cucciniello; Porumbescu e Grimmelikhuijsen (2017).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva

Nesta RSL foram analisados 98 estudos. Como se pode verificar na Figura 2, a partir de 2015
as investigagdes acerca da transparéncia governamental nas empresas de propriedade estatal
(EPE’s) se intensificam. Antes disso, embora esse campo de investigagdo ja fosse destaque na
area da Contabilidade, o contexto das EPE’s recebeu pouca atencdao dos estudiosos. Assim,
podem-se identificar 3 periodos distintos: até 2010, com pesquisas bem pulverizadas e de
numero inexpressivo; de 2011 a 2014, observa-se uma discreta elevacdo e maior constancia da
investigacdo na tematica; e a partir de 2015, um crescimento relevante nas pesquisas, com
destaque para 2019 com 23 estudos. Em 2020 os dados sdo parciais, at¢ 09/11/2020, mas
percebe-se uma queda, possivelmente em virtude da Pandemia Covid-19 que atinge o mundo e
que alavancou a produgdo académica das mais diversas areas, inclusive a contdbil para essa
tematica.

Figura 2. Evolu¢ao da investigagdo sobre transparéncia nas empresas estatais
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Quanto a area geografica das pesquisas (Tabela 2), verifica-se que 39 Paises foram alvo de
estudos, 7 estudos abordaram mais de um Pais e 14 estudos ndo possuem contexto geografico
identificado. A maior concentracdo de artigos (18) diz respeito a investigacdes realizadas na
China, possivelmente por ser um pais em que as EPE’s foram concebidas como a espinha dorsal
da economia (Huang e Snell, 2003), sendo um campo rico para este tipo de estudo. Destaca-se
também a crescente pesquisa na Espanha (5), evidéncia de uma crescente no mercado de
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capitais daquele pais (Cuevas-Rodriguez; Guerrero-Villegas e Valle-Cabrera, 2019). Em
contrapartida, nota-se uma caréncia de pesquisas na América Latina, talvez por estudiosos desta
area publicarem em lingua ndo inglesa; ou até mesmo pela existéncia de barreiras na realizagao
das pesquisas.

Tabela 2. Dispersio geografica da transparéncia nas empresas estatais

Numero Percentagem

Pais onde o estudo foi realizado de de artigos
artigos  por pais
por Pais

China 18 18,37%

Espanha 5 5,10%

Nigéria 4 4,08%

3 3,07%

India; Reino Unido ¢ Indonésia (3)
Nova Zelandia; Bulgaria; Portugal;
Camboja; Malasia; Suécia; Vietna; 2 2,04%
Bosnia Herzegovina (8)

Turquia; Gana; Argentina; Ucrania;

Filipinas; Italia; Reptblica da Mauricia;

EUA,; Irlanda; Japao; Uganda;

Camardes; Alemanha; Africa do Sul; 1 1,02%
Holanda; Russia; Australia; Peru;

Hungria; Canadé; Polonia; Barbados;

Brasil; Quénia; Arabia Saudita. (25)

Multinacionais 7 7,14%
Nio especificado 14 14,28%
98 100%

Total

Quanto aos tipos de empresas de propriedade estatal (EPE’s) analisadas, foram considerados
dois grupos, empresas estatais propriamente ditas (SOE — State-owned enterprise) e parcerias
publico-privadas (PPP) na intencdo de se verificar a relevancia desse ultimo tipo na temadtica
em estudo. Como demonstrado na Figura 3, a quantidade de pesquisas envolvendo PPP, cerca
de 44% dos trabalhos, revela a dimensdo deste tipo de hibridizagdo como objeto de estudo.
Figura 3. Tipos de empresa estatal incluida na RSL
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PPP SOE

Dos 98 estudos revisados, 88 sdo estudos empiricos e apenas 10 sdo trabalhos tedricos (Tabela
3). Acredita-se que tal énfase se deve ao facto de j& existir muita discussao teorica em redor do
conceito e das carateristicas da transparéncia tanto em organizagdes publicas como privadas e
que assim, nos ultimos anos, tem-se procurado um aprofundamento da investigagdo com o
exame pratico do real papel que a transparéncia exerce nas organizacdes estatais. Nos estudos
empiricos, constatou-se a predomindncia de pesquisas qualitativas, com mais de 63% dos
trabalhos em detrimento das pesquisas quantitativas 30%, e apenas 5% utilizaram uma
metodologia mista. Estes resultados indicam que além da comprovagdo dos objetivos da



pesquisa fornecidos pelas pesquisas quantitativas, os investigadores estdo buscando
compreender a complexidade dos processos, informagdes e motivagdes acerca do tema.
Tabela 3. Métodos de pesquisa utilizados nos estudos empiricos realizados

Meétodo de Pesquisa

Estudo  Numero (%) Tipo de Numero (%)
de estudo de artigos
artigos empirico
Tebricos 10 10,2 Qualitativos 56 63,63
Empiricos 88 89,8 Quantitativo 27 30,68
Misto 5 5,69
Total 98 100,00 Total 88 100,00

4.2 Analise de conteudo

Neste ponto, retomam-se as questoes centrais do estudo apresentadas na introdugao.

Em resposta a primeira questao: Como tem sido identificada a transparéncia nas empresas de
propriedade estatal, ao longo do tempo?, e em consondncia com a categorizagdo da
transparéncia quanto o seu objeto e atividade (Cucciniello et al., 2014, Cucciniello e Nasi, 2014;
Grimmelikhuijsen e Welch, 2012; Hood e Heald, 2006), apresentam-se na Figura 4 os
resultados obtidos.

A transparéncia quanto o seu objeto concentra-se em explicar processos e custos
administrativos e classifica-se em Or¢camentaria, Administrativa e Politica (Cucciniello e Nasi,
2014). Como se pode verificar na Figura 4, maior atengdo tem sido dada a transparéncia
administrativa. Esta forma de transparéncia aborda as caracteristicas estruturais e
procedimentos das organizagdes publica, bem como as diferentes fun¢des que desempenham
(Cucciniello e Nasi, 2014). Dos 98 trabalhos analisados, 47 evidenciam preocupagdes com a
estrutura de governanga aplicada as EPE’s, bem como quanto aos procedimentos estruturais
deste tipo de organizagao.

Bem menos atengdo foi direcionada para a transparéncia de orgamento, que se centra na forma
como o dinheiro estd sendo empregado e em como as informagdes financeiras estdo sendo
divulgadas (Cucciniello e Nasi, 2014). Constata-se que dos 98 trabalhos analisados, apenas 31
abordam a transparéncia sob este objeto de estudo, o que contraria os resultados de Cucciniello,
Porumbescu e Grimmelikhuijsen (2017), que tinham detectado a predominancia do or¢gamento
como objeto da investigacdo sobre transparéncia. Destaca-se que 18 estudos abordaram a
conjugacao da transparéncia administrativa com a orgamentaria, revelando uma ampliagao, ou
até mesmo uma transicdo do foco de pesquisa, visto que estes estudos se preocuparam
simultdneamente com os procedimentos administrativos € com a gestdo e divulgacao das
demonstragodes financeiras.

A transparéncia politica ¢ inerente as informagdes acerca dos funcionarios do governo e diz
respeito a divulgagdo de salarios e processos de tomada de decisdo (Cucciniello e Nasi,2014).
Na analise efetuada constata-se que nenhum dos trabalhos versou sobre a transparéncia politica
isoladamente. Mas, ela aparece num estudo em conjunto com a transparéncia administrativa e
em outro estudo em conjunto com a transparéncia orcamentaria.

Ainda respondendo a primeira questdo, agora quanto as atividades da transparéncia
desenvolvidas nas EPE’s, seguindo a classificagdo de Grimmelikhuijsen e Welch (2012) em:
Tomada de Decisao, Conteudo das Politicas e Resultados das Politicas, constata-se, vide Figura
4, que metade dos estudos (49), discutem os efeitos ou resultados das politicas de transparéncia
adotadas, nomeadamente o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Também tém relevancia
os estudos acerca da transparéncia na tomada de decisdes (34), aqueles que consideram as
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informagdes sobre o processo que levou a adogdo de uma politica de transparéncia especifica.
Poucos estudos tratam do contetido da politica de transparéncia em si. Apenas 6 examinaram
qual a origem e o objetivo da politica, 0 que estd a ser feito e com que objetivo. Existem 9
estudos que versam sobre a conjugacao simultanea de duas atividades de transparéncia, sendo
destes, 5 quanto a transparéncia na tomada de decisdo com o conteudo das politicas e 4 sobre a
transparéncia na tomada de decisdo com a analise dos seus efeitos nos resultados.

Figura 4. Transparéncia nas EPE’s quanto o objeto e atividade
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Respondendo a segunda questdo de pesquisa, sobre os principais resultados atribuidos a
transparéncia, e recorrendo a classificagdo de Cucciniello, Porumbescu e Grimmelikhuijsen
(2017) que segregam em dois grupos os efeitos da transparéncia: no cidadao e no governo.
Constata-se que 75 estudos (Figura 5) se concentram nos efeitos da transparéncia para o
governo, eles debatem como a transparéncia pode auxiliar no desempenho de algumas questdes
como a prestagdo de contas; o combate a corrupg¢do; o processo de tomada de decisdo; a gestdo
financeira; e a colaboragdo entre governos. Os outros 23 estdo centrados nos resultados da
transparéncia para o cidaddo, de forma a evidenciar a transparéncia como ferramenta de
legitimagdo; confianga no governo; e satisfacao. Isso confirma a preocupacao da investigagao
dos efeitos da transparéncia nas empresas estatais, para o governo, numa esfera interna,
carecendo de pesquisas com o enfoque no cidaddo, que ¢ o usudrio, beneficiarios e/ou até
mesmo proprietario dos servigos e produtos ofertados.

Figura 5. Resultados atribuidos a Transparéncia nas EPE’s

GOVERNO 75

CIDADAO 23

Em resposta a terceira questdo sobre as teorias e paradigmas que tém caraterizado a investigagao
desta tematica. Constata-se (Figura 6), contabilizando o uso isolado ou conjugado com outra
teoria, o predominio da Teoria da Agéncia, estando presente em 23 estudos. Em seguida, surge
a Teoria dos Stakeholder com 16 estudos, Teoria Institucional com 11, Teoria dos contratos
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com 4 e Sinais com 2, corroborando o afirmado por Rankin et al. (2012) de que essas teorias
sdo as mais utilizadas na investigacdo atual em contabilidade. Como as EPE’s sao
majoritariamente controladas pelo governo mas com participagdes da iniciativa privada em sua
composi¢do, ndo surpreende o predominio de investigagdes que retratem essas teorias.

Quanto as temadticas abordadas, a Teoria da Agéncia centra-se nas relacdes entre os
participantes do sistema, dando espaco a formagdo de conflitos resultantes da existéncia de
interesses diferenciados entre as partes: o principal e o agente. Fundamenta-se, essencialmente,
na assimetria de informagdes. A Teoria dos Stakeholders, estuda a posicdo dos diversos
interessados envolvidos de alguma forma na organiza¢do, sejam acionistas, credores,
empregados, clientes, fornecedores, comunidades locais, instituicdes governamentais,
concorrentes, entre outros. A Teoria Institucional, examina como os normativos € rotinas
interagem e se institucionalizam nas organizagdes; analisa ainda como as regras sao
legitimadas. Os interesses de todos esses atores devem ser considerados na determinacgdo de
politicas e na tomada de decisao (Watt e Zimmerman, 1986; Friedman e Miles, 2006; Rankin
et al., 2012; Smith, 2017).

As Teorias dos contratos, Sinais, Custo de Transacao, Avaliacao, Relacdes Politicas, Definicao
de Agenda, Estruturagdo de Giddens, Industral-Organizacional, Legitimidade,
Regulamentacdo, e Rent-seeking, também sao identificadas (detalhamento no apéndice).
Observa-se ainda que 33 trabalhos ndo explicitam qual a teoria utilizada, o que indica alguma
fragilidade no corpo tedrico das publicagdes acerca do tema.

Ainda respondendo a terceira questdo, agora sobre os paradigmas que tém caraterizado a
investigacao nas EPE’s, e recorrendo a classificagcdo apresentada por Hopper e Powell (1985),
nota-se (Figura 6) que a maioria dos estudos analisados sdo interpretativos (56 estudos),
seguidos dos que sdo positivistas/mainstream (32 estudos). Isto decorre da regulamentacao que
envolve esta tematica, da subjetividade empregada pelos autores na interpretagdo dos dados
analisados e principalmente da abordagem qualitativa utilizada na maioria dos estudos
desenvolvidos. Nos 32 estudos enquadrados no paradigma funcionalista/mainstream, os autores
tiveram de estudar objetivamente a regulamentagdo afeta a transparéncia nas empresas de
propriedade estatal.

Figura 6. Teorias e Paradigma Contabil nas EPE’s
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Esta revisdo sistematica da literatura teve por objetivo analisar a transparéncia nas empresas de
propriedade estatal compreendendo o periodo de 1970 a 2020. Foi guiada pelas seguintes
questdes de pesquisa: 1) Que formas de transparéncia tem sido identificada nas empresas de
propriedade estatal? 2) Quais os principais resultados atribuidos a transparéncia? e 3) Que
teorias e paradigmas tém caracterizado a investigacao desta tematica?
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Como resultados gerais observou-se que a investigacdo acerca da transparéncia nas empresas
de propriedade estatal ainda ¢ incipiente, apresentando contudo algum crescimento a partir de
2015. Trata-se de uma investigagdo pulverizada, ndo se encontrando um direcionamento linear
de pesquisa; ¢ localizada em algumas areas geograficas, carecendo de estudos principalmente
na américa latina; estd concentrada em estudos empiricos, com uma predomindncia na
abordagem qualitativa.

No conjunto de trabalhos analisados, o estudo das PPP ¢ bastante significativo, demonstrando
a importancia deste tipo de gestao hibrida, cada vez mais utilizado pelos governos, € que
aparece como um vasto campo de estudo para as praticas de transparéncia e governanga.

Em resposta a primeira questdo, constata-se que o tipo de transparéncia observada foi
predominantemente administrativo, ou seja, os estudos se preocuparam com a estrutura das
organizagdes estatais, fungdes que desempenham, os sistemas e modelos de governanga
empregados por estas organizagdes, deixando as preocupacdes estritamente financeiras em
segundo plano. Ja em relacdo as atividades, a transparéncia foi na maioria dos casos associada
ao resultado de politicas de transparéncia, indicando que a transparéncia esta sendo considerada
como geradora de beneficios, favorecendo o alcance de metas governamentais.

Quanto aos resultados da transparéncia, levantados na questdo 2, pode-se perceber que a
literatura vem discutindo, sobretudo sob o governo, sinalizando como a transparéncia pode
auxiliar no desempenho de algum aspecto do governo, seja na prestacao de contas; combate a
corrupgao; processo de tomada de decisdo; gestdo financeira; e a colaboracao entre governos,
reforcando o indicativo de que a transparéncia ¢ promotora de melhorias no desempenho
governamental.

No cerne da questdo 3, verificou-se que as teorias mais empregadas nos estudos, foram a Teoria
da Agéncia; Teoria dos Stakeholders e Teoria Institucional. Evidenciando-se que as pesquisas
realizadas nessa tematica estdo centradas no estudo do relacionamento entre agente e principal;
nas assimetrias de informacdes; em como todas as partes interessadas interagem e atuam no
processo de elaboragdo de politicas e tomada de decisdo; € em como as normas sao legitimadas
e institucionalizadas no contexto organizacional. No que se refere ao paradigma contabil, o
interpretativo foi prevalecente em 57% dos estudos, em conformidade a abordagem qualitativa
utilizada na maioria dos estudos analisados.

Tomados em conjunto, estes resultados retratam como as pesquisas acerca da transparéncia nas
empresas estatais vem sendo desenvolvidas e demonstram que ha ainda um longo caminho a
ser investigado para uma melhor compreensdao do potencial complexo, transformador e
agregador que a transparéncia tem a oferecer as organizagdes. Assim, como indicagdo de
pesquisas futuras sugere-se mais investigagdes de refinamento tedrico e empirico acerca dos
determinantes e efeitos da transparéncia, de forma a melhor compreender como esta incide em
objetivos especificos e consegue atingir a eficacia. Ainda, investigacdes acerca das condi¢des
contextuais que afetam os resultados da transparéncia, como dominios politicos, contextos
culturais etc., uma vez que ela pode funcionar adequadamente para algumas metas e em
determinadas circunstancias, mas ndo em outras. Replicacdo de estudos através de
metodologias mais sofisticadas ou em contextos organizacionais diferentes, ou ainda em
contextos multinacionais, também enriquecem e ajudam a dar corpo a literatura. E por tltimo,
sugerem-se pesquisas em experiéncias onde a transparéncia resultou em uma disfuncao
(Grimmelikhuijsen et al., 2013; De Fine Licht, 2014).
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