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OBSERVATORIO DE GASTOS PUBLICOS PARAIBANOS: Um raio x das emendas
parlamentares nos anos de 2019 e 2020

1.INTRODUCAO

O ano de 2013 foi marcado por diversas manifestacdes pelo Pais, decorrente de um povo
inconformado com a ineficiéncia da administracdo publica, somada a crise democratica,
solidificado com a ideia que o sistema, em geral, “ndo me representa” (CABRAL e PIO, 2017).
E conjecturado em todo mundo, a inclinagio para uma maior transparéncia e abertura da
administracao, hd uma nova forma mais colaborativa de administrar, que vem tomando mais
espaco. Estd cada vez mais comum a participa¢cdo do administrado em audiéncias publicas,
consultas e fiscalizagcdes (CABRAL e PIO, 2017).

Essas tendéncias guiam a Administracdo Publica, dispondo de alguns instrumentos, a
eficiéncia. De acordo com Cabral e Pio (2017) o controle social é um desses instrumentos. De
modo geral, conforme conceituado por Serafim e Teixeira (2008), controle social é a maneira
pelo qual o poder de decisdo sobre as politicas publicas, estd compartilhado entre a sociedade e
o Estado, em outros termos, € a capacidade de intervencdo dos cidaddos nas politicas publicas,
comeg¢ando no momento da decisdo de implementagdo, passa pelo acompanhamento, avaliacdo
de condig¢des, execucdo e aplicacdo dos recursos necessarios para a implementacdo (SERAFIM
e TEIXEIRA, 2008).

A constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito a participag@o popular na criagao de
politica publicas e das a¢des do Estado, e estd regulamentado em leis especificas, como: Lei
Organica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das Cidades; essas leis preveem instancias de consulta
e deliberagdo cidadas, especialmente por meio de conselhos de politicas publicas.

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA), estima as receitas e fixa as despesas da Unido, ou
seja, tudo que € recebido pelo governo e todos os seus gastos. Ela € elaborada pelo poder
executivo federal, mas é necessdria que seja aprovada no Congresso Nacional, para que este
aprove a proposta. Nessa fase os parlamentares podem apresentar alteragdes no orcamento
anual por meio das emendas. As emendas parlamentares sio um poderoso mecanismo eleitoral,
garantidas aos deputados federais e senadores brasileiros em relagdo ao orcamento da Unido.
Estas podem ser de trés tipos: apropriacdo; remanejamento; e cancelamento. Entretanto, ha
opinides diferentes acerca da eficiéncia das emendas. Para alguns, elas significam alocar da
melhor forma os recursos do orcamento, visto que, os deputados e senadores conhecem muito
melhor a realidade de seus estados, a intencdo seria que os projetos sejam melhores
direcionados, atendendo as especificidades da localidade. Para outros, ndo passam de objeto de
barganha politica.

Portanto, é de suma importancia a influéncia que as emendas podem resultar para as
bases eleitorais congressistas, visto que, por meio delas, eles alcangam sucesso eleitoral, ou
melhor, conseguem a reeleicdo. As emendas parlamentares individuais geralmente sdo
associadas a politicas paroquialistas e distributivistas. “Resumidamente, sdo politicas que tém
por finalidade favorecer os eleitores de regido circunscrita geograficamente que votaram em
determinado politico, mas os custos sdo repartidos por todos os contribuintes.” (MENEZES,
2014, p.13). Conforme Ames et al. (2011, p. 240, apud MENEZES, 2014, p.13), “esse tipo de
politica pode resultar em ganhos substantivos para coletividades em ambito local, como a
constru¢do de obras publicas, investimentos em infraestrutura e em fundacdes culturais e
educacionais”. De acordo com Barry Ames (2003, apud MENEZES, 2014, p.13), “politicos
com determinados padrdes de votacdo sd@o mais inclinados a realizar politicas de pork barrel”.

Este trabalho se faz necessdrio em virtude da crescente necessidade do debate sobre a
gestdo publica praticada no pais. Nao obstante, a investigacao realizada possui como objeto de
estudo a atuacdo de congressistas paraibanos nos anos de 2019 e 2020 e acrescenta aos estudos



anteriores, como o de Mourdo e Cunha (2011), que investigaram, por meio de uma analise
empirica, a forma como sao distribuidos os recursos do Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC) e analisaram se o mesmo estava
sendo utilizado para fins eleitoreiros em Portugal. J4 Marin et al. (2020) pesquisaram a
empregabilidade das emendas parlamentares individuais destinadas a Saide do Municipio de
Peixe-Boi/PA no ano de 2017, enquanto Silva (2020) investigou e mapeou quais eram as
preferéncias dos parlamentares do Distrito Federal (DF) na alocagdo dos recursos publicos
oriundos de emendas parlamentares. Por fim, Almeida (2021), que discutiu, sob a luz das
contribuicdes da Teoria do Federalismo Fiscal, se emendas parlamentares individuais ao
or¢amento sdo um mecanismo eficiente na promocao do bem-estar social.

Sendo assim, o presente artigo tem como objetivo geral analisar as emendas individuais
de apropriacao nos anos de 2019 e 2020 dos deputados federais e senadores eleitos pelo Estado
da Paraiba. Para o alcance do objetivo citado foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: (1) investigar na base de dados do congresso a composi¢do das bancadas paraibanas
no biénio; (2) pesquisar as emendas aprovadas pelos deputados e senadores nesse periodo; (3)
tabular e segmentar os dados coletados com o auxilio de planilha eletronica e (4) elaborar
material conclusivo com o apoio do referencial teérico e dos dados coletados.

Esta pesquisa foi estruturada da seguinte forma: (1) introducdo, (2) referencial tedrico,
(3) aspectos metodoldgicos, (4) andlise dos resultados e (5) conclusdo.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1 Accountability e o controle social

E intrinseco na Administracio Piiblica que o interesse publico seja a premissa para suas
acoes, pois estd operando e agindo em nome do bem da coletividade em busca do bem comum,
portanto, devem constante deferéncia a sociedade, e esta deve manter, perpetuamente, o
controle sobre o poder publico. Desta maneira, é de extrema importincia a publicidade, a
motivacao, a transparéncia e a divulgacdo das condutas dos administradores (CABRAL e PIO,
2017). Segundo esses mesmos autores, accountability é um termo complexo, que firma a
obrigacdo dos agentes publicos de informar e justificar as agdes praticadas para os cidadaos
legalmente competentes, que poderdo impor sancdes no caso de postergacdo das obrigagdes a
eles estabelecidas pela constituicdo.

Os pesquisadores acima citados, baseando-se na ideia de Guillermo O’Donnell, que se
debrucou sobre a accountability e a categorizou como: accountability vertical e accountability
horizontal, sintetizou que a vertical pode ser entendida pelo controle dos agentes publicos por
cidaddos, de modo particular por meio de mecanismos eleitorais, pela midia e pela sociedade
civil, esclarecendo que, as elei¢des, reivindica¢des sociais sem que haja o risco de ameaca de
coercdo e a regular e devida cobertura da midia dos atos mais visiveis e a horizontal seria o
controle feitos a partir de agéncias estatais, ou seja, por 6rgdos ou agéncias (Tribunais de
Contas, Ministério Publico, Ombudsman, 6rgaos de controle interno) pautados com um minimo
de independéncia e controlando dentro do préprio quadro estatal, ndo havendo relacdo de
subordinag¢do, por isto dito horizontal.

Na obra “Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en las Nuevas Democracias
Latinoamericanas”, Enrique Peruzzoti e Catalina Smulovitz (2002) apresenta uma nova
classificacdo a “accountability vertical social” que se configura em um mecanismo de controle
vertical, ndo eleitoral, de autoridades politicas baseadas nas acdes de um amplo espectro de
associagdes e movimentos de cidadaos (apud DOURADO, 2018). De acordo com este autor, a
iniciativa daqueles atores sociais tem por objetivo acompanhar a conduta dos funciondrios
publicos, expor e denunciar atos ilegais e ativar a operacdo das institui¢des horizontais de
controle. Peruzzoti e Smulovitz (2002) afirmam que a accountability social pode ser tanto por



vias institucionais como nao institucionais, ela se baseia nas acdes de setores organizados da
sociedade civil e da midia, interessados em exercer influéncia sobre o sistema politico (apud
DOURADO, 2018).

Portanto, o controle das autoridades politicas seria constituido com a utiliza¢ao de duas
ferramentas, as institucionais: provocacdo de acdes legais ou informativas para agéncias de
controle institucionalmente consolidadas, por meio de associagdes civis, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), movimentos sociais € da imprensa; € ndo institucionais: divulgacao
de informagdes, mobilizacdes sociais e dentincias pela imprensa, servindo como um valioso
incremento nos tradicionais mecanismos de accountability eleitoral e horizontal (CABRAL e
PIO, 2017). A accountability social se baseia nas atitudes de setores organizados da sociedade
civil e da midia, empenhados em desempenhar influéncia sobre o sistema politico (DOURADO,
2018).

Peruzzoti e Smulovitz (2002), apresentam trés indagacdes que nos conduzem a entender
accountability:

e O que pode ser controlado? Os mecanismos de accountability social buscam controlar
a politica e as acOes de politicos e de burocratas. As iniciativas da sociedade civil e as
investigacdes da midia se organizam em torno das demandas que exigem o cumprimento
da lei e do devido processo. Elas expdem e denunciam ag¢des governamentais ilegais,
ativam o funcionamento de 6rgaos de controle horizontal € monitoram o funcionamento
das mesmas. A exposi¢do publica de temas e atos ilegais gera custos a reputacio, que
permitem introduzir questdes que até o momento eram ignoradas pela agenda publica,
forcando assim as institui¢des politicas a atender tais demandas e dar alguma resposta a
sociedade;

e Por quem € controlado? Sdo muitos os atores que podem executar o controle social,
cidaddos individuais, membros de partidos, o judicidrio e o legislativo, atualmente,
novos atores foram incorporados como: ONGs, movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil, como também uma notdvel participa¢dao da midia e;

e Como isso é controlado? Para os autores o controle, de fato, ndo esta unicamente ligado
a impor sancoes, eles defendem que a intensidade e a visibilidade da “voz”, sdo os
principais recursos disponiveis para o exercicio da accountability social, afirmam que,
dessa forma podem expor e denunciar atos ilegais, e que por mais que nao tenham
efeitos coercitivos, causam "consequéncias materiais” (apud DOURADO, 2018). E por
meio deste controle que questdes denunciadas podem ser elevadas, se inserirem em
temas para o debate politico e levar até a uma possivel mudanca na agenda publica dos
representantes, contribuindo para a melhora do exercicio de accountability vertical
eleitoral (CABRAL e PIO, 2017).

O que se observa na sociedade brasileira € a falta da cultura participativa e fiscalizatdria.
De acordo com Medeiros (2015, apud DOURADO, 2018), esse cendrio mantém,
indubitavelmente, maior facilidade para a corrupcdo politica e desvio de verbas publicas.
Segundo ele, para aqueles gestores “mal-intencionados” que entram na politica com interesses
distintos a0 bem comum, quanto menos participacdo do cidaddo no controle das contas
publicas, melhor.

2.2 Teoria da agéncia aplicada ao setor ptblico

O servico publico no Brasil € regido pelo Direito Administrativo, fundamentando-se em
leis e regras, fortemente distintas, por diversas caracteristicas, do setor privado (MARTINS et
al., 2019). Sendo assim, a Teoria da Agéncia se baseia na divergéncia de interesses entre o
principal e o agente, ao reconhecer que a necessidade de delegacdo e contratagdo do
administrador (que obtém informacdes e atribui¢des técnicas) para gerir atividades, podem



gerar um problema de particdo (entre propriedade e controle), ao qual vé-se que os interesses
do principal (proprietario) ndo sdo os mesmos do agente (gestores contratados para executar as
demandas do principal).

Entretanto, essa relacdo visa a maximizar as agdes em busca de beneficios pessoais,
desse modo, dificilmente o agente agird em prol do principal, visto que os interesses de ambos
sdo divergentes, ocasionando o problema da agéncia. (Jensen e Meckling, 1976 apud.
MARTINS et. al). Portanto, cabe ao principal (cidaddos) inferir na conduta do agente, ou seja,
cobrar aos representantes eleitos um parecer das suas acdes como atores na defesa dos interesses
da populacdo. A falta de fiscalizacdo e monitoramento do eleitor na gestao do capital feita pelos
gestores publicos eleitos, resulta numa problemadtica na governanga do pafs.

A implantacdo da Governanca Corporativa € vista como uma forma de minimizar o
conflito de interesses entre o principal-agente, tendo como funcdo ‘“acompanhar o
relacionamento entre agentes e principais) e reduzir as diferencas existentes entre eles (conflito
de agéncia), principalmente em relacdo a assimetria de informagdes” (MARTINS et.al, 2019).
Andrade (2006 apud. MARTINS et. al) estabeleceu trés principios da Governanga Corporativa,
para reduzir os conflitos: 1) transparéncia (disclosure); 2) prestagdo de contas (accountability);
3) a equidade (fairness).

Sendo assim, no setor publico o papel do principal € representado pela populacio, e o
agente € representado pelos gestores publicos (designados pelo voto) e servidores (efetivos e
comissionados), que irdo gerenciar as prioridades definidas pela populagdo, essa relacdo busca
estabelecer o principio do bem estar coletivo, porém, muitas vezes, o servi¢o prestado nao esta
de acordo com o que os cidaddos esperam. Os congressistas (agente) devem tomar decisdes em
prol da sociedade (principal), e ndo de acordo com os interesses de determinado grupo, muito
menos em beneficio proprio. Portanto, nem sempre € isso que acontece ao observar 0s recursos
destinados a certas localidades. Logo, se faz importante a participacdo da populagdo como
agente principal fiscalizador nessa relagdo (principal-agente), com a finalidade de trazer maior
transparéncia dos atos nas organizagdes publicas.

2.3 Pork barrel

Pork Barrel € um termo americano, com origem nos tempos de escravatura nos Estados
Unidos, ficou conhecido assim pela competicao que era gerada quando se jogava um barril de
carne de porco conservada em sal “salt pork™ para os escravos, que disputavam entre si por um
pedaco (MOURAO e CUNHA, 2016). Na politica, esse termo representa a competicio que
ocorre entre os politicos em busca de garantir o mdximo de verbas possiveis, com intuito de
satisfazer seu eleitorado (Ferejohn,1974, apud MOURAO e CUNHA, 2011).

Esse tipo de mecanismo - “gastos publicos que beneficiam localidades especificas que
buscam fins eleitorais” - é normalmente utilizado em paises onde todos ou parte dos assentos
sdo atribuidos por meio de elei¢des majoritarias em distritos uninominais. Em paises com
grandes distritos e elei¢des proporcionais em lista aberta (como Brasil) o evento se torna menos
claro e mais complexo (BAIAO, 2011).

Segundo Evans (2011, p.1, apud ALMEIDA, 2021), o pork propicia a conexao entre os
politicos e seus eleitores, por tornar como papel fundamental do legislativo atender as demandas
dos votantes. Para Mourdo e Cunha (2011) o pork barrel é uma arma eleitoral que o politico
usa para manter-se no cargo, ou seja, para se reeleger. No contexto das emendas parlamentares,
€ uma politica que direciona recursos para certa localidade ou reduto eleitoral, estabelecendo
assim uma relacio de beneficios e trocas. Essas medidas sao destinadas para determinada area,
mas seus custos sdo para todos, sdo consideradas politicas oportunistas, caracterizadas por
desperdicio de recursos financeiros, chamadas de “Pork Barrel spending” (MOURAO e
CUNHA, 2011).



Dessa forma, tais emendas geralmente estdo associadas a politicas clientelistas, por
funcionar como instrumento de apoio politico. Parte da populacdo acredita que esse tipo de
emenda parlamentar, € ineficiente, em relacdo as politicas nacionais, por aplicar recursos
pulverizados (A BARGANHA, 2012, apud ALMEIDA,2021). De maneira geral, essas crencas
acerca das emendas individuais surgem por impor a sociedade, custos que superam os ganhos
sociais delas decorrentes (ALMEIDA, 2021).

Em sua andlise, Santana (2011) afirma que em um modelo de representacdo
proporcional de lista aberta, como no Brasil, alguns autores constataram que, quando as regides
elegem mais deputados de determinado partido, recebem mais investimentos, para isso,
legisladores com recursos em maos retribuem as suas bases eleitorais aplicando recursos em
obras publicas nas localidades que estdo inseridos. Existem vérias discussdes, positivas e
negativas, acerca do impacto que esse tipo de politica (pork barrel) e recurso tem sobre o
sistema politico brasileiro e o desenvolvimento local (SANTANA, 2011, p.23).

Em sintese, a pratica do “pork barrel” pode levar a ineficiéncia alocativa das emendas
parlamentares, por ndo se destinarem a programas ou projetos que sdo ideais do ponto de vista
social e sim, por estarem sendo motivadas por interesses politicos, na tentativa de se manterem
no poder.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Apresentacdo do objeto de estudo

A Paraiba € um estado brasileiro, localizado no leste da Regido Nordeste. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), possui uma darea territorial de
56.467,242 km?. Esta dividida em 223 municipios, e subdividida em 4 mesorregides: Sertao
Paraibano, Borborema, Agreste Paraibano e Mata Paraibana. Com uma populagdo estimada (em
2020) de 4.039.277 pessoas, no entanto, no ultimo censo, feito em 2010, haviam 3.766.528
pessoas, a densidade demografica é de 66,70 hab/km?2.

O turismo € uma importante fonte de renda econdmica no estado, que foi eleito como
melhor destino nacional do ano em 2013 e recebe cerca de um milhdo de turistas todos os anos.
Constitui-se como ente federativo possuindo a divisdo de poderes entre o Executivo, Judiciario
e Legislativo. No Congresso Nacional, a representacdo paraibana € composta por trés senadores
e doze deputados federais.

3.2 Dados utilizados

Foram utilizados dados secundérios, derivados de emendas parlamentares. Do total de
emendas aprovadas pelos parlamentares nos anos de 2019 e 2020, constituiram-se grupos com
destinacdo semelhantes, obtendo-se assim: agropecudria, cidadania e direitos humanos,
desenvolvimento urbano e regional, educacdo, satde e assisténcia social, seguranca publica,
turismo e outros (cultura e transferéncias no Estado da Paraiba). Dessa investigacdo ocorreu
uma comparagdo com alguns indicadores sociais do Estado para checar se o direcionamento
das emendas por parte da bancada paraibana estava surtindo algum efeito nos resultados obtidos
pela Unidade Federativa.

3.3 Coleta e interpretagdo dos dados

A coleta de dados foi realizada durante o més de maio, referentes as emendas - as
quantidades, os valores e os respectivos congressistas que as propuseram, - mediante acesso aos
portais da Camara dos deputados Federais (https://www.camara.leg.br/); Senado Federal
(https://www12.senado.leg.br/hpsenado); e Portal de transparéncia do Governo Federal
(http://www.portaltransparencia.gov.br/), este que possibilitou a obten¢ao das informagdes dos
parlamentares que estavam de licenca. A posteriori, para a sistematizacdo dos dados, as
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emendas foram tabuladas e organizadas em planilha eletronica, agrupadas por congressista
propositor, descri¢do da emenda e valor empenhado.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Deputados federais

Nos anos de 2019/2020 foram apresentadas o total de 175 e 166 emendas parlamentares,
respectivamente, por parte dos deputados federais da Paraiba e 26 pelos senadores da Paraiba.

De acordo com os dados obtidos e mostrados no Quadro 01, o nimero total de emendas
aprovadas caiu 5% (de 175 para 166 emendas). As emendas destinadas para a Agricultura cairam 20%
(de 15 para 12 emendas). Por sua vez, as emendas destinadas para o Desenvolvimento Urbano e
Regional cairam 47% (de 17 para 9 emendas), e surpreendentemente, em pleno ano de pandemia, as
destinacdes de emendas para Satde e Assisténcia Social cairam 12% (de 95 para 84 emendas). Turismo
caiu 67% (de 12 para 4 emendas), enquanto o grupo Outros aumentou 200% por conta do aumento de
emendas destinada a Transferéncias no estado da Paraiba. Seguranca Publica apresentou aumento de
233% (de 3 para 10 emendas). Por fim, o grupo Cidadania e Direitos Humanos, foi o que mais ganhou
emendas, 7 (sete).

Quadro 01 — Variag@o no nimero de emendas de Deputados Federais paraibanos,
Destinadas a grupos temdticos entre os anos de 2019 e 2020

Variacdo Variacdo

Grupos relati(i/a absolcflta
AGROPEC. -20% -3
CIDADANIA E DH 47% 7
DES. URB. REG. -47% -8
EDUCACAO 19% 3
SAUDE E ASS. SOC. -12% A1
SEG. PUBLICA 233% 7
TURISMO -67% -8
OUTROS 200% 4
Total -5% -9

Fonte: Dados da pesquisa.

Além da variagdo mostrada anteriormente, procurou-se verificar também a participacao desses
grupos no total de emendas apresentadas pelos deputados, obtendo-se os resultados do Grafico 01.
Segundo esse gréfico, houve poucas mudangas significativas na destinacdo das emendas, cabendo
destacar que Cidadania e Direitos Humanos, Educacdo, Seguranga Publica e Outros tiveram aumento
no nimero de emendas, enquanto os demais apresentaram queda de participacao.

A perda de participacao do grupo Satide e Assisténcia Social parece especialmente perturbadora,
ja que 2020 se deu o comeco da crise na satde devido a presenga do SarsCov2, provocando grande
demanda pelos servicos de satde suplementar e complementar, tanto via Sistema Unico de Satide quanto
no setor privado de saude. Entretanto, como sera visto a seguir, em termos de valor, o grupo teve
aumento em recursos empenhados no orgamento.

Gréfico 01 - Participacdo dos destinos das emendas no nimero total de emendas
apresentadas por Deputados Federais da Paraiba para os or¢amentos de 2019 e 2020.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: O grupo Outros inclui as Transferéncias Especiais no estado da Paraiba e Cultura.

Por outro lado, o valor total empenhado das emendas para 2020 aumentou 9,7% com
relacdo a 2019. Alguns segmentos apresentaram queda no valor empenhado, foram eles:
Agropecuaria, Desenvolvimento Regional e Urbano e Turismo. Os demais grupos apresentaram
aumento. O valor de “Outros” aumentou 670,4%, representado por emendas para a Cultura e
Transferéncias no estado da Paraiba, em termos de valor absoluto, isso representou um aumento
de R$ 12,1 milhdes com relagao a 2019.

Outro ponto observado foi que, apesar de as emendas para Saude e Assisténcia Social
terem caido 12%, o valor empenhado aumentou 41,2%, o que significa necessariamente, que a
area ndo foi negligenciada. No periodo, sua participacdo no total empenhado em 15,3 p.p,
implicando um aumento do valor empenhado de R$ 37,2 milhdes;

Cabe, portanto, enfatizar o fato que o segmento “Seguranga Publica”, que, no periodo saltou de
3 para 10 emendas empenhadas (233%), teve crescimento de 191,6% no valor empenhado, aumentando
sua participagdo de 0,5% para 1,4%. De acordo com dados do Anudrio do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), publicado em 2020, a Paraiba aparece com a segunda maior reduc¢ao
acumulada de homicidios no Nordeste, entre 2011 a 2020, gerando uma queda de 34,3% na
taxa, em relagcdo as mortes no ano passado. E obteve a taxa de 0,9 de ocorréncia por cem mil
habitantes, ocupando a quarta menor taxa de mortalidade por intervencao policial do Pais. Visto
1ss0, ndo ha uma necessidade extrema de aumento de destinagOes para essas dreas, pois seus
indicadores nao estdo baixos e ha outros segmentos que poderiam ter recebido maior atengao.
Em termos de valores empenhados, a educac¢ido ocupou o 4° lugar, dispondo de apenas 4,6% do
valor, apresentando um irrisério aumento de 2% com respeito ao ano anterior.

Tabela 01 — Destinagdo do valor de emendas apresentadas por Deputados Federais da Paraiba em 2019
para o orcamento de 2020 e variacdo com respeito ao valor empenhado no or¢amento em 2019

Valor empenhados nas Participagdo Variacdo do

Grupos emendas valor entre

em 2020 2019 2020 2019 e 2020
Agropecudria R$ 8.058.339,32 5.1% 4,3% -6,6%
Cidadania e Direitos Humanos R$ 10.117.120,54 4,8% 5,4% 23,4%
Desenvolvimento Urbano e Regional R$ 11.610.227,01 17,4% 6,2% -60,8%
Educacio R$ 8.557.832,60 2,6% 4,6% 93,6%
Sadde e Assisténcia Social R$ 127.454.814,78 53,1% 68,4% 41,2%
Seguranca Ptiblica R$ 2.652.016,52 0,5% 1,4% 191,6%




Turismo R$ 4.100.000,01 12,8% 2,2% -81,1%

Outros R$ 13.898.226,00 1,1% 7,5% 670,4%

TOTAL R$ 186.448.576,78 100,0% 100,0% 9,7%
Fonte: Dados da pesquisa.

Os graficos 02 e 03 mostram a diversificagdo do trabalho parlamentar nos grupos. O
Graéfico 02 mostra o grau de aten¢@o que os parlamentares deram a cada destino (quanto maior
a porcentagem, mais atencdo o grupo teve), enquanto o Gréfico 03, mostra o percentual de
grupos que cada parlamentar participou, tal que, quanto maior a porcentagem, em mais temas
o politico destinou emendas. Desse modo, o Gréfico 02 mostra que o grau de aten¢do dado a
Satide e Assisténcia Social diminui, assim como a agropecudria, a0 mesmo tempo que, a
atencdo para a Seguranca Publica teve um aumento de 40 p.p.

Grafico 02 - Participac@o dos parlamentares em cada destino de emendas apresentadas em 2018 e 2019 para os
orcamentos de 2019 e 2020, respectivamente

Outros * 50%

Turismo  pe—————— 339, 82%
Satide € A SSTSENCIA S OCTA]  mmss——————— 9% 100%
Seguranca Piiblica et — 7 ),
Educacio me— 509%
Des. Urbano e Regional  msssss— 67% 82%

. . . . 737
Cidadania e Direitos. . m— 75%}

Agropecudria  m——— 67% 91%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
2019 (%) 22020 (%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Jano Grafico 03 percebe-se que o percentual da participacao dos deputados nos diversos
temas, majoritariamente, foi bom. Em destaque, o deputado Efraim Filho (DEM), teve um
aumento de 50 p.p. Em contrapartida, o deputado Aguinaldo Ribeiro (PP) perdeu 50 p.p. Os
demais novos deputados, com excecdo de Julian Lemos (PSL), mantiveram-se com percentual
acima dos 50%.

Grifico 03 - Participac@o de cada Deputado Federal da Paraiba nos destinos das emendas apresentadas em 2018
para o orcamento de 2019

Wilson Santiago - PTB 63%
Wellington Roberto - PL minlin 75,
Ruy Carneiro - PSDB 63%
Pedro Cunha Lima - PSDB 75% 100%
Julian Lemos - PSL 38%
Hugo Mota - RepUDIICAN0S  mm— < o 50%
Gervasio Maia - PSB 88%
Frei Anastacio - PT 75%
Efraim Filho - DEM e 100%
Edna - PSDB  m—ms—— (,3 9,
Damiao Feliciano - PDT e 88%
Aguinaldo Ribeiro - PP s {35, 63%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2019 (%) 2020 (%)

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Alguns(mas) deputados(as) ndo apresentaram emendas em 2018 para o orcamento de 2019, logo, ndo possuem barras
para este ano (barra mais clara).



O Quadro 02 representa a participacdo de cada Deputado Federal na destinacdo de
emendas em relagcdo a cada area, e qual o quantitativo em percentual dessa diversificagdo, nos
anos de 2019 e 2020.

Quadro 02 — Participagd@o de cada Deputado Federal da Paraiba nos destinos das emendas e participagcdo dos
parlamentares em cada destino ementdrio nos orcamentos de 2019 e 2020

Destinos das Emendas em 2020 'SIM'

o g =

Deputados Federais pela .\g a . ht I j; 2
Faraiba 5 § é £t El 3 § 2| 8| 2009 | 2020

o I = = =

S g 2
Aguinaldo Ribeiro - PP N N N N N S N N 63% 13%
Dami#o Feliciano - PDT S S S S S S S N 38% 88%
Edna - PSDB S S S N N S S N NSA 63%
Efraim Filho - DEM S S S S S S S S 50% | 100%
Frei Anastacio - PT S S S S N S N S NSA 75%
Gervdasio Maia - PSB S S S S S S N S NSA 88%
Hugo Mota - Republicanos N N S N N S N N 50% 25%
Julian Lemos - PSL N N N N S S N S NSA 38%
Pedro Cunha Lima - PSDB S S S S S N N S 100% | 75%
Ruy Carneiro - PSDB S S N S S S N N NSA 63%
Wellington Roberto - PL S S S N S S S N 63% 75%
Wilson Santiago - PTB N S N S S S N S NSA 63%

‘SIM’ PART. (%) em 2019 |91% | 73% | 82% | 55% | 27% | 100% | 82% | 18% - --
‘SIM’ PART. (%) em 2020 | 67% | 75% | 67% | 50% | 67% | 92% |33% | 50% -- --

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota 1: NSA ¢ ‘Nio se aplica’, ou seja, o(a) deputado(a) em questdo esta em novo mandato, logo, ndo apresentou emenda em
2018 para o or¢camento de 2019.

Nota 2: S = Sim e N = Nao, aplicados no quadro para o ano de 2020.

Percebe-se que a maioria deles tiveram mais de 50% de diversificagdo no ano de 2019,
alguns deles diminuiram a diversificagdo em comparagdo com o ano posterior, um exemplo €
o deputado Aguinaldo Ribeiro, que saiu de 63% para 13%, em compensa¢ao, Damido Feliciano
teve um aumento de 50%. No ano de 2020, o deputado Efraim Filho foi o unico que destinou
para todas as dreas, e a maioria dos deputados e 3 do total de 12 deputados, apresentaram menos
de 50% de diversificagao.

O Gréfico 04 mostra a importancia que cada parlamentar pode dedicar as emendas.
Assim, mesmo que tenha participado em todos os grupos, o percentual evidencia se a
participacao foi alta ou baixa. Neste grafico, os valores percentuais sdo relativamente baixos, o
que mostra que a participacdo foi diversificada. Valores muito baixos € indicativo de que o
parlamentar ndo conseguiu apresentar muitas emendas.



Griéfico 04 - Importancia da Participa¢do dos Deputados Federais no nimero de emendas aprovadas para os
orcamentos de 2019 e 2020, respectivamente

Wilson Santiago - PTB  p-—-—-— 8 4.9,
Wellington Roberto - PL —69% 9,6%
Ruy Carneiro - PSDB  pu—— 7 2 %,
Pedro Cunha Lima - PSDB  p——— | 3 3,
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Frei Anasticio - PT  m—ss———————————— | 4. 59
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. ae 6.3%
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Partic. (%) em 2019 W Partic. (%) em 2020

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Alguns(mas) deputados(as) ndo apresentaram emendas em 2018 para o orcamento de 2019, logo, ndo possuem barras
para este ano (barra mais clara).

O Gréfico 05 a seguir tem a mesma ideia do Grafico 04, mas aplicado ao valor
empenhado. Ver-se que Wellington Roberto destacou-se com uma queda abrupta nos valores
de suas emendas, corroborando com comportamento dos demais deputados em 2020. Neste
ano, suas emendas tiveram valor empenhado de R$ 15.393.895,08 e em 2019, R$
27.756.637,00, quase o dobro. A queda € vista no griafico. Com o Damido Feliciano, o
movimento foi inverso.

Grifico 05 - Importancia da Participacdo dos Deputados Federais no valor Empenhado nas emendas aprovadas
para os or¢amentos de 2019 e 2020, respectivamente
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Partic. (%) em 2019  ®Partic. (%) em 2020
Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: Alguns(mas) deputados(as) ndo apresentaram emendas em 2018 para o orcamento de 2019, logo, ndo possuem barras
para este ano (barra mais clara).
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4.2 Senadores

Ao observar o Grifico 06 a seguir, percebe-se que a quantidade de emendas foi apresentada de
modo proporcional entre os(a) 3 senadores(a) paraibanos(a), com certa vantagem para o senador
Veneziano Régo do MDB.

Gréfico 06 - Distribui¢do de emendas para o orcamento de 2020 pelos senadores

30,8% 30,8%

38,5%

Daniella Ribeiro (PP) Veneziano Régo (MDB) José Maranhiao (MDB)

Fonte: Dados da pesquisa (2020-2021).

No Grafico 07, ao contrario do que ocorreu com os deputados, evidencia-se que a
quantidade de emendas propostas, no ano de 2019, destinadas a Saide e Assisténcia Social
diminuiram substancialmente de 44 para 13. As demais dreas receberam pouca atencdo, nao
ultrapassando a margem de 6 emendas, sendo que nenhuma delas recebeu mais emendas em
2020 que em 2019.

Grifico 07 - Distribui¢do das emendas dos senadores nos orcamentos de 2019 e 2020

Turismo m 11

Satide e Ass. Social I 13 44

Educagio g 45

Des. Regional e Urbano g 56

Cidadania e DH g %

Agropecudria g |

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
2019 2020

Fonte: Dados da pesquisa.

O gréfico a seguir apresenta o percentual de importancia que cada senador deu aos
segmentos. O senador Veneziano Régo propds emendas em quase todos os grupos, exceto para
a Educacgdo, e apenas este destinou emendas para a Agropecudria e Turismo. Em relacdo a
Saude e Ass. Social, a senadora Daniela foi a que mais deu importancia, visto que 87% das suas
emendas - em termo de quantidade - foram este grupo, no entanto, ela s6 destinou emendas para
dois segmentos.
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Para a Educagao apenas dois senadores destinaram suas emendas, sendo José Maranhdo
o senador que mais deu importincia ao grupo, visto que 38% de suas emendas foram para 14, e
0 mesmo percentual para a sadde, 13% para Cidadania e DH e para Desenvolvimento Regional
e Urbano.

Grifico 08 - Importancia dada por cada senador(a) aos grupos através do nimero de emendas para o or¢amento

de 2020
Turismo 10%
Satide e Ass. Social 88% 30%  [NEsZN
Educagio 13% S 8%
Des. Regional e Urbano 40 % _
Cidadania e DH 10% - B%
Agropecudria 10%

Daniella Ribeiro (PP) Veneziano Régo (MDB) M José Maranhao (MDB)

Fonte: Dados da pesquisa.

Os valores empenhados para Sadde e Ass. Social, Des. Regional e Urbano e
Agropecudria apresentaram quedas. Os seguintes segmentos: Turismo; Educagdo; e Cidadania
e DH mais que dobraram seu crescimento, no entanto, enquanto alguns grupos receberam
demasiado valores empenhados, os investimentos em Educacdo ainda sdo muito baixos. Essa
questdo merece uma maior atengdo, pelo fato que, o Indice Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb) do estado € 4,7 nos anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica), e 3,6 nos
anos finais do ensino fundamental (Rede publica), esse indice varia de 0 a 10, sendo 10
representando melhor qualidade da educagdo. Entretanto, o indice do Estado € considerado
baixo da média do Pais, que obtém o indice de 5,9 para os anos iniciais € 4,9 para os anos finais.
A meta do Brasil para 2022 € alcancar média nacional de 6,0 tendo como referéncia a qualidade
dos sistemas em paises da OCDE.

Grifico 09 - Distribui¢do dos valores empenhados das emendas nos grupos para o os orcamentos de 2019 e 2020

Turismo ki 10,69
Satde e Ass. Social 5020 71,8%

Educacao 2 7%8,6%

Des. Regional e Urbano m 14,6%
Cidadania e DH % 14.8%

Agropecudria m% 7.0%

0% 20% 40% 60% 80%

m2019 2020

Fonte: Dados da pesquisa.
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No Griéfico 10 pode-se compreender as emendas em termos monetarios. Se comparado
com o Gréfico 08, é notdrio que, por mais que a senadora Daniela tenha destinado mais emendas
(em comparagdo com os outros senadores) para a Satde e Ass. Social, quando se fala de valores,
ndo hd muita diferenca. Ao contrario desse fato, quando se analisa o grupo Educacio, percebe-
se que a senadora Daniela contribuiu com a maior parte do valor das emendas para este tema,
que representava apenas 13% das suas emendas (quantitativamente).

Grifico 10 - Importincia dada por cada senador(a) aos grupos através do valor de suas emendas

Turismo 15,7%
Saidde e Ass. Social 53.1% 50,4% - 524
Educagdo 46,9% C111%
Des. Regional e Urbano 28.9% S 346
Cidadania e DH 1.9% S
Agropecudria 3,1%

Daniella Ribeiro (PP) Veneziano Régo (MDB) M José Maranhdo (MDB)

Fonte: Dados da pesquisa.

5. CONCLUSAO

O primeiro objetivo especifico foi realizado por meio da investigacdo na base de dados
do Congresso Nacional da composi¢do das bancadas paraibanas no bi€nio, que permitiu a
1dentificacdo dos deputados federais e senadores. J4 no segundo foram pesquisadas as emendas
aprovadas pelos deputados e senadores nesse periodo, o que possibilitou o conhecimento da
destinacdo das mesmas, e para que localidade foram direcionadas. Posteriormente, na execucao
do terceiro, com auxilio de planilha eletronica os dados coletados foram tabulados e
segmentados por area de destinacdo, sendo: Agropecudria, Cidadania e Direitos Humanos,
Desenvolvimento Urbano e Regional, Educacdo, Saide e Assisténcia social, Seguranca
Publica, Turismo e Outros (composta por emendas destinadas a transferéncias e cultura), para
que se obtivesse uma melhor padronizacdo e visualizacdo, identificando o congressista
proponente, descri¢do da emenda e qual valor do projeto apresentado. Por fim, o quarto e altimo
objetivo, também foi atingido com a elaboracdo do material conclusivo com o apoio do
referencial tedrico e dos dados coletados.

Consequentemente, o objetivo geral de analisar as emendas individuais de apropriacao
nos anos de 2019/2020 dos deputados federais e senadores eleitos pelo Estado da Paraiba,
também foi auferido. Deste modo, constatou-se que a quantidade de propostas em 2020
apresentou queda em relagdo ao ano anterior, passando de 175 para 166 emendas aprovadas.
No que diz respeito aos valores empenhados para a Satide e Assisténcia Social, por mais que a
quantidade de emendas tenha diminuido 0 mesmo ndo aconteceu com 0s recursos, no ano de
2020 foi incorporado o valor de R$ 127.454.814,78, o que representou 68,4% do valor total
empenhado para as emendas, resultando em um aumento de 41,2% em relacio ao ano de 2019,
que obteve o valor de R$ 90.266.637,00.

Os deputados e senadores paraibanos cumpriram o que determina a legislacdo nos dois
anos (ao destinar um minimo de 50% para emendas na drea de sadde), no que concerne a
pulverizagdo, nota-se que houve maior diversificagdo de destinacdo por segmento, do que em
relac@o aos senadores. No mais, possivelmente existe uma falta de estratégia no direcionamento
das emendas, visto que, ha um déficit nos indicadores de educacdo no Estado, porém o
quantitativo de emendas para essa drea foi muito baixo, quando se poderia promover
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intervencoes para minimizar tais questoes. Assim como, torna-se necessario desempenhar acdes
articuladas entre Senadores e Deputados para que essas situagdes sejam revertidas.

Em sintese, evidenciou-se que algumas dreas ficaram aquém no direcionamento dessas
emendas, na medida em que houve um baixo nimero de propostas para o segmento educacional
acima citado e o setor de turismo, por exemplo. Por fim, ressalta-se a relevancia desse estudo
para o melhor acompanhamento dos gastos publicos, com intuito que tais informacdes sejam
difundidas pela sociedade e por incentivar a participacao da populagdo na fiscalizacdo dos seus
representantes, sejam eles Federais, Estaduais ou Municipais, e a buscar sempre informacoes e
os cobra-los, para que assim se construa um hdbito mais criterioso ao avaliar o desempenho
destes.

O estudo limitou-se a entender para que dreas/segmentos estariam sendo destinadas as
emendas parlamentares, se estas estariam sendo aplicadas nas principais necessidades e
problemas publicos daquela regido, e, se contribuiram de alguma forma para o desenvolvimento
do estado. Nesse ponto surgiu um entrave referente a janela do tempo, pois ndo necessariamente
certas emendas surtiram resultado imediato, assim como, tais indicadores nao sdo atualizados
anualmente, o que dificulta o acompanhamento dos mesmos.

Portanto, sugere-se a existéncia de estudos futuros que delimitem, de forma
complementar, o impacto dessas emendas no processo eleitoral, se aquelas localidades para as
quais estdo sendo destinadas, sdo origens dos votos para aquele(a) parlamentar que a propos,
pois, deste modo, haveria uma melhor compreensao do fendmeno “pork barrel”.
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