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A INFLUENCIA DOS ATORES PUBLICOS E PRIVADOS NA DINAMICA DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS: O CASO DE UM MUNICIPIO MINEIRO

1. Introducao

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988 diversos direitos inerentes ao modelo democratico
foram conferidos a sociedade brasileira, gerando mudancas na forma de administrar o Estado e
de satisfazer os interesses coletivos (FONSECA et al., 2013; OLIVEIRA; PISA, 2015). Essas
mudancas contribuiram para que a gestdo publica direcionasse mais atencao aos aspectos e
demandas sociais, consolidando uma nova relacdo entre Estado e sociedade (PINTO et al.,
2018). Neste contexto, a abertura por maior participacdo de organizacdes, sejam estas do
governo, da sociedade ou do mercado, tornou-se orientadora da implementag¢do de politicas
publicas, muitas vezes realizadas de maneira colaborativa (ANSELL; GASH, 2008). No seio
desta colaboragdo estd o debate da interacdo entre os diferentes atores.

O entendimento dos interesses e fatores que condicionam o resultado dessa interacio é
objeto de diversos estudos tedricos que abordam a questio da governanca (TANG;
MAZMANIAN, 2010; PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2014; PESSOA; MUNIZ;
CKGNAZAROFF, 2020). No contexto da esfera publica, a governancga se refere a capacidade
do Estado de agir de forma eficiente, eficaz e efetiva em fun¢do da implementagdo de politicas
publicas necessérias para o beneficio da sociedade, de forma a promover acdes que garantam o
didlogo e a responsabilizacdo dos agentes publicos (SANTOS; ROVER, 2019). A governanca
publica, deste modo, busca a promoc¢do do bem comum, garantindo que as decisdes politicas
atendam as demandas sociais com legitimidade, visando transparéncia e assegurando que os
interesses privados ndo se sobreponham aos interesses publicos (OLIVEIRA; CARVALHO;
CORREA, 2013).

Pinho e Sacramento (2009) ressaltam, ainda, a importancia dos mecanismos da
accountability como aliados para sustentacdo da governanca colaborativa, uma vez que esses
meios auxiliam na legitimagao da gestdao do Estado, gerando a obrigagado de prestacdo de contas
e suas justificativas. Em termos conceituais, a governanca colaborativa € definida “como um
arranjo decisorio coletivo, que envolve agéncias governamentais e atores nao governamentais,
com o proposito e formular e implementar uma politica publica” (PESSOA; MUNIZ;
CKGNAZAROFF, 2020, p. 156).

Nesse contexto, € possivel citar as audi€ncias publicas como espagos associados a
governanca em relacdo a sua interface socioestatal, uma vez que através delas é possivel
influenciar os procedimentos decisérios da regulacdo. Entendidas como dispositivos de
interacdo coletiva, as audiéncias publicas representam espagos onde diversos grupos sociais,
especialistas e cidadaos individualmente, possuem o direito de manifestar diretamente suas
demandas acerca de temas especificos, fornecendo informagdes preciosas para tomada de
decisdo do poder publico (CESAR, 2011; SANTOS; CANELLO, 2016; SILVA, 2012).

A partir do cendrio narrado questiona-se: Como a interatividade entre os atores
publicos e privados influencia os encaminhamentos realizados em audiéncias piblicas?
Assim, o objetivo desta pesquisa consistiu em analisar como a interatividade entre os atores
publicos e privados que participam de audiéncias publicas pode influenciar nos
encaminhamentos realizados. Para alcangar o objetivo proposto, foram analisadas as audiéncias
publicas realizadas no municipio de Vigosa, localizado em Minas Gerais, no periodo de 2017 a
2019. Especificamente, foram identificadas as audiéncias realizadas na Camara Municipal de
Vigosa, no periodo de 2017 a 2019, agrupando-as de acordo com os assuntos discutidos. Em
seguida, foram mapeados os principais atores publicos e privados que participaram das
audiéncias analisadas e os encaminhamentos realizados. Por fim, foi analisado se a



interatividade entre os atores publicos e privados que estiveram presentes nas audiéncias
influenciaram, de algum modo, os encaminhamentos realizados.

Os estudos nacionais relacionados a essa temadtica sdo limitados a analisar questdes
como a importancia, o desenho institucional e a motivagdo para a realizacdo das audiéncias
publicas, assim como o envolvimento da sociedade nesse meio (ARA[:TJO, 2016; CESAR,
2011; MUCCI et al., 2019; FONSECA et al., 2013; MILANE, 2008; PIESANTI, 2014;
RODOVALHO; SILVA; RODRIGUES, 2019; SILVA, 2019; SILVA, 2015). Esse estudo se
justifica, portanto, por possibilitar uma reflexdo sobre a dindmica dos processos interativos
realizados nas audiéncias publicas e a influéncia que estes podem exercer sobre as decisdes
publicas, contribuindo para futuras estratégias que visem aumentar a legitimacao das decisdes
governamentais e aperfeigoar os mecanismos que promovem a interacdo da sociedade civil com
a administracao publica municipal.

2. Perspectivas da governanca publica

O termo governanca pode ser usado para tratar diversos assuntos de acordo com
diferentes abordagens. Na esfera publica, a governanca pode ser compreendida como “uma
estratégia desenvolvimentista adotada na relagdo entre o Estado e a sociedade com vistas a
constru¢cdo do publico, envolvendo o préprio publico e buscando atender os interesses desse
mesmo publico” (DIAS; CARIO, 2014, p. 93). Os mecanismos que compde a governanga
fundamentam-se, portanto, em indmeras estruturas externas que influenciam a administracao
publica. Logo, o0 modelo nio deve ser resumido apenas a um compromisso com um governo
eficiente na implementacao de politicas dirigidas para o bem-estar social, pois também envolve
um conjunto de diversas outras for¢as sociais num processo interativo (STOKER, 1998).

De acordo com Frey (2004) a interatividade de um processo pode ser interpretada como
uma acdo bilateral conjunta entre participantes, geralmente atuando rumo a um mesmo
propdsito. A perspectiva da governanga interativa reconhece a importancia de ampliar a
qualidade da relacdo entre os diferentes grupos que integram no sistema politico e social, com
o intuito de aprimorar a visdo da gestao publica sobre as diversas possibilidades para alocacao
de recursos e obtencdo dos seus objetivos (KOOIMAN, 2002).

Os efeitos desse processo proporcionam mais atores com poder de influéncia nas
decisdes de interesse publico e uma interagdo ampliada entre os grupos que integram os diversos
sistemas que representam as demandas sociais (KOOIMAN, 2002; STOKER, 1998). Nesse
cendrio, Mosley e Jarpe (2019) discutem as implica¢des das influencias das redes de governanca
colaborativa. De acordo com os autores, essas redes reinem grupos com objetivos diversos para
se engajar em decisdes de consenso, reduzindo os déficits democraticos e promovendo as vozes
daqueles que tradicionalmente ficam fora do processo politico. Quando engajadas, as redes de
governanca colaborativa facilitam a comunicacdo bidirecional e se tornam ferramentas para um
sistema politico mais legitimo. Dessa forma, o governo deixa de ser um ator predominante na
conducdo das politicas em virtude das mudancas decorrentes da forma como o setor ptiblico e
privado vem estabelecendo relagdes distintas, apresentando-se em condicdo afastada de sua
funcdo como fonte principal de recursos (PETERS; PIERRE, 1998).

E possivel deduzir que os mecanismos que envolvem a governanca estdo
constantemente desafiando os padrdes tradicionais em que as institui¢des se relacionam (DIAS;
CARIO, 2014; PINTO et al., 2018). Esses desafios, no entanto, podem representar um ponto
prejudicial na estrutura de governanca, quando as redes formadas pela cooperacdo entre os
atores misturam seus valores e passam a controlar as politicas publicas, deslocando a
capacidade de lideranca direta do governo pela de influéncia (PETERS; PIERRE, 1998).

Os objetivos estipulados pela governanca no contexto da esfera publica exigem
frequentes interacdes em diversos processos, dado que as complexidades derivadas das
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modernizacdes impedem que o governo opere sozinho. Portanto, para atender de forma
equilibrada os interesses sociais ajustados a ideia de imparcialidade e legitimidade, é
fundamental uma atuacdo transparente da gestdo publica (PETERS; PIERRE, 1998). Logo, o
corpo social necessita de estruturas que valide esse sistema, uma vez que a falta de legitimacado
pode gerar a transferéncia de responsabilizac¢do entre os atores e uma ambiguidade sobre seus
deveres e fungdes (STOKER, 1998).

Os estudos que abordam a governanga, em geral, t€m voltado suas atencdes para as
mudancas de uma sociedade consumidora de politicas piblicas para protagonista na construcao
de projetos coletivos (PINTO, 2018; PIRES; VAZ, 2012). Apesar deste modelo destacar os
direitos sociais para fiscalizacdo publica, o fortalecimento dos mecanismos da accountability
sdo indispensdveis para que os cidaddos consigam ser participativos e detenham meios
suficientes para supervisionar a gestdo do Estado (SANTOS; ROVER, 2019).

3. Accountability e as audiéncias publicas como mecanismo de interacao

Ao incorporar a transparéncia na gestao publica, torna-se essencial o estabelecimento
de mecanismos da accountability, uma vez que estes instrumentos auxiliam a manter a eficcia
da boa governanga (PISA, 2014). Dentre os diferentes conceitos que circundam o termo,
podemos entendé-lo como “uma forma de controle social, de sujei¢do do poder publico a
estruturas formais e institucionalizadas de constrangimento de suas acOes a frente da gestdo
publica, tornando-o obrigado a prestar contas e a tornar transparente sua administracdo”
(PONTES, 2008, p. 37). Sem o controle nio existe uma administracdo publica transparente,
dado que este representa uma ferramenta indispensdvel para manter os atores sociais e politicos
responsabilizados por seus atos (SILVA; CANCADO; SANTOS, 2017). Os instrumentos da
accountability, nesse contexto, representam a frequente precaucdo existente entre as relacdes
sociais para manter o poder sob controle e tornar acessivel a participacdo da populagdo nos
processos decisorios (SCHEDLER, 1999).

Para Milane (2008) a participacdo social no contexto da administracdo publica,
fundamenta-se na estruturacdo de ambientes que possibilitem interacOes entre Orgdos de
autoridade do Estado e os grupos que representem as demandas coletivas. Para aprimorar a
dindmica em que os individuos se relacionam, O'Donnell (1998) argumenta que a
accountability pode atuar de acordo com as dimensdes vertical e horizontal. A dimensdo
vertical refere-se as possibilidades de controle e puni¢do exercida pelos cidaddos aos politicos,
através do voto realizado por meio dos processos de eleicdoes. A dimensao horizontal, refere-se
a transparéncia das acdes do poder publico mediante a existéncia de agéncias estatais com a
capacidade de controle e fiscalizac@o dispostas a monitora-lo.

Existe ainda, a dimensdo da accountability societal. Caracterizada como um mecanismo
de controle ndo eleitoral, a accountability societal se baseia na acdo de diversas entidades
sociais objetivando denunciar falhas ou abusos do governo (GRAU, 2000). Para que seja
efetiva, a accountability societal necessita de uma a sociedade civil abastecida de informagdes
que a habilite a exercer influéncia sobre o sistema politico (SILVA; CANCADO; SANTOS,
2017). E neste sentido que a accountability se aproxima ao conceito de governanca. Sobretudo
em contextos onde hd uma responsabilidade hibrida, ou seja, ha interatividade entre
organizacdes do governo, da sociedade e do mercado, a entrega do servico passa a requisitar
arranjos de responsabilidade hibridos (BENISH; MATTEIL 2019). A accountability, nesse
sentido, instaura um vinculo de comunicag¢do entre atores, estabelecendo abertura para a
realizacdo didlogos e debates publicos ao contestar a extrapolacdo dos limites de autoridade
(SCHEDLER, 1999).

Vale destacar, que apds um processo de grandes mudangas sociais, culturais e politicas
ocorridas no contexto brasileiro, o exercicio do poder politico tem procurado ampliar os
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instrumentos que proporcionam a participag¢do popular nas decisdes voltadas a gestdo ptiblica
(ARAUIJO, 2016; FONSECA et al., 2013). Nesse processo de mudancas, Pires e Vaz (2012)
ressaltam que os didlogos realizados nas audiéncias publicas vém ganhando destaque.
Entendidas como dispositivos para discussdes de assuntos coletivos, as audiéncias constituem-
se em ‘“‘encontros publicos presenciais, promovidos pelo governo em torno de tematicas
especificas, com o objetivo de discutir aspectos concernentes a uma determinada politica, sendo
aberta a participa¢@o dos individuos e grupos interessados” (PIRES; VAZ, 2012, p. 13).
Assim, as audiéncias publicas representam espagos de grande relevancia para discussao
de questdes de interesse social, como assuntos que envolvem impactos ambientais, a seguranca
publica, a melhoria na infraestrutura das cidades, a formulacdo de projetos de lei, entre outros
(FONSECA et al., 2013; SILVA; SANTOS; PAULINO, 2015). Fonseca et al., (2013) destaca
que as audi€ncias possuem oito caracteristicas principais, conforme representado na Figura 1.

*Possui carater consultivo

*Possui cardter pontual

*Possui cardter presencial

*Possui carater coletivo

* Pressupde manifestag@o oral dos participantes

«Implica debate entre os autores envolvidos

*E aberta a todos os interessados

*Contém regras especificas para seu funcionamento

Figura 1. Caracteristicas basicas das audiéncias publicas.
Fonte: (FONSECA et al., p. 14, 2013).

A realiza¢do da audiéncia publica garante o direito dos cidaddos de manifestar suas
opinides acerca de diversos assuntos e anseios da comunidade, servindo, também, como um
instrumento para consulta e coleta de informagdes para o Estado (FONSECA et al., 2013;
PIESANTI, 2014; SILVA; SANTOS; PAULINO, 2015). Entre os processos para sua
elaboracdo, César (2011) aponta que ap6s a identificacdo da demanda a ser debatida e definicdo
da data e local para sua realizagdo, geralmente sdo definidas questdes relacionadas a sua
dindmica, como a ordem dos temas a serem discutidos e o tempo para que os participantes
possam manifestar oralmente seus pontos de vista. O tema escolhido para debate € definido
como pauta da audiéncia publica e ao término da discussdo sdo realizados encaminhamentos a
outra dependéncia do 6rgao, para avango do caso. Todos acontecimentos ao longo da audiéncia
sao relatados em atas publicas para democratizar o acesso as decisdes tomadas e aos assuntos
abordados. Apesar do seu papel consultivo, “nas audiéncias publicas, os 6rgaos publicos ndo se
submetem a vontade da sociedade, mas estdo abertos para ouvir a todos e também colaborarem
na busca de uma solugiio que traga menos traumas” (CESAR, 2011, p. 359).

A auséncia de uma metodologia adequada para a elaboracdo e condugdo das audiéncias
publicas pode dificultar o alcance de seus objetivos, principalmente quando os participantes
tentam gerar intervengdes que possam produzir o que Fonseca et al. (2013) definem como “wish
list” (lista de desejos). As wish lists acontecem quando uma audiéncia publica, de natureza
consultiva, comega a ser coordenada com um carater deliberativo, gerando uma “insatisfacao
entre os participantes, que esperam que aquilo que foi votado conste no documento final”
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(FONSECA et al., 2013, p. 128). Para além das leis incluidas na norma constitucional, a pratica
da audiéncia publica estd registrada em decretos, resolucdes, estatutos, entre outros tipos de
atos normativos, sendo sua realizacio obrigatdéria em intimeras circunstancias (FONSECA et
al., 2013). Verifica-se, dessa forma, que as audiéncias estdo presentes no exercicio de todas as
funcdes estatais, sempre com o objetivo de servir como instrumento de participacdo popular
(ARAUIJO, 2016; PIESANTI, 2014; SILVA; SANTOS; PAULINO, 2015).

Dentre os processos para sua elaboracdo, é importante que o 6rgdo que convoque a
audiéncia garanta que os grupos afetados pela politica ou projeto de lei a ser discutido, tenham
acesso ao local e as informacOes necessdrias para que consigam expressar suas opinides
(FONSECA et al., 2013). Para Pinho e Sacramento (2009) a participacdo efetiva em
instrumentos que viabilizem a expressdo das demandas populares, somente ocorre com o
acompanhamento das mudancas da realidade social e quando os grupos sociais possuem plena
consciéncia de seu papel como defensores de suas metas coletivas.

Aratjo (2016) destaca que o acompanhamento das mudancas sociais pode acontecer de
forma mais nitida no contexto municipal, isso porque, 0 municipio se encontra mais proximo
das caréncias e demandas da sociedade local. Portanto, as audiéncias publicas sdo importantes
nao somente por sua atuagdo como instrumento consultivo das demandas sociais, mas também
em sua capacidade de auxiliar uma democracia participativa, ampliando as perspectivas para
tomada de decis@o que represente a sociedade (SILVA, 2019). Entre os varios mecanismos que
promovem a participagdo e possibilitam a transparéncia sobre as decisdes da administracao
publica, as audiéncias publicas representam uma contribuicdo para a governanga publica por
promover legitimidade na interpretacdo das demandas sociais e favorecerem a comunicagdo
entre o Estado e a sociedade (ARAIjJO, 2016; PIESANTI, 2014; SILVA, 2019; SILVA;
SANTOS; PAULINO, 2015).

4. Procedimentos metodoldgicos

Com o intuito de alcangar os objetivos propostos, a presente pesquisa baseou-se no
método de estudo de caso com abordagem qualitativa (BRANSKI; ARELLANO; LIMA, 2010).
Na busca por um objeto que melhor representasse o estudo de acordo com a acessibilidade e os
recursos disponiveis, optou-se metodologicamente por concentra-lo no municipio de
Vigcosa/MG. Conforme estimativa realizada em 2020 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) o municipio de Vigosa/MG, localizado na Zona da Mata do estado de Minas
Gerais, conta com uma populagdo de aproximadamente 78.846 habitantes. A Camara Municipal
de Vicosa (CMV), local no qual sdo realizadas as audiéncias publicas da cidade, possui 15
vereadores, sendo um presidente, um vice-presidente e dois secretdrios da Mesa Diretora que
possuem como fun¢do primordial representar os interesses da populacdo. A Camara conta,
ainda, com 10 comissdes parlamentares (CMV, 2019).

Os dados foram coletados a partir de pesquisas bibliogrificas e da andlise documental
das atas elaboradas nas audiéncias publicas realizadas na Cadmara Municipal de Vicosa. Visando
compreender de maneira mais ampla o contexto do municipio estudado, a pesquisa foi
operacionalizada em duas fases. A primeira consistiu em analisar as atas elaboradas em
audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal de Vigosa/MG, no periodo de 2017 a 2019,
envolvendo o dltimo mandato completo da Mesa Diretora (2017/2018) e o que ainda estava em
curso (2019/2020). Para a segunda fase foram selecionados alguns grupos de audiéncias com
0s assuntos mais e menos discutidos no municipio.

As informacOes de todas as atas relativas ao periodo de 2017 a 2019 foram
disponibilizadas pela Camara em arquivo digital, somando um total de 42 documentos. A lista
de atas pode ser visualizada no Quadro 1.



Quadro 1. Lista de documentos analisados na pesquisa

N° Data Pauta da reunifo (ata da audiéncia publica)
Discussdo de assuntos relacionados as politicas piblicas dos complexos esportivos da
1 15/03/2017 . . .
Prefeitura Municipal de Vicosa
2 | 23/03/2017 Prestacdo de contas do 3° quadrimestre de 2016
3 | 23/03/2017 Discussdo de assuntos relacionados a reforma da Previdéncia Social
4 | 30/03/2017 Prestacdo de contas do 3° quadrimestre de 2016
Discussdo de assuntos relacionados a Lei N° 2.277/2012, que dispde sobre a colocagio
5 10/04/2017 de mesas, cadeiras, mercadorias e mobilidrios em cal¢adas por bares, restaurantes e
similares
6 10/07/2017 Prestacdo de contas do 1° quadrimestre de 2017
7 | 21/08/2017 Discussdo de uso e ocupacgdo de drea de preservacio permanente urbana
8 | 30/08/2017 Discutir o espago esportivo da AEV
9 14/09/2017 Discussdo da construcdo da creche Pré Infancia Tipo B no bairro Nova Vigosa
10 | 22/09/2017 Prestagdo de contas da Secretaria Municipal de Satide do 1° quadrimestre de 2017
11 | 25/092017 Discussdo do Projeto de Lei N° 057/2?17, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2018 a 2021
12 | 17/11/2017 Discussdo a respeito das atividades de bombeiro civil no municipio de Vicosa
13 | 24/11/2017 Discussdo a respeito da Lei Kandir
14 | 27/11/2017 Prestacdo de contas do 2° quadrimestre de 2017
15 | 22022018 Discussdo dos assuntos relacionados ao ;Illlzisizmento publico das entidade de esporte e
16 | 12/03/2018 Prestacdo de contas do 3° quadrimestre de 2017
17 | 26/04/2018 Discussio a respeito da instalagﬁq de radio basv; (Ee telzlefonia celular nos bairros Nova
Vicosa e Inconfidéncia
18 | 07/06/2018 Discutir sobre o comércio ambulante de Vigosa
19 | 12/07/2018 Prestacdo de contas do 1° quadrimestre de 2018
20 | 26/07/2018 Discutir o fechamento do Correios
Discutir assuntos relacionados ao Projeto de Lei N° 014/2018 e a Lei N° 2.204/2011,
21 | 13/08/2018 . . . AN ~ ..
que dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Apoio a Inovac¢do Tecnoldgica
22 | 13/10/2018 Apresentacdo do Relatério Anual de Gestsﬁ;)ﬁ((iI:AG) de 2017 da Secretaria Municipal de
23 | 18/10/2018 Prestacdo de contas do 2° quadrimestre de 2018
24 | 22/11/2018 Discutir eventos realizados na zona rural do municipio de Vicosa
25 | 26/11/2018 Discutir o transporte publico
Discussao a respeito do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
26 | 20/03/2019 CONSEA
27 | 28/03/2019 Prestacdo de contas do 3° quadrimestre de 2018
28 | 04/04/2019 Discussdo de assuntos relacionados a doengas raras
29 | 25/04/2019 Discussdo de assuntos relacionados a Reforma da Previdéncia
Tratar de assuntos relacionados aos possiveis impactos a regido do Paraiso de acordo
30 | 02/05/2019 com a proposta do Projeto de Lei N° 019/2017
31 | 23/05/2019 Discussdo de assuntos relacionados go/agompan‘hamento de doulas as parturientes no
municipio de Vigosa
32 | 03/06/2019 Discussdo a respeito da situacdo dos animais errantes no municipio de Vigosa
33 | 05/06/2019 Prestacdo de contas do 1° quadrimestre de 2019 — 1° parte
34 | 06/06/2019 Prestacdo de contas do 1° quadrimestre de 2019 — 2° parte
35 | 14/06/2019 Apresentacdo do Relatério Anual da Gestsﬁ:ﬁ((il:AG) de 2018 da Secretaria Municipal de
36 | 22/08/2019 Discutir a inclusdo da Universidade Federal de Vigosa no Plano Diretor de Vigosa
Apresentacgdo do célculo atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
37 | 05/09/2019 Municipio de Vicosa - [IPREVI
38 | 04/10/2019 Tratar de assuntos relacionados aos direitos da pessoa com deficiéncia
39 | 17/10/2019 Tratar de assuntos relacionados ao Decreto N° 5.349/2019
40 | 28/10/2019 Discutir sobre o Programa do Governo Federal Future-se
41 | 04/11/2019 Discussio e deliberacdo das emendas jé aprovadas ao Plano Diretor de Vicosa
42 | 28/11/2019 Prestacio de contas do 2° quadrimestre de 2019

Fonte: Dados da pesquisa.




Os dados coletados por meio dos procedimentos anteriormente descritos foram
interpretados através da andlise de conteddo. Conforme Bardin (2011, p.38) a andlise de
conteido representa ‘“um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao do contetido das mensagens”.

A operacionalizac¢do da pesquisa seguiu ainda, as etapas propostas por Bardin (2011, p.
95) para a realizacdo da andlise de contetido. As etapas organizam-se em trés fases: a (i) pré-
analise, com o objetivo de “tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais” da pesquisa
através da selecao inicial do material; a (ii) exploracdo ou andlise do material, utilizando a
técnica da categorizacdo dos dados; e a (iii) inferéncia, relacionada ao tratamento dos resultados
e interpretacdo das andlises. Além disso, para a melhor condugdo deste estudo, o Quadro 2 foi
elaborado alinhando cada uma das categorias tedricas de andlise a seus indicadores e aos
procedimentos de coleta de dados adotados. Deve-se considerar que essas categorias foram
criadas a partir do referencial tedrico desse trabalho. As categorias apresentadas neste quadro
constituiram os pontos centrais para analise dos dados.

Quadro 2. Categorias de andlise

Categorias Indicadores Coleta Analise

Escopo da reunifo (pauta)

Atores principais: membros do legislativo e executivo e de
outras instituicdes publicas, da sociedade civil e de
organizagdes privadas, que participaram da audiéncia.

Participacao

Encaminhamentos realizados ao final da audiéncia
Sistematizacdo das Pesquisa Andlise
propostas Interesses envolvidos na participacdo dos atores publicos e de

. ) Documental .
privados (uso da palavra na reunido) Contetdo

Estabelecimentos de parcerias

Interatividade Forma de relacionamento (conflituoso ou cooperativo)

Transparéncia das informagdes, documentos e relatérios
discutidos na audiéncia ptiblica

Fonte: Elaborado pelos autores.

As atas foram agrupadas de acordo com os temas que possuiam similaridade, com o
intuito de facilitar sua anélise. A fim de subsidiar uma discussdo mais detalhada dos temas e
obter uma comparagdo sobre a diferenca entre a influéncia exercida pelos atores acerca dos
temas mais discutidos e polemizados e os menos discutidos, foram escolhidos os grupos de
temas que mais € menos apresentaram encaminhamentos e atores e/ou institui¢des presentes
durante sua realizacdo. As reflexdes foram baseadas tanto em dados empiricos quanto pelos
debates tedricos apresentados ao longo do texto.

5. Resultados e discussoes

Com o intuito de facilitar a anélise, a Tabela 1 demonstra os dados agrupados de acordo
com os temas das audiéncias que possuiam similaridades, como mesmo assunto ou conteudo.
Evidenciam, ainda, a frequéncia que cada tema foi discutido e o percentual que cada um
representou no decorrer dos anos de 2017 a 2019.



Tabela 1. Grupos de assuntos similares discutidos entre os anos de 2017 e 2019.

TEMAS GERAIS FREQUENCIA (2017 A 2019) PERCENTUAL
Prestacdo de contas 13 30,95%
Comércio 5 11,90%
Saide 5 11,90%
Esporte/cultura 4 9,52%
Mobilidade 4 9,52%
Plano Diretor 3 7,14%
Educagao 2 4,76%
Meio Ambiente 2 4,76%
Reforma da Previdéncia Social 2 4,76%
Plano Plurianual 1 2,38%
Seguranga 1 2,38%
TOTAL 42 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Apo6s a andlise das atas das audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal de
Vigosa, foi perceptivel que a dindmica das audi€ncias foram as mesmas: no inicio de cada
sessdo sdo apresentados o presidente que ird conduzi-la, o tema que serd discutido, os
vereadores presentes e as justificativas para a auséncia dos demais vereadores. Logo apds, sdao
convidados para compor a Mesa Diretora (6rgao de direcdo, capaz de discutir as tarefas
administrativas e executivas da Camara) os representantes de cada organizacdo/entidade com
interesse no tema debatido, iniciando assim, as discussdes da audiéncia. Apos a fala de cada
componente da Mesa Diretora, o presidente passa a palavra para as consideragdes e
questionamentos do publico presente, que sdo respondidos com prontidao. Ao fim da audiéncia
sdo feitos os encaminhamentos.

5.1. Participacao

Como descrito anteriormente, foram escolhidos os assuntos que mais € menos
apresentaram encaminhamentos e atores e/ou instituicdes presentes durante sua discussao,
como representantes de cada categoria identificada. Foram desconsideradas as discussoes
relacionadas a prestagdo de contas por se tratar de audiéncias realizadas apenas para o
cumprimento das metas fiscais, com pouca participagdo do publico e quase nenhum
encaminhamento. Os assuntos representantes, portanto, estdo relacionados ao comércio e a
segurancga.

As pautas agrupadas dentro do tema geral comércio, foram: a) discussdes sobre assuntos
relacionados a Lei N° 2.277/2012 que dispde sobre a colocagdo de mesas (e outros) em calgadas;
b) discussdes sobre a instalacdo de rddio base de telefonia celular nos bairros Nova Vigosa e
Inconfidéncia; c) discussdes sobre o comércio ambulante de Vigosa; d) discussdes sobre o
fechamento dos Correios; e e) discussdes sobre o Projeto de Lei N° 014/2018 e a Lei N°
2.014/2011 que dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Apoio a Inovagdo
Tecnoldgica.

Essas audiéncias contaram com a presenca de diversos atores estatais, sociais €
empresariais durante sua realizacdo, como membros do legislativo e associa¢des. O Quadro 3
apresenta os atores que participaram de cada pauta discutida dentro do tema geral “comércio”.



Quadro 3. Atores participantes das discussoes relacionadas ao tema geral “comercio”.

Pauta Atores envolvidos
Discussdes sobre assuntos Universidade Federal de Vigosa (UFV)
relacionados a Lei N° Policia Militar
2.277/2012 que dispde sobre Casa do Empresario
a colocacdo de mesas (e Bar do Denis
outros) em calcadas Procuradoria Especializada em Direito Tributdrio e Fiscal.

Associag@o Brasileira de Compatibilidade Eletromagnética (ABRICEM)
Claro S/A MG
Unido Municipal das Associagdes de Bairros de Vigosa (UMAB)
Plus Arquitetura
Instituto de Planejamento e Meio Ambiente do Municipio de Vigosa (IPLAM)
Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa do Meio Ambiente (CODEMA)
CCS Servicos Terceirizados LTDA
Associa¢do dos Moradores do Bairro Inconfidéncia

Discussdes sobre a
instalac@o de radio base de
telefonia celular nos bairros

Nova Vigosa e
Inconfidéncia

. ~ L Casa do Empresario
Discussdes sobre o comércio

ambulante de Vigosa Ambulantes da cidade
Secretaria Municipal da Fazenda
Discussdes sobre o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Correios de Minas Gerais

fechamento dos Correios (SINTECT/MG).

Discussdes sobre o Projeto Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do Governo de Minas Gerais
de Lei N° 014/2018 e a Lei Casa do Empresario

N°2.014/2011 que dispde Parque Tecnoldgico de Vigosa (TecnoParque)
sobre a criagdo do Programa Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Municipal de Apoio a
Inovacdo Tecnolégica.
Fonte: Dados da pesquisa

Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais.

O numero de instituicOes presentes durante os debates relacionados a esse tema geral
demonstra a efetividade do apelo as organizagdes da sociedade civil para que participem da
formulagdo de politicas publicas locais. Milani (2008, p. 552), corrobora este argumento ao
afirmar que,

A participac¢@o social tornou-se, nos anos 1990, um dos principios organizativos,
aclamado por agéncias nacionais e internacionais, dos processos de formulacdo de
politicas publicas e de deliberacdo democritica em escala local. Fomentar a
participagdo dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore,
implemente e avalie as politicas piblicas sdo, hoje, pecas essenciais nos discursos de
qualquer politica publica (auto) considerada progressista (MILANI, 2008, p. 552).

Essas participacdes evidenciam, ainda, o controle exercido acerca do cumprimento da
funcdo de consulta e coleta de informacOes realizados nas audiéncias publicas (SILVA;
SANTOS; PAULINO, 2015). De acordo com Milane (2008), a participagdo dos grupos sociais
nos debates publicos é essencial para o aumento da qualidade dos resultados obtidos, apesar
dessa participacao ndo remeter automaticamente a momentos de deliberacao.

No decorrer dos dois anos de atas analisadas, o tema geral seguranca foi debatido apenas
uma vez, abordado pela pauta convocada para discussdes sobre as atividades do Bombeiro Civil
no Municipio, conforme apresentado no Quadro 4. Durante sua realizagdo, alguns atores
estiveram presentes, no entanto, esse tema foi o0 que menos apresentou a presenca de atores e/ou
institui¢des durante seu debate.



Quadro 4. Atores participantes das discussoes relacionadas ao tema geral “seguranca”.

Pauta Atores envolvidos
Corpo de Bombeiros Militar
Discussdes sobre as atividades do Corpo de Bombeiros Civil
Bombeiro Civil no Municipio Defesa Civil
Casa do Empresario

Fonte: Dados da pesquisa

Uma das caracteristicas centrais do processo participativo sdo as desigualdades na
representacao politica e social dentro dos processos de formacdo da vontade politica, o que
dificulta o processo de atencdo as demandas social de forma igualitaria (MILANE, 2008). Nesse
contexto, por meio das dimensdes observadas, fica notério que a participacdo social nas
audiéncias publicas realizadas pela Camara Municipal de Vicosa-MG ainda necessita de
aprimoramentos para viabilizar os meios deliberativos nesses canais de controle social
(ARAUIJO, 2016). De modo geral, todas as audiéncias analisadas tiveram a participacio de pelo
menos um ator estatal, social ou empresarial durante sua realizacdo.

5.2. Sistematizacao das propostas

As pautas debatidas dentro do tema geral comércio apresentaram um cendrio de
participacdo mais ativo dos atores publicos e privados envolvidos nas discussdes. Na maioria
dos casos, 0s atores apresentaram questionamentos e consideragcdes durante o espaco destinado
para sua fala e ao fim de cada pauta foram feitos encaminhamentos baseados nas discussdes
anteriores. As falas e os encaminhamentos mais relevantes de cada pauta, foram considerados
como representativos deste sub tépico.

Pauta 1 - discussdes sobre assuntos relacionados a Lei N° 2.277/2012 que dispde sobre
a colocacao de mesas (e outros) em calcadas: Durante este debate foi criticada a eficiéncia da
Lei N°2.277/2012 (que dispde sobre a colocacdo de mesas, cadeiras, mercadorias e mobilidrios
em calcadas por bares, restaurantes e similares). Segundo as criticas, os comerciantes da cidade
precisam entrar em um acordo para que a lei seja cumprida por todos os setores comerciais,
independentemente de sua localizac¢do. Os principais encaminhamentos realizados ao fim desta
audiéncia sugeriram o tratamento isondmico de todos os proprietdrios dos comércios, um
rodizio de locais para a realizacdo de eventos culturais e alteracdes das regras para uso do
espaco publico buscando discriminar os casos de excepcionalidade da Lei N° 2.277/2012.

Pauta 2 - discussoes sobre a instalacdo de rddio base de telefonia celular nos bairros
Nova Vicosa e Inconfidéncia: Os entes participantes desta pauta levantaram criticas
relacionadas a seguranga dos moradores dos bairros Nova Vigosa e Inconfidéncia. Alegam que
as antenas de radio base precisam ser instaladas a pelo menos 10 metros de distancia das casas
dos moradores para diminuir os riscos de contamina¢do por radia¢do. Enfatizaram que as
medicdes sobre a radiacdo devem ser realizadas pela empresa responsavel e apresentadas para
a comunidade ainda na fase do projeto de instalagdo. Os principais encaminhamentos realizados
ao fim desta audiéncia sugeriram a revisdo da Lei Municipal N° 1.635/2004 (que dispdem sobre
a instalacdo de estacdes rddio bases e equipamentos afins de radio, televisdo, telefonia e
telecomunicagdes em geral no municipio) e a eleicio de representantes comunitrios para
acompanhar as medicdes radiométricas.

Pauta 3 - discussdes sobre o comércio ambulante de Vigosa: Esta pauta contou com
um relato sobre a falta de fiscaliza¢do acerca da Lei que regulariza a atividade do comércio
ambulante no municipio. O participante envolvido alegou a necessidade do cumprimento das
regras existente, especialmente do Cédigo de Posturas, para que as ocupacdes permanecam em
conformidade. Em contrapartida, foi sugerido por outro participante a criagdo de um sistema
especifico para regularizacao dos ambulantes. Os encaminhamentos deste debate envolveram a
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revisdo das exigéncias sobre barracas padronizadas e seu local de atuacdo no municipio e a
permissao para que os ambulantes comercializem produtos que ndo sdo ofertados no comércio
formal.

Pauta 4 - discussodes sobre o fechamento dos Correios: Ao longo desta pauta foram
levantados os indmeros impactos que o fechamento da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) causariam na cidade, como o desemprego e o encarecimento dos produtos.
Foi relatado que a terceirizacdo e a iniciativa privada ndo ofereceriam a mesma efici€ncia e
qualidade. Os principais encaminhamentos desta audiéncia sugeriram a criagdo de uma
Comissao para solicitar apoio a outras cidades; a solicitacdo de apoio da Associacdo Mineira
de Municipios na luta desta causa e a realiza¢do de um abaixo-assinado para o ndo fechamento
dos Correios.

Pauta S - discussdes sobre o Projeto de Lei N° 014/2018 e a Lei N° 2.014/2011 que
dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Apoio a Inovacdo Tecnoldgica: Este tema
contou com o maior nimero de reclamacdes e sugestdes. Os debates circundaram as
modificagdes necessarias a Lei N°2.014/2011 (que dispde sobre os efeitos da Lei n° 2.004/2009,
que altera dispositivos do Cddigo Tributdrio Municipal e da outras providéncias). Os atores
publicos ou privados solicitaram que o pagamento de imposto por parte de empresas de base
tecnoldgica seja feito apenas em caso de lucro e que a iniciativa privada possa dar sugestoes
para a alteracdo da legislagdo. Também sugeriram a adequacdo da Lei ao marco Federal e
Estadual. Os encaminhamentos principais sugeriram a adequacgdo da Lei N° 2.014/2011 ao
marco Federal e Estadual; o aumento da receita/recursos para formacao empreendedora do
publico e o estabelecimento de parcerias entre as instituicdes de ensino e as empresas de base
tecnologica.

A pauta relacionada ao tema seguranca, que menos apresentou encaminhamentos e
atores publicos ou privados envolvidos, se referiu as discussdes sobre as atividades do
Bombeiro Civil no Municipio. As alegacdes fundamentaram-se na ideia de que o combate a
incéndios pode ser realizado por brigadistas. Os encaminhamentos realizados ao fim desta
audiéncia sugeriram a divulgagao do servico do Corpo de Bombeiros Civil pelo comércio local;
o treinamento de pessoas interessadas a atuar como voluntdrios juntamente ao Corpo de
Bombeiros Militar e o aumento da fiscalizagdo dos cursos de Bombeiro Civil em Vigosa.

5.3. Interatividade

Durante os debates realizados pela Camara Municipal de Vigcosa/MG no decorrer dos
anos de 2017 a 2019, foi identificado um ambiente propicio para o estabelecimento de unides
entre as redes relacionadas as organizagdes/entidades com interesse nos temas discutidos. A
Figura 2 demonstra as interacdes e/ou parcerias instituidas entre as institui¢oes nas audiéncias
analisadas dentro do tema geral comércio.
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Procuradoria
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Desenvolvimento Vigosa/MG Empresirio
Econdmi Fazenda Fazenda
condmico

Figura 2. Parcerias estabelecidas durante os assuntos relacionados ao Comércio
Fonte: Dados da pesquisa

As redes t€m relacionamentos mais fortes com os formuladores de politicas quando os
provedores estdo mais engajados, os provedores t€ém mais influéncia, a capacidade da rede é
maior e taticas diretas de defesa sdo usadas (MOSLEY; JARPE, 2019). Nesse contexto, o
monitoramento sobre quais sdo as demandas defendidas por essas redes durante os debates
realizados nas audiéncias publicas e entender o que as leva a ter relacdes mais fortes com os
formuladores de politicas € fundamental para ajudar a enfrentar as controvérsias politicas e
equilibrar as influencias realizadas nos debates publicos e consequente diferenca nos resultados
encaminhados (MOSLEY; JARPE, 2019). Em relagdo a pauta agrupada pelo tema geral
comércio, as interacdes e/ou parcerias instituidas também foram observadas e estdo
representadas na Figura 3.

Corpo de

Ibravi Treinamentos Bombeiros Civil

asa do Empresario

Figura 3. Parcerias estabelecidas durante os assuntos relacionados a Seguranca
Fonte: Dados da pesquisa

Para facilitar a interagdo entre os atores envolvidos, as audiéncias realizadas no
Municipio de Vigosa/MG mantém um ambiente inclusivo onde todos os participantes possuem
direito de fala e resposta aos questionamentos efetuados, dentro dos limites de tempo
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previamente estabelecidos. A contagem do tempo de fala e resposta dos atores e publico
presente € realizada pelo presidente de cada audiéncia, que fica responsdvel ainda, por moderar
os debates a fim de manter o ambiente cooperativo.

Observa-se a necessidade de instrumentalizar a participagdo social no contexto publico,
criando canais de intera¢do e didlogo entre sociedade civil e Estado, entre representantes e
representados, entre governantes e governados, recuperando a legitimidade da coletividade e
unindo a politica com a administragio (ARAUJO, 2016). Tanto na andlise do tema geral
comércio, quanto na andlise do tema geral seguranca, os atores defenderam seus pontos de vista
de forma incisiva, no entanto, os mediadores buscaram promover uma participacao cooperativa
entre as entidades representativas da sociedade civil e do setor privado. Como enfatizado por
Milane (2008) a mediacao de conflitos se constitui como um componente indispensavel para
estruturacdo de ambientes interativos, na busca de um consenso sobre as reivindicacdes dos
individuos e um equilibrio acerca das decisdes a serem tomadas. Como argumentado por
Mosley e Jarpe (2019) os processos deliberativos sdo importantes para o avango dos resultados
democraticos, mas carecem de monitoramento para evitar as controvérsias politicas e equilibrar
as influencias realizadas nos debates publicos e consequente diferenca nos resultados
encaminhados.

6. Consideracoes finais

Os dados analisados nesse artigo resultaram das interagdes entre os membros do
legislativo/executivo e de outras institui¢cdes publicas, da sociedade civil e de organizacdes
privadas, que participaram das audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal de
Vicosa/MG, no periodo de 2017 a 2019. Constatou-se que o instrumento mais utilizado para
reunir informagdes qualificadas sobre um tema para tomada de decisdo no municipio foram os
convites presidente da audiéncia aos representantes de cada organizacao/entidade com interesse
no tema discutido, para compor a Mesa Diretora (6rgao de direcdo, capaz de discutir as tarefas
administrativas e executivas da Camara), para que no momento determinado cada representante
pudesse contribuir com argumentos, criticas e sugestoes, acerca do tema.

As falas dos atores envolvidos em ambos os temas revelam que durante as audiéncias
sdo expostos problemas e reclamacdes das institui¢des e seus pontos de vista sobre o assunto
debatido. Através das atas analisadas foi perceptivel que a qualidade argumentativa das
institui¢cdes participantes € maior e/ou mais completa que os argumentos do publico presente, o
que influencia diretamente no rumo que o debate pode tomar. Como ressaltado por Mosley e
Jarpe (2019) existe uma relacdo significativa entre a estrutura de governanga de uma rede e a
influéncia da mesma em sua defesa. Isso demonstra um déficit acerca do controle exercido pela
sociedade sobre esse instrumento participativo.

De acordo com Silva (2019), uma das func¢des da audiéncia publica é ampliar as
perspectivas que direcione os gestores a uma decisdao que represente a sociedade. No entanto,
foi possivel observar que nas interagdes entre os atores envolvidos haviam interesses mutuos
de modo que as parcerias estabelecidas entre estes geravam uma tendéncia para os debates e,
consequentemente, uma maior atencdo sobre seus interesses particulares no processo de tomada
de decisdo por parte dos gestores publicos.

O aumento do engajamento nas audi€ncias publicas analisadas estd associado aos
relacionamentos das redes com os principais tomadores de decisdo. Assim, as redes de
governanca colaborativa menores muitas vezes apresentam menos representatividade, de modo
que seus esforcos durante os debates nao tenham tantos resultados (MOSLEY; JARPE, 2019).
Esse cendrio pode se tornar mais efetivo de acordo com o desempenho de fungdes de
accountability pelos participantes (OLSEN, 2018). Embora as audiéncias sejam feitas para
colher demandas para o orcamento, boa parte dos individuos ali presente estd interessada em
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cobrar das autoridades melhorias. Esta constatagdo demonstra a importancia das audi€ncias no
sentido de oportunizar o contato entre os agentes envolvidos e um espago de fiscalizacdo
(CESAR, 2011).

Como debatido por Olsen (2018) as necessidades de accountability abrangem dilemas
conflitantes sobre as competéncias do poder publico, dificultando uma compreensao clara sobre
suas implicagdes. Logo, o engajamento da sociedade e dos atores envolvidos no cendrio politico
podem representar fortes aliados para evitar conflitos na estrutura de governanca publica
(PINTO et al., 2018; PONTES, 2008). As crescentes inovacdes do mercado e dos tipos sociais
de prestacdo de contas que se desenvolvem nas redes de administracio publica, mostram que
ainda temos muito a aprender sobre as complexas relagdes entre os varios regimes de prestacao
de contas. As novas estruturas de governanca exigem ferramentas que melhor atendam a tarefa
de responsabilizar as organizagdes ao interesse publico (BENISH; MATTEI, 2019).

A partir dos dados analisados observa-se que a interatividade existente nas audiéncias
ocorre a partir da interlocu¢do entre atores organizacionais. E esses atores direcionam a
participacdo para temas especificos analisados nesta pesquisa. Como reflexdo, ha temas
relevantes como o debate sobre plano diretor, educacdo, meio ambiente, previdéncia social que
sdo pouco representativos no periodo analisado. Neste sentido, pergunta-se até que ponto a
interacdo entre os atores tem orientado a gestdo publica em pautar demandas em setores que
ainda carece de investimentos, debates e também desenvolvimento em termos municipais.
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