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RESUMO

Este estudo objetivou analisar a relagdo dos gastos com o poder legislativo e sua influéncia na
gestdo fiscal dos municipios brasileiros. Esses gastos foram mensurados pela proxy de custos
de monitoramento e o indicador de Gestdo Fiscal foi representado pelo Indice Firjan de Gestio
Fiscal (IFGF) dos municipios. A hipétese central foi que os custos de monitoramento possuiam
relacdo positiva com a Gestdo Fiscal dos municipios, sendo alicercada na sinergia existente
entre as Teorias da Agéncia e Escolha Publica. A Populacdo compreendeu todos os municipios
brasileiros e o horizonte temporal foi de 2006 a 2016, destacando que este recorte se deu em
decorréncia da disponibilidade de dados e para estimar a relacdo entre as varidveis utilizou-se
a regressao com dados em painel TOBIT. Os resultados evidenciaram uma relacdo negativa
entre os Gastos com Legislativo e a Gestao Fiscal dos municipios, divergindo do que € previsto
pela teoria da Agéncia, no que se refere aos custos de monitoramento. Constatou-se que maiores
gastos com o Legislativo estdo ligados a uma piora na Gestao Fiscal dos entes municipais. Estes
resultados podem advir da baixa eficiéncia na fiscaliza¢do do executivo por parte do legislativo
e que esses gastos influenciam na Gestao Fiscal dos municipios.

Palavras chave: Gestdao Fiscal; Custos de Monitoramento; Teoria da Agéncia e Escolha
Publica.

1 INTRODUCAO

A vida do cidaddo direta ou indiretamente acaba sendo impactada pelas acgdes
governamentais, e este impacto € desenhado, materializado e avaliado por meio das politicas
publicas, as quais podem ser traduzidas através da configuracido dos gastos publicos (World
Bank, 2009). Aliada a ideia de equilibrio destes gastos, a Lei Complementar 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada com o objetivo de controlar
o nivel do gasto publico no Brasil. Sobre esta lei, Magalhaes (2017) destaca que seu principal
propdsito € o estabelecimento de regras de finangas publicas que permitam uma gestao fiscal
transparente para os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), de modo a minimizar
riscos e reparar desvios que possam prejudicar o equilibrio or¢amentario.

Neste contexto, a gestdo fiscal das contas publicas € parte fundamental para a promocao
e o alcance do bem-estar social pelo Estado, através da prestagao de seus servicos, tendo em
vista que a atividade publica do Estado brasileiro se caracteriza por ser exercida mediante acao
dos representantes devidamente escolhidos pela populagao, criando assim uma relagdo entre as
partes (sociedade e gestores publicos), que pode ser explicada pela Teoria da Agéncia (Pinto et
al.,2014).

Sobre o tema, a Teoria da Agéncia explica que as acoes individuais sdo impulsionadas
por interesses pessoais e os individuos tendem a agir de forma oportunista em beneficio préprio.
Desse modo, o gestor publico (agente), nem sempre andard alinhado de acordo com os
interesses do cidaddo (principal). Sobre o assunto, destaca-se que no ambito publico a Teoria



da Escolha Publica consegue explicar de maneira mais profunda a relacdo entre agente e
principal, complementando assim a Teoria da Agéncia.

A Teoria da Escolha Puablica procura examinar as interagdes organizacionais no ambito
da administracdo publica. Sdnchez, Aceituno & Dominguez (2012) explicam que esta teoria
fornece um caminho alternativo para a complicada andlise que rodeia a questdo eleitoral,
explicando como o governo toma suas decisdes baseadas nas chances de reelei¢dao, buscando
acoOes que causem satisfacao no cidadao/eleitor, ou seja, que aumente a quantidade de votos nas
eleicdes. Dessa forma, as Teorias da Agéncia e Escolha Publica em sinergia, demonstram que
os conflitos de interesse entre o principal e o agente geram os custos de agéncia.

Sobre os custos de agéncia, Jensen & Meckling (1976) explicam que surgem em
qualquer nivel da administracdo que envolva esfor¢o cooperativo, mesmo se nao houver uma
relacdo principal-agente claramente definida, independente da natureza das organizagdes.
Assim, tem-se que os custos de agéncia sdo incorridos pelo principal com o objetivo de limitar
as atividades irregulares do agente.

No ambito publico ndo € diferente, tendo em vista que o principal (cidaddao) com o
objetivo de limitar as atividades irregulares do agente (gestor publico) incorre em custos
mediante a criagdo de mecanismos de monitoramento e inspe¢ao, como leis e 6rgaos destinados
a fiscaliza¢do e controle, detendo como objetivo evitar que o agente publico ndo venha a
promover acgdes prejudiciais ao principal.

Na esfera municipal, o Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Conta dos
Estados ou Municipios € encarregado pelo monitoramento e controle das contas publicas,
ficando designado pela Constituicdo Federal para realizar a fiscalizagdo contébil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial dos municipios, assim como verificar a legalidade e
legitimidade dos atos do Poder Executivo (Constitui¢do Federal, 1988). Pode-se atribuir
relevante importancia ao Poder Legislativo, evidenciado como instrumento de controle dos
conflitos de agéncia na administracdo publica, sendo responsavel pela fiscalizacdo das acdes
efetuadas pelo gestor publico, além de garantir os interesses da coletividade.

A fiscalizacdo das atividades governamentais ocorre pela utilizacdo da contabilidade
que auxilia na andlise da gestdo fiscal dos gastos, monitorando e mensurando os resultados
obtidos, fornecendo informacdes relevantes e tempestivas para a correta tomada de decisdo,
visando promover a eficiéncia, eficicia e efetividade dos gastos publicos, além de fornecer
dados para a construcao de indicadores sociais.

Jannuzzi (2004) destaca que indicadores sociais se configuram em um instrumento de
monitoramento da realidade social para fins de formulacdo e reformulacao de politicas publicas,
que auxiliam no trabalho de planejamento, implementacdo, execugao, avaliacdo dos programas,
projetos, servicos sociais. Desse modo, tem-se o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF),
desenvolvido pelo Sistema FIRJAN, com a finalidade de instigar a cultura da responsabilidade
administrativa e controle social. E importante destacar que este indice foi lancado em 2012, e
desde entdo vem demonstrando o modo como os recursos aportados pela sociedade siao
administrados pelos entes publicos.

Desse modo, a presente pesquisa discute os gastos com o legislativo, proxy para os
Custos de Monitoramento no ambito publico e a Gestdo Fiscal dos municipios brasileiros,
representada pelo Indice Firjan de Gestio Fiscal (IFGF). Portanto, buscou responder a seguinte
questdo problema: de que maneira os gastos com o Poder Legislativo influenciam a gestdo
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fiscal dos municipios brasileiros? E, teve como objetivo analisar a relacdo dos gastos com o
poder legislativo e sua influéncia na gestao fiscal dos municipios brasileiros, sob a 6tica das
Teorias da Agéncia e da Escolha Publica.

Para abordar os apontamentos esbocados até entdo, estruturou-se o trabalho em mais
quatro sec¢des, além desta introducdo. A secdo 2 apresenta a fundamentacdo tedrica sobre
Gestao Fiscal, Teoria da Agéncia e Teoria da Escolha Publica, Controle na Administracdo
Piiblica e Hip6tese de Pesquisa, e, Indice Firjan de Gestdo Fiscal. Na se¢do 3 descrevem-se os
procedimentos metodoldgicos. A secdo 4 evidencia a apresentacdo e andlise dos resultados e a
secdo 5 apresenta as consideragdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Gestao Fiscal

A gestdo fiscal estd voltada para o gerenciamento das receitas e despesas no ambito
publico, de modo a alcancar equilibrio nas financas, evitando a ocorréncia de excessivo
endividamento ou déficits orcamentarios. Assim a gestao fiscal tem seu inicio com a elaboracdo
e aprovacdo do orcamento, e se estende até a prestacdo de contas do ente publico ao cidadao,
por meio dos demonstrativos contdbeis, conforme esclarecem Hansen, Houlberg & Pedersen
(2014). Ainda sobre o tema, Magalhdes (2017) destaca que a boa gestao fiscal deve observar
também as dimensdes de controle, transparéncia e responsabiliza¢do dos gestores publicos.

Desse modo, os pesquisadores deixam claro que no ambito publico a busca pelo
equilibrio das contas publicas deve ser o norte balizador das agdes governamentais, uma vez
que que direta ou indiretamente ocasionard externalidade positivas a sociedade, tendo em vista
a garantia da continuidade da prestacdo dos servigcos publicos eficiente, eficazes e efetivos.

No ambito brasileiro varios dispositivos fiscais foram criados para garantir o processo
de gestdao fiscal como a Lei n.° 4.320/1964, a Constituicio Federal de 1988 e a Lei
Complementar n.° 101 de 2000 (LRF). Esta ultima define que, para um ente ou agente publico,
alcancar uma gestdo fiscal equilibrada, deve fundamentar-se nos pilares ou principios de
planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade dos atos publicos, determinando um
novo desafio aos chefes de governo, o de gerir com responsabilidade o dinheiro fornecido pelo
contribuinte por meio de pagamento de impostos. Em relacao ao Controle, a LRF possibilita ao
poder legislativo acompanhar, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, se
realmente estdo sendo respeitadas as metas e limites estabelecidos, por meio da anélise dos
relatdrios e anexos disponiveis publicamente.

Mesmo com estes dispositivos legais, estabelecendo regras rigidas e puni¢des para os
que descumprirem os agentes publicos que descumprirem suas diretrizes, diversos entes
publicos ainda continuam apresentando resultados negativos. Em 2016, por exemplo, cerca de
2.091 municipios brasileiros descumpriram o que determina a Lei 101/2000 (LRF) ao
extrapolarem o limite de 60% da Receita Corrente Liquida para despesas com pessoal (art. 20
da LRF), ao terminarem o ano fiscal com mais restos a pagar do que recursos em caixa (Art.
42 da LRF), destacando que todas as regides do Brasil apresentaram municipios em
descumprimento com algum parametro estabelecido pela LRF, conforme evidenciado pela
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN (2017).



Estes relatos demonstram a existéncia de outros fatores influentes na gestao fiscal, e que
as leis sozinhas ndo garantem o equilibrio das contas publicas. Comungando desta ideia,
Arretche (2010) salienta que a exposicdo as mesmas regras ndo geram os mesmos resultados
aos entes governamentais, destacando ainda a existéncia de outros fatores capazes de afetar a
gestdo fiscal. Destaca-se que sobre a gestdo fiscal, as teorias da agéncia e Escolha Puiblica
fornecem diretrizes para um melhor entendimento da busca pelo equilibrio das contas publicas.

2.2 Teoria da Agéncia e Teoria da Escolha Piublica

A Teoria da Agéncia parte do pressuposto que os individuos sdo egoistas e tendem
quando possivel a agir de maneira oportunista em beneficio proprio. Sobre o tema, Jensen &
Meckiling (1976) explicam que os conflitos de agéncia nascem da separagdo entre propriedade
e controle, em que o principal delega autoridade através de um contrato para que o agente
execute determinada tarefa em seu favor. Eisenhardt (1989) destaca que o desafio maior do
principal € assegurar que seu interesse seja cumprido pelo agente, destacando que o contrato €
em suma uma metafora ilustrativa da relagdo de agéncia.

No setor publico, as relacdes de agéncia sdo tratadas sob a 6tica da teoria da escolha
publica, que afirma que cabe ao Estado, representado pelos agentes politicos escolhidos
democraticamente, promover politicas publicas que sirvam aos interesses da sociedade civil
(Lemieux, 2015). Assim, no ambito publico, o entendimento do cidaddo como sécio/investidor
do Estado admite uma relevante analogia do assunto.

Do ponto de vista da Teoria da Escolha Publica, o Estado ndo € uma entidade dominante,
mas sim o produto de trocas politicas, que existe com o intuito de servir a sociedade (Buchanan,
1975). Esse raciocinio se assemelha ao conceito de relagdo de agéncia de Jensen & Meckling
(1976), considerando-se que a sociedade civil pode ser encarada como o principal e o Estado,
o agente. As decisdes tomadas pelos burocratas consistem nas escolhas publicas, que tratam,
basicamente, da defini¢do de quais bens publicos devem ser produzidos e em qual quantidade
(Silva, 1996).

Neste cendrio, Zimmerman (1977) salienta que ambos os individuos (principal e agente)
sdo inclinados a agirem de acordo com seus interesses, o gestor publico perquirindo por
exemplo manter-se no poder, e cidaddo/eleitor, buscando um maior retorno de seus recursos
empregados, através de qualidade nos servicos publicos ofertados pelo agente.

Ainda no ambito publico Barros (2014) destaca que a Teoria da Escolha Publica surge
complementando e atualizando a Teoria da Agéncia, ao conseguir explicar de maneira mais
robusta a relacdo principal/agente. Tullock, Seldon & Brady (2005) definem a Teoria da
Escolha Publica como a exame cientifico da conduta do governo, e em ultima anélise, do
comportamento do individuo. Sdnchez, Aceituno & Dominguez (2012) defendem que a Teoria
da Escolha Publica fornece uma melhor fundamentacdo sobre as decisdes governamentais,
trazendo luz a dificil andlise da questdo eleitoral, discorrendo que as acdes do governo sdo
tomadas com base nas chances de reelei¢do e que a busca por resultados que gerem satisfacao
ao cidadao, ou seja, que aumentem o volume de votos € o foco principal.

Um ponto interessante a se destacar € o fato de que a relacao principal-agente no ambito
privado possui caracteristicas diferentes do ambito publico, conforme explica Costa (2011),
uma vez que no ambito privado o agente se encontra ligado a um Gnico ou um grupo bastante
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reduzido de principais, enquanto no ambito publico esta relagdo se encontra ligada a vérios
principais, que em razdo do sigilo do processo eleitoral desconhece quem seja, o que torna os
agente publicos mais predispostos ao risco do que os agente privados.

Desse modo, Pinto et al. (2014) defendem que mesmo que as propostas do gestor publico
(agente) estejam alinhadas aos interesses do cidaddo (principal) no momento do voto, na gestdo
efetiva, condicdes diversas acabam colaborando para o surgimento de comportamentos
oportunistas. Dessa maneira, tendo em vista restringir as acdes do agente, diversos custos sao
incorridos pelo principal na implementacdo de monitoramento, controle ou outra medida que
se acredite vélida e eficaz. Estes custos sdo denominados custos de agéncia.

Sobre o tema Jensen & Meckling (1976) explicam que os custos de agéncia, sdo os
custos incorridos na confec¢do de contratos entre o principal e o agente, assim como nas
despesas para monitoramento, em que os conflitos de interesses entre o principal e o agente sao
0s principais responsaveis pelo surgimento deste tipo de custo.

Assim, devido a dificuldade de se fiscalizar o comportamento dos gestores publicos o
cidaddo/contribuinte acaba incorrendo em custos de monitoramento. No dmbito publico estes
custos sdo direcionados para a criagdo de leis, normas e mecanismos gerenciais que objetivam
motivar o gestor da coisa publica a alinhar os seus interesses pessoais com os dos
cidaddos/eleitores.

Desse modo, o Artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, designa o Poder Legislativo,
com subsidio dos Tribunais de Conta do Estado ou Municipio ao monitoramento e controle das
contas publicas, ficando este poder, responsavel pela fiscalizacdo financeira, or¢camentaria,
operacional, contdbil e patrimonial, assim como também pela verificagdo da legalidade e
legitimidade dos atos do Poder Executivo Municipal.

Em suma, a Constitui¢do Federal de 1988, reveste de relevante importancia o Poder
Legislativo, ao institui-lo como principal Orgdo de controle dos conflitos de agéncia na
administracdo publica, em que sob si pesa a responsabilidade pela garantia do interesse da
coletividade através da fiscalizacdo das agdes efetuadas pelo gestor da coisa publica, assim
como pelo cumprimento das normas e leis que estabelecem os limites de gastos proporcionando
uma eficiente gestao fiscal das contas publicas.

2.3 Controle na Administraciao Publica e Hipotese de Pesquisa

O’Donnell, (1998) afirma que dentre as justificativas para a existéncia de controle no
setor publico, tem-se que o voto por si s6 ndo garante o controle das acdes governamentais, o
que justifica a necessidade de existéncia de outras fontes de fiscalizagdo. Sanchez (2005)
destaca que existem duas formas de se impor limites a acdo dos gestores da coisa publica:
através dos mecanismos de controle verticais, também conhecidos como controle social,
manifestado por meio de ac¢Oes realizadas pelos cidaddos de maneira individual ou coletiva e,
através dos mecanismos de controle horizontais, 0s quais envolvem a existéncia de instituicoes,
agéncias e 6rgaos publicos com poder legal para “realizar agdes que vao desde a supervisdo de
rotina até sangdes legais contra atos delituosos de seus congéneres do Estado”.

Sanchez (2005) discorre que o sucesso numa relacdo principal-agente deve levar em
consideragdo dentre outras coisas o estabelecimento de monitoramento e controle confiavel no
caso do principal ndo detiver meios de observar continuamente as acdes do agente. Przeworski
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(1996) destaca que existem trés casos de problemas de agéncia no ambito publico: a) quando o
gestor publico/politico (agente) recebe uma delegacdo do cidaddo (principal) para agir em seu
nome; b) na relagdo entre o Estado (principal) e empresario (agente) e ¢) no ambito da
administracdo publica, em que o empregado representa o agente o contratante (governo)
representa o principal. Destaca-se que na presente pesquisa a €énfase é dada ao problema oriundo
do primeiro caso (relacdo entre o cidadao/contribuinte e o gestor ptblico).

A constitui¢cao Federal de 1988 deu ao Poder legislativo duas grandes atribuicdes: a
primeira € produzir de leis e a segunda se refere ao controle de atos do Executivo. Dessa maneira
um sistema de monitoramento das acdes do Poder Executivo foi estabelecido, incluindo neste
rol, os tribunais de contas estaduais e municipais, como 6rgaos auxiliares (CF 88, art. 31).

Assim, o poder Legislativo, na figura de mecanismo de controle horizontal, é
responsdvel ndo s6 pela confeccdo das leis locais, mas também pelo monitoramento da
execugdo dos gastos publicos, objetivando garantir que os atos do agente (gestor publico)
estejam em sintonia com os interesses do principal (cidadao/contribuinte). Sobre o assunto
Lima (2008) destaca que o controle legislativo exercido pelo vereador, € funcdo essencial na
verificacdo dos resultados, uma vez que este monitoramento diminui o abuso de poder por parte
do gestor publico, fazendo-o perquirir o interesse do cidaddo/contribuinte, uma vez que ao nao
fazé-lo pode ser punido. Além disto, o referido autor, ainda discorre que tal acdo fiscalizatéria
¢ indispensavel para o acompanhamento e execucao das politicas piblicas governamentais, ao
apontar falhas e desvios na condugdo dessas politicas.

Conforme literatura, as Teoria da Agéncia e Escolha Publica formam uma boa sinergia
para o melhor entendimento das relagdes contratuais entre principal e agente e suas formas de
controle e incentivos no ambito publico. Dentro deste contexto, verifica-se que o controle
legislativo sob as acdes do executivo municipal, busca entre outras coisas, garantir uma gestao
fiscal eficiente, eficaz e efetiva, contribuindo para o equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, os gastos associados ao controle legislativos, sdo incorridos para que os
individuos atuem no monitoramento, estes custos de monitoramento, conforme explica a Teoria
da Agéncia, sao custos de agéncias incorrido pelo principal no monitoramento das agcdes do
agente, em que maiores custos tendem a gerar maiores beneficios, no que tange o alinhamento
das acdes do agente com o principal.

Dessa maneira, a hipétese central da presente pesquisa (Hi) € a de que os custos de
monitoramento possuem relacio positiva com a Gestao Fiscal dos municipios brasileiros, sendo
alicercada na sinergia existente entre as Teorias da Agéncia e Escolha Publica.

Diversas pesquisas que objetivaram analisar a gestao fiscal dos entes publicos levaram
em consideracdo os limites impostos pela LRF, assim como diversas outras medidas contdbeis
e orcamentdrias, utilizando como base diversos indices (Reis, 2015; Covre, 2016). Assim, no
presente trabalho a situacdo fiscal dos municipios brasileiros terd como proxies os Indices Firjan
de Gestao Fiscal do Gasto com Pessoal e da Liquidez, criados pela Federacdo da Industria do
Estado do Rio de Janeiro.

2.4 Indice Firjan de Gestio Fiscal

O Indice Firjan de Gestio Fiscal (IFGF) busca contribuir com a gestio fiscal no Ambito
pubico servindo como ferramenta de controle social e foi desenvolvido pelo Sistema FIRJAN
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com o objetivo de incentivar a cultura da responsabilidade administrativa e controle social. Os
dados utilizados na confec¢ido dos indices s@o obtidos na Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, através das Financgas do Brasil (FINBRA).

Destaca-se o indicador de Gestao Fiscal se encontram em consonancia com as diretrizes
definidas na LRF, a qual, conforme visto, estabelece normas e regras no que tange a gestao
fiscal dos entes publicos. Assim, o indicador de gestdo fiscal é constituido de por cinco
indicadores (FIRJAN, 2017, p. 12):

i.  Indicador da Receita Propria: mede o total de receitas geradas pelo municipio, em
relacdo ao total da receita corrente liquida — RCL, permitindo avaliar o nivel de
dependéncia das entidades municipais no que tange as transferéncias dos Estados e da
Unido.

ii.  Indicador Gastos com Pessoal: mensura o quanto os municipios gastam com pagamento
de pessoal, em relagcdo ao total da receita corrente liquida (RCL), indicando o nivel de
rigidez orcamentdria, uma vez que este tipo de gasto € inflexivel.

iii.  Indicador de Liquidez: demonstra se os entes publicos estdo deixando recursos em caixa
necessdrios para quitar com suas dividas de curto prazo no corrente ano, ou seja, 0s
restos a pagar. Esse indice relaciona a liquidez do ente ptiblico com o total de receita
corrente liquida.

iv.  Indicador de Investimentos: evidencia o total de investimentos em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), demonstrando se o ente publico estd investindo em obras de
infraestrutura como ruas pavimentadas, hospitais e escolas em boas condic¢des e etc.

v.  Indicador do Custo da Divida: corresponde ao quociente entre os juros € amortizagoes
(encargos da divida publica) e a Receita Liquida Real (RLR). Este indice demonstra de
que maneira o or¢camento do ente publico se encontra compromissado com o pagamento
de amortizagdes e juros.

Em resumo, o indice varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, melhor a Gestao Fiscal

do municipio.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Amostra e Dados

O presente estudo parte de um universo de 5.570 municipios brasileiros, em um painel
desbalanceado, podendo este nimero de entes municipais variar por ano de estudo. O recorte
temporal abrangeu os exercicios de 2006 a 2016, tendo em vista a disponibilidade de dados
referentes a varidvel dependente disposta na base de dados do IFGF.

A relaciio em exame utilizou como varidvel dependente o Indice Firjan de Gestéo Fiscal
(IFGF) nas suas dimensdes: Receita Propria, Liquidez, Custo da Divida, Gastos com Pessoal e
Investimento. E, como varidvel independente, ou explicativa, os custos de monitoramento,
representados pelos gastos com o legislativo.

A variavel dependente representante da Gestdo Fiscal utilizou de uma pontuagdo que
varia de 0 a 1, e quanto mais proximo de 1 melhor o nivel da Gestao Fiscal do ente publico.
Além da nota atribuida os indicadores sdo classificados em quatro conceitos:

e Conceito A (Gestao de Exceléncia): resultados superiores a 0,8 pontos;
e Conceito B (Boa Gestao): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos;
e Conceito C (Gestao em Dificuldade): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos;
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e Conceito D (Gestao Critica): resultados inferiores a 0,4 pontos.

Tendo em vista a consideracao de outros fatores influentes na gestdo fiscal dos recursos
publicos, o presente estudo utilizou como varidveis de controle a populagao estimada e o nivel
de desenvolvimento socioecondmico de cada municipio. Dessa maneira, utilizou-se o logaritmo
natural da populacdo estimada de cada municipio (POP), obtida na base de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Leite Filho, Andrade e Colares, 2014; Marques,
2014). Quanto ao nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios, destaca-se a
utilizagdo do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), obtido na base de dados do
Sistema Firjan de Desenvolvimento Municipal. Sobre essa varidvel, Comin et al. (2016) e Leite
Filho, Andrade & Colares (2014) relataram em suas pesquisas que individuos com maior nivel
de escolaridade, melhores condicdes de saide e renda, det€ém mais condi¢des para exercer o
controle social, o que em udltima estancia colabora para a melhoria da gestao fiscal.

O IFDM detém leitura idéntica ao IFGF, em que quanto mais préximo de 1, maior € o
desenvolvimento do municipio e € composto por trés dreas: Emprego & Renda, Educacdo e
Saide. Dessa maneira, espera-se uma relacdo positiva entre o nivel populacional e o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros e seu respectivo Indice Gestio
fiscal.

3.2 Operacionalizacao Metodolégica e Tratamento Estatistico dos Dados

Inicialmente, os dados referentes a gestao fiscal dos municipios foram coletados na base
de dados da FIRJAN, disponiveis em seu portal eletronico. Em ato continuo, os dados referentes
as demais varidveis independentes foram coletadas na base de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), disponiveis em seu portal eletronico. As demais varidveis de controle foram
obtidas na base de dados do IBGE e do FIRJAN, para a varidvel populacio e IFDM
respectivamente.

A relagdo entre a varidvel dependente (IFGF) e a varidvel independente (CM) foi
estimada em painel de dados TOBIT, estimado por méxima verossimilhanga. A escolha deste
modelo se deu pelo fato de que a varidvel dependente é uma varidvel censurada, variando de 0
a 1, ou seja, ndo € livremente distribuida entre — oo e + c0. Sobre o assunto, Long (1997) destaca
que para se estimar regressdes com varidveis censuradas, nio se deve utilizar o Método dos
Minimos Quadrados Ordindrios (MQO), pois ao fazé-lo os parametros extraidos seriam
tendenciosos e inconsistentes, tanto pela censura quanto pela auséncia de algumas observagoes.

Greene (1997) explica que o modelo TOBIT pode ser definido da seguinte forma:

y i=B'xi+te& (1)

No qual, y*; ¢ a variavel dependente censurada; 3 ¢ o vetor de parametros e representa
os coeficientes a serem estimados; x; representa as variaveis explicativas; e & é o erro aleatério
da equacdo. Dessa maneira o modelo estatistico utilizado foi o seguinte:

IFGF it =fo + piCMis + p2POPsi: + B3 IFGMis s . (2)
Onde:
IFGF - Indice de Firjan de Gestdo Fiscal;



CM - Custo de Monitoramento, representado pela relacdo dos gastos com legislativo
e a populagdo estimada de cada municipio;

POP - Logaritmo natural da populagdo estimada de cada municipio;

IFGM - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal;

i—representa os municipios brasileiros;

1-0S anos;

it - OS erros.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Estatistica Descritiva das Variaveis

As estatisticas descritivas dos municipios brasileiros, no que tange as varidveis
pesquisadas sdo observadas na tabela 1.

Tabela 1 — Estatistica descritiva das Varidveis Dependente e Independentes.

Varidvel Observagdes Média Desvio Padrao Minimo Miximo
IFGF 47050 0,49 0,15 0,04 0,99
CM 47050 77,07 70,35 0,20 5964,88
POP 47050 37224 22380 804 12.000.000
IFDM 47050 0,64 0,12 0,00 0,93

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os resultados apontam para uma gestdo em dificuldade, uma vez que apresentou um
resultado médio de 0,49, podendo ser atribuido o conceito C. Ademais, os resultados das
estatisticas descritivas apontam para municipios com um desenvolvimento moderado (IFDM
0,64), com um nivel elevado de heterogeneidade no que tange ao nivel populacional, variando
de 804 a mais de 1.000.000 de habitantes. Quanto ao gasto com legislativo per capita, destaca-
se um valor médio de R$ 77,07 por habitante variando em um intervalo de R$ 0,20 a R$ 5964.

4.2 Testes de Hipoteses

O teste das hipdteses foi realizado a partir da estimag¢do do modelo empirico definido
na equacdo (2). Todavia, antes da realizacdo de sua estimagdo, verificou-se através do
coeficiente de correlagdo de Pearson (r), a correlacdo entre as varidveis em andlise, tendo como
objetivo a constatacio de possivel correlagdo elevada entre as varidveis explicativas, o que pode
trazer certo viés para os parametros do modelo. Os resultados estao demonstrados na Tabela 2
e conforme se observa, ndo apontam para correlacdo elevada entre as varidveis explicativas.

Tabela 2 — Correlagdo de Pearson entre as varidveis do modelo
IFGF IFDM CM POP
IFGF 1,0000
IFDM 0,3737***  1,0000
CM 0,0032* 0,1772%*%*  1,0000
POP 0,9046%**  (0,1255%**  -0,3645***% 1,0000




*#%: Significativo a 1%; **: Significativo a 5%; *Significativo a 10%
Fonte: os autores, com base nos dados da STN, IBGE e FIRJAN.

Para se auferir mais precisamente o relacionamento existente entre as varidveis e assim
testar as hipéteses de pesquisa, foi utilizada, além da Correlagdo de Pearson, a anélise de dados
em painel ou dados longitudinais através de uma regressdo TOBIT. Essa anélise € caracterizada
por possuir observagdes em duas dimensdes, ou seja, o tempo e o espaco. Hsiao (1986) salienta
que a andlise longitudinal favorece a melhoria na inferéncia dos pardmetros estudados, pois eles
propiciam mais graus de liberdade e maior variabilidade na amostra em comparacdo com dados
em cross-section ou em séries temporais, o que refina a eficiéncia dos estimadores
econométricos.

Tabela 3 — Estimacdo dos Modelos

IFGF Coeficiente (Beta) T P>/t/
CM -0,0001 1%#%** -4,78 0,000
POP 0,003366%** 4,33 0,000
IFDM 0,45700%** 76,66 0,000
Constante 0,17204 %3 22,49 0,0000
N° de Observagdes 47050
P Valor (F) 0,0000

Fonte: Dados da pesquisa, baseado nos dados da STN, FIRJAN e IBGE — 2006-2016
Notas: Significativo a 1%; ***. De acordo com o teorema do limite central e considerando que foram utilizadas
47050 observagdes, o pressuposto da normalidade pode ser relaxado (Brooks, 2002).

Conforme Tabela 3, os resultados sdo distintos para algumas das varidveis explicativas.
Dessa maneira, ao se testar a Hi, os custos de monitoramento (CM) possuem relacdo positiva
com a Gestao Fiscal (IFGF) dos municipios brasileiros, foi verificada uma relacdo negativa,
diferente do esperado, evidenciando que maiores gastos com legislativo se encontram ligados
a baixos niveis de gestao fiscal. Este resultado gera a rejeicao desta hipétese e diverge da Teoria
da Agéncia, quanto aos custos de monitoramento. Estes resultados podem se dar pela baixa
eficiéncia do controle exercido pelo legislativo sobre o executivo publico.

As varidveis de controle demonstraram resultados convergentes com os achados
empiricos. Assim, quanto a relag@o entre o nivel populacional e a Gestdo Fiscal, evidencia-se
um resultado significante e positivo convergindo para os estudos empiricos apresentados por
Leite Filho, Andrade & Colares (2014) e Marques (2014). Em relacdo ao IFDM, observa-se
uma relacio positiva e significante, convergindo com os relatos empiricos apresentados (Leite
Filho, Andrade & Colares 2014; Comin et al. 2016), indicando que melhores niveis de
desenvolvimento socioecondmico nos municipios estao positivamente relacionados com o nivel
de Gestao Fiscal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar a relagdo dos gastos com o poder legislativo e sua
influéncia na gestao fiscal dos municipios brasileiros, sob a 6tica das Teorias da Agéncia e da
Escolha Publica. Inicialmente, foi evidenciado que a maioria dos municipios obtiveram
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conceito C, o que representa uma Gestdao em dificuldade, no que se refere ao nivel de gestdao
fiscal. Outros pontos a serem destacados se relacionam com o fato da existéncia de um alto
nivel de heterogeneidade no que tange a populagdo residente e, quanto ao desenvolvimento
socioecondmico, tem-se municipios com desenvolvimento moderado em sua maioria.

Ao se analisar a hipdtese central da pesquisa, ou seja, custos de monitoramento (CM)
possuem relagdo positiva com a Gestdo Fiscal (IFGF), constatou-se um resultado divergente do
esperado, uma vez que a relacdo estatistica apresentada, apesar de ser significante, foi negativa,
gerando a sua rejeicdo. Este resultado pode ser decorrente da baixa eficiéncia do monitoramento
do legislativo sobre o executivo e diverge dos pressupostos da teoria da Agéncia, quanto aos
custos de monitoramento.

Cabe destacar que segundo a Teoria da Agéncia, quanto mais o principal gastar com
monitoramento, mais alinhadas serdo as a¢des do agente com os objetivos do principal. Olhando
por esta 6tica no setor publico, esperava-se que quanto maior os gastos com o legislativo, maior
o monitoramento/fiscalizacdo do executivo e consequentemente melhor a gestdo fiscal,
resultado este ndo suportado pelos dados, uma vez que a relacdo foi negativa, indicando o
contrario do esperado, assim, maiores gastos com legislativo tendem a gerar uma piora na
gestao fiscal dos entes municipais.

Salienta-se que o estudo apresentou limitacdes inerentes as caracteristicas proprias da
pesquisa empirica e que estdo relacionadas com a utilizac@o de recortes conceituais, que limitam
outras possibilidades tedricas de andlise da realidade; a utilizagdo de indices e proxies para
medir as varidveis; e, limitagdes da técnica de andlise de dados adotada, que pode ndo capturar
todas as relagOes relevantes.

Em decorréncia destas limitagdes, as conclusdes deste trabalho devem ser tomadas
como direcionadoras para o embasamento das futuras pesquisas. Sugere-se identificar a
influéncia dos custos de monitoramento no setor publico sobre a Transparéncia Fiscal Ativa,
ou mesmo a utilizacdo de varidveis qualitativas na andlise da Gestao fiscal.
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