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Capacidades Estatais, Federalismo e Controle Social nas alteracoes do Novo Fundeb

Introducao

No Brasil, o acesso a educagdo é um direito social instituido pela Constituicao Federal de 1988, de
modo que a educacao basica obrigatdria deve ser garantida a qualquer cidaddo. Tendo por base o
federalismo brasileiro, as responsabilidades educacionais sao descentralizadas e devem ser
desenvolvidas de forma colaborativa. O federalismo cooperativo da educagao brasileira perpetua
desigualdades regionais, tornando-se necessario, além de complementacgdes da Unido, uma politica
redistributiva que equalize as diferencas de investimento entre estados mais ricos e os mais carentes
(Abrucio, 2010).

Problema de Pesquisa e Objetivo

Como politica publica para garantia de aplicacdo dos recursos destinados a educacgao basica foi
instituido o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que se constitui de 27 fundos contabeis (um por estado e um do
DF). Foi promulgado pela Lei n? 14.113 e Emenda Constitucional n? 108, ambas em 2020. Objetivo do
trabalho foi discutir as alteracoes do novo Fundeb e seu enquadramento na base conceitual da relagao
federativa, do controle social e das capacidades estatais relacionadas ao planejamento e gestao da
educacao basica.

Fundamentacao Teorica

A base conceitual passa pelos conceitos de federalismo, de controle social e das capacidades estatais
relacionadas ao Fundeb. Estudou-se o caso do federalismo brasileiro, no qual a CF/1988 delegou
autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios brasileiros. Levantou-se a literatura de
controle social (acompanhar a administragao publica) e também a de capacidades estatais, como
sendo o conjunto de competéncias e recursos necessarios pelo Estado, na entrega de resultados a
sociedade por meio de politicas publicas, divididas em técnico-administrativas e politico-relacional.
Metodologia

O percurso metodoldgico da pesquisa baseou-se em pesquisas bibliograficas e documentais,
resultando em um estudo de abordagem qualitativa, descritivo, tendo como base de anélise o
enquadramento conceitual das alteracoes promovidas pelo novo Fundeb.

Analise dos Resultados

Resultados indicam alteragoes na politica de Estado, pela natureza permanente do fundo. Sobre
capacidades técnico-administrativas, é possivel verificar alteragoes na distribuicdo de recursos
financeiros, valorizagao profissional, inducdo de parametros de eficiéncia e eficacia (relagao
federativa), bem como estratégias de monitoramento e avaliagao da politica (controle social). Nas
capacidades politico-relacionais, visualiza-se a relagao entre Executivo e Legislativo na discussao e
formulagao da politica (relagao federativa), fortalecimento dos arranjos participativos e de
transparéncia.

Conclusao

O levantamento tedrico sobre capacidades estatais, federalismo e controle social permitiu a
proposicao de um framework para enquadramento das alteracoes do Fundeb em dimensdes. Delas
ressalta-se o fortalecimento de aspectos financeiros e de recursos humanos, a inducdo de praticas
mais eficientes e eficazes, o uso de dispositivos que viabilizem maior transparéncia e controle,
inclusive com ampliacao do acompanhamento por conselhos deliberativos ou por érgaos externos. Os
resultados indicam alteragdes na politica de Estado, a partir da natureza permanente do fundo
enquanto politica educacional.
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