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PREVIDI:]NCIz} SOCIAL E ECONOMIA MUNICIPAL: UM RECORTE DAS
MESORREGIOES SUDESTE E NORDESTE DO PARA

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no Brasil a ampliacdo dos direitos sociais,
expandindo o seguro social com a criacdo da seguridade social. Conforme esclarece o art. 194
desta Constituicdo (1988), “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Kesrtenetzky (2012), afirma que a previdéncia social se destina ao amparo do cidadao
nos momentos de velhice, invalidez ou quando nao conseguirem mais trabalhar. Isso faz com
que estes tenham uma melhor qualidade de vida, dando-os uma certa independéncia financeira.
De acordo com Teixeira (2019), a previdéncia social assume riscos sociais com seus diversos
beneficios, como velhice, acidente, doenca, maternidade, reclusdo, invalidez, dentre outros,
assegurando a reposicdo de renda e garantindo o poder de compra dos beneficidrios e de suas
familias.

Os beneficios previdencidrios muitas vezes sdo a base de sustentacdo de muitos
municipios de pequeno porte, pois nestes quase sempre ndo se tem uma economia estruturada,
tendo apenas como apoio o comércio e a agricultura familiar. Segundo Tafner, Botelho e Erbisti
(2015), os beneficios pagos através da previdéncia social se tornam o pilar da economia da
maior parte dos pequenos municipios brasileiros.

1.1 Problema de Pesquisa e Objetivo

Diante da relevincia do Regime Geral de Previdéncia Social nos municipios brasileiros,
esta pesquisa se propde a analisar as Mesorregides do Nordeste e Sudeste Paraense por
apresentarem diferengas significativas no tocante as caracteristicas regionais, sociais e
econOmicas. Assim, pretende-se expor as caracteristicas dessas regides, evidenciando onde a
Previdéncia Social tem maior representatividade. Além disso, € vélido ressaltar que estas sao
as duas maiores mesorregides do Pard, o que possibilita o acesso a uma quantidade maior de
municipios com dados da previdéncia.

Perante o exposto nas consideracdes iniciais, busca-se responder o seguinte
questionamento: Qual a representatividade dos beneficios previdencidrios, com relagao ao PIB
total, nas Mesorregides do Sudeste e Nordeste Paraense?

Como objetivo geral, pretende-se analisar a formagdo do PIB total dos municipios das
Mesorregides do Sudeste e Nordeste do Para que apresentam indices de Representatividade
Liquida da Previdéncia (RLP) elevados e baixos ao longo dos anos de 2005, 2010, 2015 e 2017.
Decorrente do objetivo geral se tem como objetivos especificos: I) Utilizar um Indice da
Representatividade Liquida da Previdéncia-RLP para destacar os municipios com alta e baixa
representatividade de beneficios previdenciarios em relacdo ao PIB municipal das mesorregides
estudadas; II) Segmentar os municipios por intervalos de PIB per capita; e 11I) Analisar as
caracteristicas econdmicas dos municipios de alta e baixa RLP das mesorregidoes do Sudeste e
Nordeste do Para.

A pesquisa que se propoe justifica-se em decorréncia do impacto social e econdmico
gerado pela Previdéncia, principalmente para os municipios economicamente menos
estruturados. Resultante dessa importincia € que se verifica a necessidade de analisar a
representatividade da previdéncia social em duas regides tao distintas que compdem o Estado
do Par4, tendo como fator impulsionador o atual cendrio pandémico que se instalou no Brasil
decorrente da COVID-19. Cendrio este que tem gerado consequéncias desastrosas na economia



dos municipios, acarretando no aumento do nimero de desempregados e, como resultado, no
numero de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. A pesquisa ndo abarca os anos apos
2018, por falta de dados, principalmente da Previdéncia Social, também nao inclui os anos da
pandemia, 2020 e 2021, porém com os resultados obtidos pode-se averiguar a relevancia da
previdéncia nos momentos de crise, sejam elas econdmicas, financeiras, sociais ou sanitdrias.

Este trabalho € composto de cinco partes, sendo a primeira esta introducao, seguida do
referencial tedrico compativel ao tema proposto; metodologia usada para atingir o objetivo
apresentado; resultados da pesquisa e consideragdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Previdéncia Social Brasileira: uma discussao além das questoes fiscais

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988-CF/88, com a implantacdo do Estado
Democrético de Direito, possibilitou uma vasta extensao dos beneficios previdenciarios, tanto
em termos de aumento dos valores quanto na flexibilizacdo das condi¢des do acesso a eles,
elevando assim a cobertura dos beneficios a seus segurados. As Leis 8.212/91 e 8.213/91
regulamentaram a atuacdo da previdéncia em relacdo aos seus custeios e seus beneficios,
respectivamente (SILVA e COSTA, 2016).

A Lei 8.212/91 ¢ fonte da compreensao do custeio da previdéncia social, associada as
disposicdes constitucionais. Ressalta-se o financiamento de forma direta e indireta, a partir de
recursos provenientes do governo, empresas e trabalhadores. A Lei 8.213/91, dos Beneficios
Previdencidrios, dispde sobre o plano dos beneficios associada a CF/88. Ressalta-se na Lei dos
Beneficios, o RGPS, os segurados e seus dependentes, as espécies de beneficios, o acesso aos
beneficios, bem como o cdlculo dos seus valores. Elementos contidos nestas leis, provenientes
de uma politica benevolente, propicia ao aumento do bem-estar social, influenciaram
positivamente nas economias locais, assim como refletiram rapidamente nas contas da
previdéncia, dando inicio a uma desestruturacdo e um retrocesso no sistema previdencidrio
(BOSCHETTI, 2009).

Na década de 90 pequenas e importantes reformas ocorreram no sentindo reduzir os
direitos constitucionais referente a previdéncia até entdo alcancados. Periodo que pode ser
denominado de retracdo social, marcado especialmente pela Emenda Constitucional n® 20 de
1998 (EC 20/98), no entdo governo de Fernando Henrique Cardoso, que reformulou e
modificou todos os regimes do sistema previdenciario brasileiro, no sentido de estreitamento
dos beneficios previdencidrios com a instituicao do fator previdencidrio e o critério de tempo
de contribui¢do (TEIXEIRA, 2019).

Embora as mudangas estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 tenham sido
voltadas para a promoc¢do do bem-estar de varios grupos marginalizados, Giambiagi e Além
(2016) afirmam que, a ampliacdo dos direitos dos beneficidrios da previdéncia social ocorreu
sem que houvesse o aumento da receita previdencidria para entdo manter o equilibrio financeiro
do sistema. Dessa forma, os déficits previdencidrios, tornaram-se prioridade na agenda politica
e econdmica do Brasil no Governo de Fernando Henrique Cardoso e permanecem até hoje como
um desafio aos governantes. O que ocasionou diversas mudangas no sistema previdencidrio
apos a Constitui¢ao Federal de 1988.

Dentre essas mudangas, destaca-se Lei 8.540/1992 que dispde sobre a contribui¢do do
empregador rural; a EC 20/1998 que institui o fator previdenciario e o critério de tempo de
contribuicao; a EC 41/2003 que aumentou o teto dos beneficios previdenciarios do RGPS; a
Lei 13.183/2015 que criou uma nova regra de aposentadoria chamada 85/95 e por ultimo a EC
103/2019, que modificou a idade minima, tempo de contribuicao, alteragdes em beneficios e
trouxe uma regra de transi¢do. Todas essas alteracdes ancoradas no discurso do peso da



previdéncia nas contas publicas, diante ao envelhecimento populacional crescente, o qual
compromete o sistema de Reparti¢ao Simples utilizado no Brasil.

Cumpre destacar que, Reparticdo Simples se trata de um regime que propde um pacto
bem direto entre geragdes. Os trabalhadores ativos, compostos pela geracdo atual, pagam os
beneficios dos que estdo inativos, compostos pela geracdo passada. O pagamento dos beneficios
préprios ird depender da geracdo futura manter o pacto intergeracional. Essa geracdo serd
constituida de novos trabalhadores que irdo ingressar no sistema previdenciario (IBRAHIM,
2011).

Franca (1999), Ferreira e Souza (2008), Giambiagi e Tafner (2010), Ibrahim (2011),
Tafner, Botelho e Erbisti (2015), afirmam que a extensdo dos beneficios previdencidrios
ocasionou considerdveis impactos nas contas da previdéncia, representando um peso
significativo nas financas publicas, podendo comprometer a existéncia futura deste sistema.
Em contrapartida, diversos outros estudos, como os realizados por Reis (2012), Lobato (2016),
Lavinas e Aradjo (2017), Botelho (2018) e Teixeira (2019) mostram que apesar das questdes
fiscais que norteiam os debates acerca da previdéncia, os beneficios pagos aos segurados, vao
muito além de uma discussdo fiscal, pois os reflexos desses beneficios se configuram como a
base de sustentacdo de muitas familias e como a base de sustenta¢do da economia de um grande
numero de municipios brasileiros de pequeno porte.

Entre os trabalhos que também ressaltam os efeitos da previdéncia social sobre a pobreza
e desigualdade destacam-se os realizados por Ramos e Arend (2012), que explorou o efeito de
uma variacio exdgena na renda, devido a reforma da previdéncia social brasileira de 1992 para
os trabalhadores rurais, nos arranjos domiciliares rurais no Brasil. Para tal, foi realizado uma
avaliacdo do impacto do aumento da renda dos idosos sobre a composi¢ao dos domicilios. Com
os resultados encontrados foi possivel afirmar sobre a existéncia de um impacto estatisticamente
significativo da reforma da previdéncia rural em 1992 nos arranjos domiciliares. Hoffmann
(2010), realizou um estudo para verificar como o valor da parcela do rendimento domiciliar
formada por aposentadorias e pensodes afetam as probabilidades dos jovens de 15 a 21 anos de
idade estarem estudando ou participando do mercado de trabalho. Por meio do modelo logite
multinominal, usando dados da PNAD de 2006, mostrou que o rendimento de aposentadorias €
pensdes contribui claramente para aumentar a probabilidade de o jovem estudar e nao participar
do mercado de trabalho.

Reis (2012) mensurou o impacto das aposentadorias e pensdes emitidas pela previdéncia
social sobre o nivel de bem-estar de familias de Minas Gerais. Através do método Propensity
Score Matching, utilizando dados da pesquisa por amostra de domicilio de 2009, observou que
os rendimentos das aposentadorias e pensdes representaram uma importante parcela de renda
das familias beneficiadas. Os resultados encontrados sugerem efeitos positivos sobre a renda,
educacdo e condi¢des de moradia das familias analisadas. Silveira (2008) corrobora através da
utilizacdo da combinagcdo de dados do Programa de Orcamento Familiar (POF) com
aposentadorias e pensdes do RPPS e RGPS, observando resultados progressivos para o RGPS.

Silva, Costa e Silva (2015), também contribuiram com a relevancia da previdéncia.
Através da analise da Previdéncia Social enquanto provedora de beneficios e instrumento de
distribuicao de renda, o estudo permitiu verificar que a Previdéncia Social é um instrumento de
politica publica de Estado, caracterizada como redistributiva, isto €, voltada para a protecdo
social e distribuicdo de renda, fundamental para o desenvolvimento socioecondmico do pais,
mas que necessita de maior participacio da sociedade no processo de formulagdo das politicas.

Ainda € pertinente destacar o que ocorre com a politica social no Brasil, que é a existéncia
de dois paradigmas antagdnicos. Por um lado, o Estado de Bem-Estar Social impulsionado pela
Constitui¢do Federal de 1988, de outro o Estado minimo que ganhou relevancia com as politicas
neoliberais dos anos 90 e que se tornou a base de toda alterac@o ocorrida na Seguridade Social
nas dltimas décadas.



Assim, vem a tona as discussdes sobre a previdéncia social, onde se observa as
controvérsias entre seguridade e seguro social; universalizacao e focalizacao da prote¢ado social;
a prestacdo dos servigos publicos e privatizacdes; os direitos trabalhistas e a desregulamentacao
e flexibilizacio entre empregados e empregadores (FAGINANI, HENRIQUE e LUCIO, 2008).

Por fim, mesmo com as controvérsias, observa-se muitos resultados positivos da
previdéncia na sociedade, tornando-se relevante trazer o estudo sobre essa temadtica para a
regido norte, especificamente para o Pard, Estado com grandes diferencas econdmicas e sociais
em relagdo as demais regides que ocorreram os estudos citados. Sendo assim, espera-se obter
informacdes relevantes dos municipios paraenses acerca da atuacio da previdéncia social que
possam enriquecer as discussdes sobre a previdéncia social brasileira enquanto politica publica.

3. METODOLOGIA
3.1 Area de estudo e caracterizacao da pesquisa

O campo de observacao foram duas Mesorregides Paraenses, a Mesorregiao do Sudeste
do Pard (MSP) e a Mesorregido do Nordeste do Pard (MNP). O estado do Pard possui seis
Mesorregides, porém foram escolhidas estas duas como objeto de estudo por serem regides que
apresentam comportamentos distintos referente a previdéncia. Nao foi possivel utilizar 100%
dos municipios em ambas as Mesorregides, sendo que na MSP utilizou-se apenas 23 municipios
de 39 (51%), ja na MNP foram utilizados 25 municipios de 49 (= 59%). A ndo utilizacao desses
municipios estd relacionada a falta de dados, principalmente da arrecadacdo previdencidria. Os
dados utilizados referem-se aos anos de 2005, 2010, 2015 e 2017, sendo que os valores dos trés
primeiros anos foram atualizados para 2017 tendo como base o IPCA/IBGE.

Este estudo classifica-se como uma pesquisa descritiva, sendo destinada, conforme
Mozzato e Grybovki (2011), a identificacao das caracteristicas de certa populacdo ou fendmeno
e estabelece relagcdes entre as varidveis, sem sua manipulacdo. Para atender os objetivos
propostos utilizou-se da abordagem quantitativa com o uso dos dados estatisticos observados.

Além disso, nas andlises das tabelas e figuras utilizou-se de observagdes temporais a fim
de retratar as mudangas ocorridas ao longo do tempo e as possiveis relacdes com as alteracdes
sociais, politicas e econdmicas que influenciaram o PIB e/ou os beneficios previdencidrios € a
arrecadacdo previdencidria.

A verificacdo da representatividade dos beneficios previdencidrios nos municipios das
MSP e MNP foi realizada através da razdo entre o valor dos Beneficios Previdencidrios
Liquidos (Beneficios - Arrecadacdo) emitidos para os segurados do municipio e o PIB
municipal nos anos de 2005, 2010, 2015 e 2017. Para fazer a delimitacao do periodo, foi levado
em conta a disponibilidade dos dados, tendo em vista o aproveitamento do maior intervalo dos
dados acessiveis, inclusive utilizando o dltimo ano censitario.

3.2 Fontes dos dados e variaveis selecionadas

Os dados secunddrios foram retirados do IBGE cidades e Atlas Desenvolvimento
Humano, sendo os Indicadores extraidos dessas fontes referentes ao PIB per capita.

No que se refere aos dados dos beneficios e arrecadacao previdencidria municipal, estes
foram coletados das Estatisticas Municipais da Previdéncia Social. De acordo com a Secretaria
de Previdéncia Social, os beneficios correspondem a quantidade de créditos emitidos pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS para pagamento de beneficios do RGPS. Os
dados referentes a arrecadacio correspondem ao valor dos recolhimentos provenientes de todas
as receitas incluidas nas Guias da Previdéncia Social — GPS, de janeiro a dezembro de cada
ano.



Para facilitar a classificacdo da RLP, variando de muito baixa a muito alta, foi necessario
definir os parametros, conforme mostra a Tabela 1. Nesta tabela é realizada a classifica¢do dos
intervalos de RLP.

Tabela 1: Classificacdo dos intervalos de RLP

RLP Classificacao
Menor que 5 Muito baixa
De 5,00 29,99 Baixa
De 10,00 a 14,99 Média
De 15,00 a 19,99 Alta
Acima de 20 Muito alta

Fonte: Elaboragao prépria
3.3 Operacionalizacio da pesquisa

Para a realizacio dos objetivos utilizou-se o Indice da Representatividade Liquida da
Previdéncia - RLP (relacdo dos indicadores da previdéncia e o PIB municipal), conforme
Teixeira (2019).

Logo ap6s, foi realizada a segmentacdo da RLP por PIB per capita nas duas regides
analisadas (sudeste e nordeste paraense). Cabe ressaltar que a base dos trabalhos que utilizaram
a RLP, realizados por Teixeira (2019), segmentou-se os municipios pelos dois indicadores que
compdem o PIB total (PIB per capita e Populacio), porém neste estudo, foi segmentado os
municipios apenas pelo PIB per capita, uma vez que ja se observou em trabalhos anteriores de
Teixeira (2019), que a representatividade da previdéncia tem mais relagdo com a riqueza
municipal, medida pelo PIB per capita, do que pelo tamanho populacional dos municipios.

Sendo assim, as segmentagdes dos municipios paraenses, neste estudo, foram realizadas
apenas por intervalos de PIB per capita, no intuito de reforcar os estudos ja realizados ou
contrarid-los, uma vez que se analisa uma regido completamente diferente da primeira regido
estudada por Teixeira (2019), que foi o estado de Minas Gerais.

A demonstragdo abaixo, resume o que foi desenvolvido para a realiza¢do dos objetivos.

(Beneficiototal — Arrecadagiototal)

RLP =
PIBtotal
RLP — Beneficio Liquido
N PIBtotal —— PIB PER CAPITA

Fonte: Elaboracao prépria

Diante o exposto, foi analisada a participa¢ao da Previdéncia nos municipios paraenses,
verificando a RLP nos diferentes segmentos de PIB per capita.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Resultados da Mesorregiao Sudeste do Para-MSP por intervalos de PIB per
capita

Para a andlise da Mesorregiao Sudeste do Pard (MSP) foram divididos os municipios em
duas faixas crescentes de PIB per capita, até 20 mil e acima de 20 mil, como evidenciam as
Tabelas 1 e 2, e as Figuras 1 e 2 abaixo:

Tabela 1: RLP dos municipios da MSP, segmentada por PIB per capita, nos anos de 2005,
2010, 2015 e 2017.

Fonte: Resultado da Pesquisa

Tabela 2: Quantidade de municipios da MSP, por ano em cada grupo de PIB per capita

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Figura 1: Somatério da RLP por intervalo de PIB per capita municipal da MSP
Fonte: Resultados da Pesquisa



Média da RLP por intervalo de PIB per capita
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Figura 2: Média da RLP por intervalo de PIB per capita municipal da MSP
Fonte: Resultados da Pesquisa

De acordo com os dados da Tabela 1 e das Figuras 1 e 2, verifica-se uma consideravel
representatividade da Previdéncia Social nos municipios do sudeste paraense com PIB per
capita de até 20 mil reais, em todos os anos analisados. Além disso, observa-se uma diminui¢ao
notdvel, quando comparada aos municipios com PIB per capita de até 20 mil reais, na RLP dos
municipios que estdo classificados na faixa de PIB per capita acima de 20 mil reais. Essa
observacdo é evidente tanto para o somatorio de cada agrupamento (Figura 1), quanto para a
média dos agrupamentos (Figura 2), de acordo com os seus respectivos PIB per capita.

Dessa maneira, de acordo com a Tabela 1, notou-se uma relagdo inversa entre a RLP e o
PIB per capita em todos os anos analisados. Enquanto nos municipios mais pobres havia
elevada RLP, nos municipios mais ricos observou-se baixa RLP. Essa relagdo permaneceu
quando se constatou a média de cada faixa segmentada pelo PIB per capita. Os valores do
somatoério da RLP ficaram proximos aos valores das médias da RLP de cada grupo na maioria
dos segmentos, conforme € apresentado na Tabela 1. E isso demonstra que ndo houveram
elevadas distor¢des entres os valores minimos e mdximos da RLP nos segmentos estudados,
corroborando com o aspecto inversamente proporcional entre a RLP e o PIB per capita dos
municipios da Mesorregidao Sudeste do Pard. Dado isso, pode-se afirmar que, quanto maior o
PIB per capita dos municipios, menor € a RLP, ou seja, quanto mais rico o municipio €, menor
a dependéncia da Previdéncia Social, e quanto mais pobre o municipio, maior a dependéncia,
resultados que reafirmam os estudos realizados por Teixeira (2019) nos municipios mineiros e
Teixeira et al. (2020) nos municipios paraenses.

Dentre os municipios estudados, Uliandpolis se destaca, pois foi o inico municipio que
apresentou RLP negativa em todos os anos que foram base da pesquisa. Isso demonstra o quanto
este municipio € independente no que diz respeito aos beneficios previdencidrios, ou seja, ele
arrecada mais para a previdéncia do que recebe beneficios. A economia de Ulianopolis baseia-
se na agricultura e pecudria, tendo destaque na agropecudria as plantacdes de milho, soja,
pimenta-do-reino, arroz e cana-de-agucar. Além disso, Uliandpolis é considerado um dos
maiores produtores de graos do estado do Pard, segundo dados da Prefeitura Municipal de
Ulian6polis (2021). O alto desempenho industrial nesse municipio faz com que a arrecadagao
previdencidria seja elevada, tornando-o menos dependente dos beneficios da previdéncia,
atuando dessa forma, na dinamica distributiva da previdéncia.

Os municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajas também foram destaques nas anélises,
pois apresentaram, em todos os anos da pesquisa, uma RLP muito baixa, chegando até ser
negativa em alguns dos anos. Em Parauapebas a RLP foi negativa de 0,12% e 0,03%, nos anos



de 2010 e 2017 respectivamente. Canad dos Carajés, teve resultados negativos de 0,34% e
0,69% nos anos de 2015 e 2017, respectivamente.

Isso demonstra o quanto essas cidades arrecadam para a previdéncia, ou seja, tem baixa
dependéncia dos beneficios previdencidrios. Para Teixeira et al. (2020), o que essas cidades
téem em comum € a atividade industrial, pois elas cont€ém polos industriais e “atuam na extragao
de minérios destinados a exportagdo”, proporcionando um alto indice de empregabilidade, o
que resulta em mais arrecadacdo por parte da previdéncia, fazendo com que os municipios
sejam menos dependentes dos beneficios previdenciarios. Podendo assim, serem os municipios
“motores” na arrecadacdo que venham a contribuir com os demais municipios, que apresentam
baixa arrecadacao e elevada quantidade de beneficidrios.

E importante também mencionar o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, pois ele estava
classificado em 2005 (primeiro ano analisado) no indice Muito Baixo, com RLP de 1,75%, isso
quer dizer que a cidade ndo dependia tanto dos beneficios previdencidrios neste periodo. J4 nos
anos 2010, 2015 e 2017 passou para RLP de 10,38%, 12,27% e 10,15%, respectivamente, e foi
classificado em um indice de RLP Média, ou seja, a sua dependéncia teve um aumento
considerdvel, indicando que o municipio passou a arrecadar menos para a previdéncia social
e/ou aumentou o quantitativo de beneficidrios.

Cumpre destacar que os impactos da crise de 2008 acarretaram baixas nas arrecadagoes
municipais, tendo como consequéncia o aumento da dependéncia dos beneficios
previdencidrios em alguns municipios. De acordo com Silva, Rodrigues e Pereira (2019), Sdo
Geraldo do Araguaia possui sua economia voltada, em sua maior parte, para a atividade
agropecudria, atendendo a pecudria local e os municipios vizinhos. Nado apresenta
caracteristicas de grande industrias € nem possui mineradoras, o PIB local estd mais
concentrado na agropecudria e na administragcdo publica municipal.

No municipio de Sdo Domingos do Araguaia também ocorreram significativas variagdes
da RLP, saltando de 7,72% no ano de 2005 para 18,15% em 2017. Nota-se que partiu do indice
Baixo para Alto, demonstrando que sua dependéncia cresceu, tornando-se mais dependente da
previdéncia. Segundo Giambiagi e Além (2008, p. 287), os motivos do aumento das despesas
previdencidrias sdo o “envelhecimento gradativo das sociedades”, o aumento de beneficiarios
com idade precoce, o baixo nimero de anos de contribui¢do necessarios (15 anos) para os
individuos que se aposentam por idade; e a “dificuldade de mudar as regras de aposentadoria”.
Esses fatos influenciam para que a dependéncia de um determinado municipio aumente. Outro
ponto que deve ser levado em consideracdo € o fato do Brasil ter perpassado por uma recessao
econdOmica e isso também contribuiu para o aumento dessa dependéncia, uma vez que em crises
econOmicas ha quedas de empregos formais, fechamento de empresas, ocasionando assim,
quedas na arrecadacdo previdencidria, o que afeta a RLP.

4.2 Resultados da Mesorregiao Nordeste do Para — MNP por intervalos de PIB per
capita

Para a andlise da Mesorregido Nordeste do Pard (MNP) os municipios foram segregados
em duas faixas crescentes de PIB per capita, até 9 mil e acima de 9 mil, como evidenciam as
Tabelas 3 e 4 e as Figuras 3 e 4 abaixo:



Tabela 3: RLP dos municipios da MNP, segmentada por PIB per capita nos anos de 2005,
2010, 2015 e 2017.

Fonte: Resultado da Pesquisa

Tabela 4: Quantidade de municipios da MNP, por ano em cada grupo de PIB per capita

Fonte: Resultado da Pesquisa

> RLP por intervalo de PIB per capita da MNP
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Figura 3: Somatério da RLP por intervalo de PIB per capita municipal da MNP
Fonte: Resultados da Pesquisa



Média da RLP por intervalo de PIB per capita da MNP
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Figura 4: Média da RLP por intervalo de PIB per capita municipal da MNP
Fonte: Resultados da Pesquisa

Conforme a Tabela 3 e as Figuras 3 e 4, percebe-se nos municipios da Mesorregido do
Nordeste Paraense no ano de 2005 uma grande diferenca da RPL entre os dois segmentos,
comparado aos demais anos. Isso se deve ao fato de que no intervalo “Acima de 9 mil reais de
PIB per capita”, em 2005, tinha apenas um municipio, o que de fato, torna-se mais notdrio
destacar os anos posteriores (2010, 2015 e 2017).

Verifica-se nesta mesorregido MNP, diferentemente da MSP, que nas duas faixas de
municipios, ambos apresentaram RLP acima da média, ou seja, municipios mais dependentes
da previdéncia que a MSP.

No ano de 2010 as duas faixas mostram médias da RLP quase iguais, sendo de 11,60% e
11,65%. Ja nos anos de 2015 e 2017 se identificou que nos municipios com até 9 mil de PIB
per capita a RLP foi maior do que nos municipios acima de 9 mil de PIB per capita.

Nota-se também, quase sempre, uma elevada RLP nos municipios do nordeste paraense
com PIB per capita de até 9 mil reais, nos quatro anos analisados e também nos municipios do
segmento acima de 9 mil reais nos anos de 2010, 2015 e 2017. Verifica-se que ndo houve uma
relacdo tao linear de proporcionalidade, visto que em 2010 os municipios de PIB per capita
acima de 9 mil reais tiveram a RLP um pouco mais alta do que os municipios de PIB per capita
de até 9 mil reais.

Desta forma, conforme a Tabela 3, observou-se que ndo teve uma relacdo de
proporcionalidade tao linear entre a RLP e o PIB per capita nos anos analisados. Constatou-se
que os valores da RLP ndo tiveram tanta discrepancia quando se compara as duas segmentacdes
(até 9 mil e acima de 9 mil), nos anos de 2010, 2015 e 2017. Tal fato pode estar associado a
volatilidade da economia da MNP, uma vez que mesmo com todas as mudancas histéricas
ocorridas na mesorregido no tocante ao processo de povoacao e diversificagdo das atividades
econOmicas, observa-se que sua economia ainda € fundamentada na agricultura de subsisténcia,
tendo como base a mao de obra familiar ou comunitdria. Quanto a atividade comercial,
Cordeiro, Arbage e Schwartz (2017, pg 54) relatam que “no que tange a comercializacdo, os
estabelecimentos de pequeno e médio porte t€m a produgdo destinada, principalmente, aos
mercados local e regional, porém tem uma parcela de produtores que atinge o mercado
nacional”.

Nas andlises, observou-se que hda municipios que permaneceram com indice de RLP
muito alta, acima de 20% de dependéncia da previdéncia, nos anos estudados, sendo eles,
Igarapé-Acu e Capanema. Igarapé-Acu apresentou RLP sempre acima de 27%, chegando a 34%
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no ano de 2010. J4 em Capanema a RLP permaneceu superior a 18%, alcangando 27% no ano
de 2005.

Igarapé-Acu manteve-se sempre no intervalo de PIB per capita de até 9 mil reais,
mostrando assim que é um municipio pobre. Tal fato confirma com os dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil (2013), no qual se verifica que em 2010 esse municipio
apresentou um percentual de 17,77% de pessoas consideradas extremamente pobres e 42,96%
consideradas pobres. O Indice de Gini, instrumento matematico utilizado para medir a
desigualdade de um determinado pais ou municipio, evidencia que em 1991 e 2010 a
desigualdade era a mesma, de 0,56, mostrando que em quase 20 anos Igarapé-Acu ndo reduziu
o indice de desigualdade. Através desses dados observa-se que Igarapé-Acu possui uma
populacdo consideravelmente dependente dos beneficios previdencidrios, e que estes beneficios
t&ém um papel importante no municipio, atuando no fluxo da economia local e diretamente na
vida dos dependentes.

O municipio de Capanema também possui uma relacdo de dependéncia consideravel no
tocante aos beneficios previdencidrios. Tal dependéncia pode estar atrelada ao fato de apenas
12,3% (8.439 pessoas) da sua populacao ser de pessoas ocupadas em relacao a populacgao total
de 2018, indicando que ha uma quantidade elevada de pessoas desempregadas e idosas neste
municipio. Além disso, 47,6% da populagdo possui rendimento nominal mensal per capita de
até Y2 saldrio minimo em 2010. O titular da pasta de Industria e Comércio de Capanema afirmou
em entrevista para a Agéncia Para (2020), que a economia do municipio € baseada no comércio
e que entende a importancia de focar na atracdo de inddstrias para o municipio. Sendo assim, o
comércio sozinho ndo consegue ter um retorno economicamente tao bom, visto que o municipio
tem uma arrecadagdo previdencidria muito menor do que os beneficios concedidos aos
municipes, fazendo com que Capanema seja tdo dependente da previdéncia.

Outro municipio que se destacou foi o de Tailandia, pois ele foi o Ginico municipio que
permaneceu sempre no indice de RLP muito baixa, tendo em 2005 uma porcentagem de 1,71
de dependéncia da RLP, chegando a 4,54% em 2017. Isso pode ser explicado devido a economia
desse municipio ser baseada na agropecudria e na exportagdo, como € o caso do dendé. Segundo
o Relatorio Anual da Fundacdo Amazonica Paraense de Amparo a Pesquisa — FAPESPA
(2017), Tailandia foi o quarto maior produtor agricola do Pard, sendo o maior produtor de dendé
no estado, correspondendo 27,26% da produgdo estadual. Esse aspecto de agroindustria
movimenta a economia e empregos formais, dando ao municipio possibilidades de fornecer
maior arrecadacgdo a previdéncia, por isso, Tailandia apresentou RLP Muito Baixa ao longo dos
anos estudados.

A cidade de Igarapé-Miri também merece €nfase, uma vez que, apresentou oscilagdes
durante os anos analisados com relacdo a sua dependéncia previdencidria. Em 2005 e 2010
apresentou indice Baixo, ja em 2015 foi classificada em um indice Alto, e em 2017 passou para
Muito Alto, dobrando o seu valor da RLP de 2005 a 2017, indo de 9,81% a 20,16%. Apesar
deste municipio ser conhecido pela sua produgdo de acai, uma vez que foi destaque em 2017
no valor da produgdo agricola deste cultivo (IBGE, 2018), sendo responsavel por 28,28% da
producdo de acai do estado (FAPESPA, 2017), ainda assim, apresentou uma elevacdo no
quesito da dependéncia previdencidria, visto que a arrecadacdo diminuiu consideravelmente
durante os anos analisados, uma vez que em 2005 a arrecadag@o era de R$ 4.982.759,10 e em
2017 passou a ser de R$650.558,00. Tal situagdo pode ter ligacdo com o aumento do
desemprego no municipio, e paralelamente, com o aumento do emprego informal, gerando
dessa forma uma reducdo nos valores recolhidos para a previdéncia.

Como afirma a Agéncia Brasil (2016), a retragdo da economia, decorrente da recessao
vivenciada no pais, refletiu em quase todos os setores econdmicos, gerando consequentemente
uma elevacao do nimero de desempregados, e com isso, muitos municipios brasileiros sofreram
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este impacto econdmico e social, tendo como resultado uma maior sobrecarga na previdéncia,
seja no tocante a arrecadacao reduzida, seja no aumento dos beneficios concedidos.

Vale ressaltar que as andlises feitas nas duas Mesorregides (Sudeste e Nordeste do Pard)
tiveram faixas crescentes de PIB per capita distintas, sendo a Mesorregiao Sudeste-MSP com
faixa de até 20 mil e acima de 20 mil de PIB Per capita, e a Mesorregido Nordeste do Para-
MNP de até 9 mil e acima de 9 mil de PIB Per capita. Isso se deu pelo fato das duas regides
terem realidades muito diferentes, onde a MSP tem municipios mais ricos, apresentando PIB
per capita mais elevados, com cidades que possuem mais polos industriais e mineradores. Por
essa caracteristica, ndo tiveram RLP classificada como Muito Alta.

Em contrapartida, a MNP é uma regido que apresenta PIB per capita bem menores,
havendo a necessidade da segmentacdo da RLP ser diferenciada. A MNP é composta por
municipios mais pobres e carentes nos aspectos socioecondmicos (como ja foi relatado os niveis
de desigualdade de municipio dessa regido). Sdo municipios com pouca ou quase nenhuma
industrializacao, e nao € uma regiao do Pard que comporta grandes mineradoras, como a MSP.
A MNP é composta de municipios com economias mais de subsisténcia, economia familiar,
pesca, comércio local e empregos formais mais vinculados a Administragao Puiblica Municipal.
O seguro defeso, que é um beneficio ao segurado do INSS nos periodos que ndao pode ocorrer
a pesca, € muito utilizado também nesta regido. Sdo por essas caracteristicas que as cidades da
MNP tém em sua maioria RLP Alta e Muito Alta.

Corroborando com os estudos j4 realizados por Teixeira (2019), esta pesquisa reafirma
que, municipios com grandes inddstrias, mineradoras e empreendimentos rurais que ajudam
na geracao de emprego e renda, e consequentemente atuam na dindmica da distribuicdo da
previdéncia, sdo os que apresentam RLP baixas. Os municipios que atuam mais no comércio
local, servigos e empregos diretos da Administracdo publica municipal, sdo os que mais
dependem dos beneficios previdencidrios, apresentando as Altas RLP.

Por fim, esses resultados, possibilitam demonstrar e reafirmar como a previdencia tem
relevancia nos municipios pobres em termos de PIB per capita. Trazendo essa discussao para
os anos de pandemia de COVID 19, vivenciados em 2020 e 2021, pode-se verificar o quanto
uma renda fixa mensal mantém as necessidades basicas dos segurados e dos seus dependentes
nestes momentos de elevados nimeros de desempregados no pais. A taxa de desocupacdo no
Brasil atingiu recordes, chegando ao patamar de 14,7% no primeiro trimestre de 2021 (IBGE,
2021b), uma vez que, em decorréncia dos efeitos da pandemia observa-se uma discrepancia na
reacdo das camadas sociais brasileiras, além da forte influéncia da inflagdo sobre o poder
aquisitivo das familias

Com a redugdo do poder de compra das familias brasileiras € uma crise econdmica e
sanitdria que impacta principalmente nos pequenos municipios que ndo possuem uma base
econOmica solidificada, a relevancia dos beneficios previdencidrios torna-se indiscutivel, sendo
estes, em muitos casos, a tnica fonte de renda de inimeras familias brasileiras, além de impulsar
a economia de municipios que dependem exclusivamente da movimentacao do comércio local.

5. CONCLUSAO

As andlises realizadas nesta pesquisa demonstraram que a previdéncia social brasileira
tem relevancia nos municipios das Mesorregioes Sudeste e Nordeste do Pard. Por meio da
utilizacdo dos beneficios e da arrecadagdo previdencidria em relagdo ao PIB municipal nos anos
de 2005, 2010, 2015 e 2017, foi analisado o Indice de Representatividade Liquida da
Previdéncia — RLP. A RLP foi utilizada no segmento de PIB per capita das duas mesorregioes
estudadas com o objetivo de descobrir em qual delas a previdéncia tem mais importancia, ou
seja, maior representatividade.
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Os resultados obtidos revelaram que os beneficios previdencidrios tiveram maior
relevancia na Mesorregidao Nordeste do Pard (MNP), esta regido tem mais dependéncia da
previdéncia devido a maioria dos seus municipios possuirem economia baseada no comércio,
agricultura familiar e administracdo publica municipal, fazendo com que tenha menos
arrecadacdo por parte da previdéncia e mais dependéncia dos beneficios para girar a economia
local. Eles se diferem dos municipios da Mesorregiao Sudeste do Pard (MSP), uma vez que a
MSP apresenta mais atividades industriais, principalmente voltadas ao setor de minério e de
grandes industrias agropecudrias, essas caracteristicas possibilitam aos municipios
arrecadacdes mais elevadas para a previdéncia social, mais empregos formais, tornando tais
cidades menos dependentes dos beneficios previdenciarios.

Dessa forma, esta pesquisa contribuiu para que a administracdo publica tenha maior
percepgao no que se refere a tomada de decisdo por parte dos gestores frente aos municipios
pobres, que tém uma considerdvel dependéncia dos beneficios previdencidrios e dos repasses
da Unido, onde o Estado pode pensar em implementar politicas publicas de incentivo para atrair
inddstrias para esses municipios, contribuindo dessa forma, com a geracdo de empregos
formais, possibilitando aumento na arrecadagdo previdencidria e na dinamica distributiva da
previdéncia, além de elevar o PIB municipal e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos,
fomentando o comércio local.

Em decorréncia da disponibilidade de informacdes, o tltimo ano utilizado como base para
os dados analisados nesta pesquisa foi o ano de 2017, mas € vélido ressaltar a importancia de
estudos dessa natureza, principalmente em periodos de crises como a vivenciada atualmente em
decorréncia da COVID-19, uma vez que € possivel evidenciar o real impacto positivo que os
beneficios previdencidrios exercem sobre a vida das familias brasileiras. O levantamento feito
neste estudo evidencia de forma clara que o cendrio econdmico e sanitdrio possui relacdo direta
com a qualidade de vida dos cidadaos. Dessa forma, se em periodo sem crise sanitdria, a
previdéncia j4 exercia uma representatividade significativa nos municipios que compdem a
Mesorregido Nordeste do Pard - MNP, em periodos pandémicos tal representatividade passa a
ser de manutencdo da sobrevivéncia de muitas familias que perderam seus empregos ou
fecharam seus negdcios.

Por fim, o artigo mostrou que a previdéncia social ndo pode ser vista como uma esmola
aos beneficiarios, mas sim como um direito da coletividade amparado pela Constituicao Federal
de 1988, na qual a seguridade social atua no amparo ao cidadao nos momentos de velhice,
invalidez ou quando ndo puderem mais trabalhar, além de ajudar no desenvolvimento da
economia local dos municipios mais pobres, como tantos municipios existentes no estado do
Paré, especificamente na Mesorregido Nordeste do Para.
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