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GOVERNANCA PUBLICA: ARENAS DELIBERATIVAS EM POLITICAS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO LOCAL

1 INTRODUCAO

O crescente debate sobre a democracia fez surgir, em diversas partes do mundo, modelos
de maior participacdo e inclusdo da sociedade em decisdes referentes a esfera publica. Para
Almeida, Carlos e Silva (2016) o objetivo disso seria encurtar a distancia entre os cidadaos e o
sistema politico e promover a incidéncia de atores coletivos nas diferentes fases do ciclo das
politicas publicas. Deste modo, as politicas publicas, anteriormente concebidas apenas por
atores publicos dos niveis federal e estatal, passam a ocorrer em um cendrio onde hd a
participacdo e a intera¢do de multiplos e diversificados atores interdependentes voltados para a
provisdo de servigos publicos (OSBORNE, 2006), como, por exemplo, atores publicos
municipais, empresas privadas e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) (MARQUES, 2019).

Nesse cendrio, surge na administracdo publica a necessidade de inciativas ou modelos
voltados para a participacdo ativa, acdo conjunta e a inser¢do dos cidadaos na esfera publica.
Assim, a governanga publica torna-se uma “ferramenta de gestdo” que contribui para uma
democracia mais inclusiva, visto que considera a existéncia de um Estado plural e pluralista, ou
seja, a ocorréncia de inumeros atores interdependentes que agem com o intuito de realizar
servicos publicos e em multiplos processos e atores que sdo importantes para que ocorra a
formulacao e implementacao de politicas (PEREIRA e CKAGNAZAROFF, 2021; OSBORNE,
20006).

Frey (2004) destaca que compreender a Governanga Publica, dentro do campo tedrico
da ciéncia da administracdo publica e da ciéncia politica, vai também ao encontro do
atendimento as demandas atuais impostas pela sociedade as administracdes publicas, onde hé a
necessidade de envolver os cidadaos no processo decisério das politicas publicas. Com isso, em
uma perspectiva macro, gerar informagdes sobre a evidenciacdo da Governancga Publica podera
contribuir com o desenvolvimento de estratégias para atender as demandas que os cidadaos
impdem a gestdo publica, fato até entdao pouco efetivados pelos modelos, atualmente, existentes
de administragdo publica.

Assim, o debate contemporianeo sobre a democracia, caracteristica bdsica da
Governanca Publica, deve emergir da percepcdo de que o fundamento da democracia € a
“ampliacao do conceito de politica mediante a participacdo cidada e a deliberagdo nos espagos
publicos, do que deriva uma no¢do de democracia como um sistema articulado de instancias de
intervencdo dos cidaddos nas decisdes que lhes concernem e na vigilancia do exercicio do
governo” (DAGNINO; OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 17).

Uma forma de participacdo desses atores no Brasil seria por meio das arenas
deliberativas ou arenas decisorias, criadas a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988 (CF/88), tais como os Conselhos de politicas publicas, que segundo Godoy e Souza (2011)
sdo instrumentos de intervencao na elaboragdo de politicas publicas. As arenas desenvolvem a
acdo publica, em razdo destes espacos proporcionarem a interagdo de atores nao
governamentais e governamentais em prol de politicas que sanem problemas publicos. Por meio
destas € evidenciada a policentricidade, onde hd a colaboracdo intersetorial € um amplo
potencial para que haja diversidade de respostas para os problemas e para minimizar os erros
no sistema (SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHI, 2020; ABERS, 2002).

Dentre as arenas deliberativas existentes destaca-se aquelas relacionadas a temadtica da
infancia e adolescéncia. Institucionalmente, a CF/88 preconiza este ptblico como prioridade
absoluta e indica que € fun¢do da familia, sociedade e Estado garantir os parametros capazes de
assegurar os direitos das criancas e adolescentes (PEREZ; PASSONE, 2010; BRASIL, 1988).
Mediante a importancia de assegurar e disponibilizar esses direitos, cabe a todos os entes
federativos e aos atores privados e sociais, bem como suas organizagdes, colaborarem em prol
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de politicas capazes de sanar os problemas publicos complexos relativos a esse publico.
Portanto, dada essa importancia, o presente estudo tem como objetivo identificar e analisar as
arenas deliberativas presentes nas politicas publicas para criancas e adolescentes no ambito
local, compreendendo a sua importancia e os desafios para a efetividade da sua contribuicao
nestas politicas. Para tanto, realizou-se uma pesquisa com abordagem qualitativa.

Como unidades de anélises tém-se as arenas deliberativas direcionadas para as politicas
voltadas para infancia e adolescéncia na cidade de Vicosa—Minas Gerais (MG), voltadas para o
publico da infancia e adolescéncia. Optou-se pelo aprofundamento no ambito municipal, visto
que este € o nivel politico administrativo mais proximo das especificidades da populacao e dos
resultados obtidos pelas politicas publicas (CASTRO, 2003). O municipio de Vicosa-MG tem
sido utilizado como objeto de andlise de estudos relacionados a temdtica da infancia e
adolescéncia e revelado a existéncia de uma a¢ao conjunta entre OSC e Poder Publico em prol
dos direitos deste publico. (CASTRO, 2020; SILVA, 2018; MATOS, 2017; OLIVEIRA, 2011)

O estudo justifica-se, sobretudo, em razdo da necessidade de se identificar elementos
fundamentais no funcionamento das arenas deliberativas voltadas para politicas para a infancia
e adolescéncia, a fim de possibilitar avangos em prol da garantia dos direitos deste publico.
Além disso, o estudo contribuiu para a indicacao de lacunas que atrapalham o funcionamento e
compreensdo das arenas deliberativas de politicas publicas por meio da governanca em publica.
Adicionalmente, através dos resultados os atores envolvidos nas politicas publicas (gestores
publicos e OSCs) podem se orientar para obter uma estrutura de governanga em meio as arenas
deliberativas.

2 GOVERNANCA PUBLICA

A New Public Governance (Nova Governanca Publica — NPG) é um paradigma
alternativo ao New Public Management (NPM) e ao tradicional Modelo de Administracao
Pablica (KOPPENJAN; KOLIBA, 2015; OSBORNE, 2006). Segundo Osborne (2006) e
Pereira e Ckagnazaroff (2021), a NPG combina pontos fortes da PAM e do NPM e reconhece
a legitimidade e a inter-relacdo de atores variados nos processos de formulacdo e
implementagdo de politicas publicas e na realizacdo de bens publicos. Nabatchi, Sancino e
Sicilia (2017) afirmam que esta abordagem vai além das posteriores, pois, reconhece as relacoes
complexas envolvendo atores publicos, privados e sociais, e proporciona a ocorréncia de
espacos participativos de decisdo, controle e responsabilidade (MATTIA; BELLEN, 2017).

Assim, neste trabalho, governanca publica, € entendida como referente a relacao entre
governantes e governados, associado a coproduc¢do do desenvolvimento, mas principalmente a
constru¢cdo de uma democracia mais inclusiva que possibilite ao cidadao construir, coordenar e
avaliar as politicas publicas. Refere-se, portanto, a dimensdo governamental, ou seja, a um tipo
de arranjo institucional governamental que, ao articular as dimensdes econdmico-financeira,
institucional-administrativa e sociopolitica, e estabelecer parcerias com sociedade civil e
mercado e através processos deliberatorios busca solugdes inovadoras para os problemas
sociais.

A governanga publica é marcada pela existéncia de espagos deliberativos de gestdo em
que ha o compartilhamento da tomada de decisdo, denominados arenas deliberativas (BISPO
JUNIOR; GERSCHMAN, 2013). A ocorréncia destes espagos se dd mediante ao fato de a
governanga proporcionar um ambiente de maior participa¢gdo visando uma gestdo deliberativa
nas tomadas de decisdes, indo além da democracia representativa.

Para Filgueiras (2018), governanga publica exige mecanismos de participagdo e
deliberacdo que possam alinhar o interesse publico aos mecanismos de elaboracao de propostas
de politicas publicas e aos servicos prestados a sociedade pela administracdo publica. A
participacao politica e os mecanismos de deliberacao ampliam a legitimidade do processo de
governanca, servindo a constituicao de uma percep¢ao de maior equidade no processo decisorio
ante a contestacdao dos regimes representativos. Para Fung (2015), a inovagao da democracia
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parte de um processo pragmatico de criacdo de instituicdes participativas que tornam oS
processos decisorios menos permedveis aos interesses de grandes grupos e interesses menos
inclusivos da sociedade. A participacdo amplia a inclusdo democrética, criando a percepcao de
maior justi¢a por parte da cidadania. Busca-se assim a legitimidade democratica na participag¢do
em consequéncia dos processos de deliberacdes realizados. Reforca-se que quanto maior e mais
inclusivos forem os fundamentos basicos do modelo de governanga publica, mais legitimas
serdo as suas acoes e decisoes.

Contudo, dentro deste cendrio composto por uma pluralidade de atores, pode vir a surgir
dificuldades para se alcancar o consenso entre todos os atores, mediante a complexidade da
rede, culminando em conflitos. Os conflitos tendem tornar-se empecilhos perante a necessidade
de acordos, metas e possiveis objetivos. Assim, surge a necessidade de um maior
esclarecimento normativo, conceitual, metodolégico e empirico, de modo a minimizar os
conflitos e possibilitar a colaboragao (KOPPENJAN; KOLIBA, 2015).

3 ARENAS DELIBERATIVAS NA GOVERNANCA PUBLICA

A inser¢do de atores sociais na esfera publica e a criacdo de arenas deliberativas
representam um avango no processo de democratizacio e de valorizagdo da cidadania (BISPO
JUNIOR; GERSCHMAN, 2013). A participacio social na governanca publica envolve direta e
indiretamente as partes interessadas nas tomadas de decisdo acerca das politicas voltadas para
determinada temadtica. Através da governanca os mesmos podem interagir com atores
governamentais, politicos, OSC e empresas privadas que implementam as politicas publicas
(QUICK; BRYSON, 2016).

Para Abers (2002) a participacdo social nas arenas deliberativas possui trés objetivos: i)
proporcionar a inclusdo politicas; i7) promover processos deliberativos interativos; e iii) ampliar
o controle social sobre o Poder Publico. A participacdo ocorre mediante ao fato de os atores
sociais identificarem a existéncia de problemas e optarem por se mobilizar, reivindicar e
articular de forma coletiva e organizada em prol do enfrentamento dos mesmos através da
ocupacdo de espacos publicos (SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHI, 2020). Nestes
canais de participagcdo € comum situacdes de conflito e enfretamento de interesses, visto que os
atores possuem segmentos divergentes (MARTIELLO; HASS, 2018).

Abers et. al (2009) afirmam que as teorias sobre democracia deliberativa apontam que
a concepg¢ao de arenas deliberativas € propicia para a efetivacdo da democracia. Para tanto, é
necessario que haja argumentagdo e debates nestas estruturas de participacdo e que nao haja
limita¢des nos debates, sendo eles livres e sem a presencga de coergao.

No entender de Dryzek (2010) a democracia deliberativa comeg¢ou como uma teoria da
legitimidade democrética, e permanece assim em um grau considerdvel. A legitimidade é uma
daquelas questdes bdsicas ao se pensar em democracia sendo um dos pilares da democracia
deliberativa. Se alguma coisa (seja uma instituicdo, um valor, uma politica, uma decisdo ou
uma prética) € legitimo, significa que € aceita como adequado por aqueles a quem deveria
aplicar.

Todavia, a aceitacdo assim definida poderia, obviamente, ser garantida por coercao ou
ignorancia das pessoas em questdo, as quais aceitam as decisdes sem questiona-las. Portanto,
para compreender a legitimidade democraitica precisa-se adicionar uma dimensdo moral:
aqueles que concedem a legitimidade deve fazé-lo porque eles acreditam que é moralmente
correto fazé-lo. Para Dryzek (2010) também € necessario adicionar uma dimensao da liberdade:
quem concede legitimidade deve fazé-lo livremente. Precisa-se, entdo, adicionar uma dimensao
de competéncia: aqueles que concedem legitimidade devem fazé-lo com plena consciéncia do
que estdo sendo solicitados a aceitar. Assim legitimidade ndo significa apenas aceitacdo,
também se refere a retiddo moral, como bem como liberdade, transparéncia e competéncia no
processo de aceitagdo.



Quando se trata de estruturas politicas e politicas publicas em particular, é também
comum adicionar um requisito de legalidade: ser legitimo, uma decisdo deve ser legal ou
constitucional. Além disso, a legitimidade em uma democracia parece exigir alguma noc¢ao de
autorizacdo publica dos tomadores de decisdo, ou seja, ao tomar decisdes faz-se necessario a
responsabilizacio dos tomadores de decisdo perante o puiblico (Simmons, 2001; Peter, 2007).

Os democratas deliberativos geralmente acreditam que a legitimidade é alcangada por
participacdo deliberada por parte dos sujeitos a uma decisdo coletiva. Além disso, essa
participacao deve ter influéncia substancial no contetido da decisdo. Mas entdo o problema
passa a ser de alguma forma da participac@o das pessoas nos processos deliberativos. Habermas
(1995) afirma sua postura politica através da defesa da teoria da agdo comunicativa, que propoe
um nivel de comunicagdo ideal, onde, por defini¢do, a exclusdo ndo pode ocorrer. Para
estabelecer esse nivel de didlogo entre as partes interessadas, Habermas sugere a adocao das
seguintes regras: 1) pode-se apresentar qualquer contribuicdo relacionada ao tema em questao
(garantir a auséncia de repressdo e de exclusao durante a execu¢do do debate); 2) leva-se em
conta apenas os argumentos racionais (estabelecer uma relacdo de igualdade entre os
participantes e assim neutralizar as diferencas hierdrquicas, econdmicas ou sociais); 3) hd uma
busca pelo consenso (estabelecimento de parametros capazes de promover a efetividade do
debate).

Dessa forma, quando se fala na dimensdo Democracia Deliberativa observa-se a
inclusdo de principios basicos que sdo: comunicacdo, tomada de decisdes no ambito coletivo;
a participacdo, a autonomia e a legitimidade. Para garantir da legitimidade deve-se ter em
mente: retidio moral, a liberdade, transparéncia e competéncia no processo de aceitagdo,
legalidade e processos deliberativos.

A institucionalizag¢do das arenas deliberativas “marca uma nova relacio entre Estado e
Sociedade Civil” (KALAOUM; TRIGO, 2021, p. 74). A mudanca € ocasionada devido a nova
maneira de se governar, oriunda dos novos meios de participagdo, competicao e cooperacao.
Assim, as arenas deliberativas sdo meios de proporcionar oportunidades para a sociedade civil
expor sua opinido a respeito das politicas publicas (MARTIELLO; HASS, 2018).

Em seu estudo Cohen (2009) propde um procedimento deliberativo ideal que se inicia
com a definicdo da agenda, seguido das propostas para sanar os problemas da mesma e, por
fim, a apresentacdo de uma alternativa. Segundo este autor, a deliberagdo deve ser constituida
de uma troca de argumentos e criticas entre os participantes.

3.1 As arenas deliberativas nas politicas para as criancas e adolescentes

A promulgacdo da CF/88 foi um marco para a populacdo brasileira, visto que por seu
intermédio foram promovidos e assegurados inimeros direitos, inclusive na defesa dos direitos
das criancgas e adolescentes. A explicitacdo dos direitos das criancas e adolescentes por meio da
Constitui¢ao, juntamente com o texto da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca,
aprovado pela Assembleia Geral em 1989, fez com que as criangas e adolescentes fossem
identificados como individuos titulares de direitos individuais (MOTTI; SANTOS, 2011;
PEREZ; PASSONE, 2010).

Portanto, a partir da CF/88 as criangas e adolescentes passaram a possuir 0s mesmos
direitos que os adultos, além do acréscimo de direitos especiais em razdo do potencial
desenvolvimento pessoal e social que estes vivenciam (PEREZ; PASSONE, 2010). Por meio
do Art. 227 da “Constituicao Cidada”, a familia, a sociedade ¢ o Estado tornaram-se
responsaveis por garantir os parametros capazes de assegurar a vida das criangas e adolescentes
(BRASIL, 1988).

Com o proposito de efetivar os direitos constitucionais da crianga e do adolescente foi
promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, dando origem ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O ECA viabiliza a protecdo integral a criancas e a adolescentes,
promovendo a¢des voltadas para a garantia do desenvolvimento mental, fisico, moral, social e
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espiritual, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Para tal, propde-se a existéncia de um
sistema de governanca compartilhada entre diversas institui¢des, como o Poderes Legislativo,
Executivo, Judicidrio, institui¢cdes publicas, OSC, Conselho Tutelar e o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia (FIA) (GONSALVES; ANDION, 2019; DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2011).

A estrutura de gestdo da politica voltada para infancia e adolescéncia, ¢ fundamentada
em dois principios: “a descentraliza¢do politico-administrativa e a participa¢do da populacao
por meio de suas organiza¢des representativas” (DAMASCENO; GOIS, 2010, p.265). O
primeiro diz respeito a coordenacio local das agdes. O segundo determinou as génesis de féruns
de discussao, controle e formulagdo de agdes os Conselhos.

Em busca de uma gestdo compartilhada entre governo e sociedade, estipulou-se que os
regulamentos norteadores para a promocgdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, deveriam ser constituidos no ambito de Conselho, o que conduziu a Lei n°® 8.242
de 1991 que determina a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) (PEREZ; PASSONE, 2010).

No Art. 2° artigo, III, da Lei n°® 8.242/91, € abordado que cabe ao CONANDA ofertar
suporte aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo
nomeados respectivamente de Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA), ambos 6rgdos deliberativos com
a funcdo de controlar e implementar atos relacionados as criangas e adolescentes, baseado no
Art. 204, 11, da CF/88 e no Art. 88 do ECA (TEIXEIRA, 2010). De acordo com Avritzer (2000),
os Conselhos sdo exemplos de locais da democracia deliberativa, por serem féruns entre
sociedade e Estado.

Contudo, segundo Dabull e Chaves (2014) existe uma resisténcia por parte dos Poderes
Executivos e Legislativos para com os Conselhos. Além disso, o CMDCA enfrenta desafios
relacionados a “descentralizacdo, municipaliza¢do e participagcdo, garantidos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, artigo 88, incisos I e I[I” (CLAUDINO, 2007, p. 2). Cunha (2007,

p.-4), explana que o CMDCA enfrenta intimeros problemas
(...) alguns internos aos Conselhos, como a fragilidade e a assimetria nas
representacdes e no acesso a informagdo para tomada de decisdo, outros externos,
como a forte influéncia e ingeréncia de alguns gestores publicos, alguns conflitos com
o Legislativo, a baixa intersetorialidade.

Outro avancgo realizado é a convocagdo de Conferéncias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. As Conferéncias sao deliberativas e servem de subsidio para os Conselhos, sendo
as mesmas um espaco de participacdo em prol de efetivar as politicas voltadas para as criangas
e adolescentes (CUSTODIO, VERONESE, 2009) e integrar a participagdo social, no que tange
os trés niveis federativos (SILVA, 2019), incluindo criancas e adolescentes (SOUZA, 2010).

Além disso, foi concebido o Sistema de Garantia de Direito (SGD), por meio da
Resolugdo n°® 113/2006, constituido pelas de instituicdes, organizagdes, entidades, programas e
servicos de atendimento infanto-juvenil e familiar, que juntos sdo conduzidos de modo
unificado e articulado baseado no ECA. O propésito do SGD € tornar efetiva a protecao dos
direitos das criancas e adolescentes (PEREZ; PASSONE, 2010).

Diante destes alicerces foi ampliando o nimero de atores, o que resultou em uma agao
conjunta e sistemdtica que viabilizou a formacao de estruturas em formas de redes. Assim, 0s
atores realizam a¢des por meio de colaboragdo e cooperagao, em prol da seguridade das criancas
e adolescentes (TEIXEIRA, 2010). Perante a criacdo das redes de atores, o servico prestado
passou a ser desempenhado pelos setores estatais e ndo-estatais de maneira intersetorial e
transversal (PEREZ; PASSONE, 2010).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado no municipio de Vigosa- Minas Gerais, localizado na regido

sudeste do Brasil. De acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica — IBGE, em 2010, a populacdo de Vicosa/MG era de 72.220 habitantes (IBGE,
2010). A escolha do municipio ocorreu em razdo de haver no mesmo uma rede ja consolidada
no auxilio de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, composta por atores publicos e
sociais que colaboram entre si de modo a implementar politicas publicas relativas a crianca e
adolescente (CASTRO, 2020; SILVA, 2018; MATOS, 2017; OLIVEIRA, 2011).

A fim identificar e analisar as arenas deliberativas presentes nas politicas publicas para
criangas e adolescentes no Ambito local, compreendendo a sua importancia e os desafios para a
efetividade da sua contribui¢do nestas politicas, foi realizada uma pesquisa com abordagem
qualitativa. Os dados utilizados sucederam-se do uso de fontes primdrias e secundarias.

Os dados de origem primaria foram colhidos através de entrevistas semiestruturadas
realizadas junto a Conselheiros titulares do CMDCA e da secretdria executiva do mesmo, gestao
2019/2021. A escolha de entrevistar os conselheiros do CMDCA e a sua secretdria executiva
ocorreu em virtude deste conselho estar presente em todas as arenas deliberativas, logo o
mesmo representa todas as trés arenas identificadas. A execug¢do das entrevistas ocorreu entre
30 de outubro de 2020 a 04 de janeiro de 2021, com a colaboracdo de 13 participantes. A fim
de manter em sigilo a identidade destes participantes, utilizou-se c6digos ao invés de nomes.
Foi utilizada a ferramenta Visual Basic presente no Software Microsoft Excel® para codifica-
los, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1- Participantes da Pesquisa

Identificacio: Cadigo: Descricao:
Participante da Pesquisa 1 PP1 Secretaria Executiva do CMDCA
Participante da Pesquisa 2 0OSC1 Conselheiro Ndo governamental
Participante da Pesquisa 3 0SC2 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 4 PP2 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 5 0SC3 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 6 0Sc4 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 7 (ON{x} Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 8 PP3 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 9 PP4 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 10 0SC6 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 11 PP5 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 12 PP6 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 13 PP7 Conselheiro Governamental

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados de origem secunddria decorreram de andlise documental, cuja
operacionalizacdo ocorreu por meio da coleta de dados de: (i) 14 Atas de reunides do CMDCA,
(i) Resolug@o N. °2/2011 do CMDCA; (iii) Relatorio Final - Conferéncia Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes de Vigosa, ano 2018; (iv) Regimento Interno do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Vigosa-MG. Os documentos foram
disponibilizados pelo CMDCA.
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A presente pesquisa, bem como seus instrumentos de coletas de dados foram submetidos
ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vicosa para
apreciacdo e aprovados pelo mesmo.

Mediante a coleta dos dados foram identificadas trés arenas deliberativas nas politicas
voltadas para criancas e adolescentes, a saber: (i) SGD; (ii) Conferéncias Municipais dos
Direitos das Criangas e Adolescentes; (iii) CMDCA.

5 RESULTADOS

As arenas deliberativas exercem um papel central na criagdo de diretrizes para as
tomadas de decis@o. Assim, por meio da compreensdao das mesmas € possivel identificar
aspectos que orientam as agdes no ambito da garantia dos direitos das criancas e adolescentes,
a seguir sdo apresentados os dados coletados sobre as arenas deliberativas direcionadas para as
politicas voltadas para a infancia e adolescéncia, respectivamente, SGD, Conferéncias
Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes e CMDCA.

5.1 Sistema de Garantia de Direito (SGD)

O SGD tem como objetivo, segundo a Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA, conduzir
de modo unificado e articulado institui¢des, organizagdes, entidades, programas e servigos de
atendimento infanto-juvenil e familiar. Em Vigosa-MG, o SGD como articulacdo de atores
governamentais e sociais (tal como previsto pelo CONANDA) existe para além da entidade,
visto que as agdes dos atores interdependentes nao avancam além da simples coexisténcia das

mesmas ou das interagdes formais.

Ela (0o SGD) é uma subcomissdo do CMDCA. Ela iniciou por uma necessidade da
rede funcionar, ela vem com a proposta de fazer essa articulagdo, de fazer com que os
membros da rede se falem e resolvam. Assim, o SGD surge como uma proposta de
fazer essa articulagfio, essa é a ideia do SGD. Antes, as vezes havia uma
desvalorizacdo das politicas. S6 que com o tempo, houve a percepcdo de que todos
estdo no mesmo barco, o que mudou? O modo de se ver as politicas. (...) Existem
muitos buracos ainda nas politicas ptiblicas, mas a gente faz o melhor. As vezes
percebemos que falta recursos financeiros e humanos. O SGD tem um papel
importante, ele tem tentado essa articulag@o entre as secretarias publicas, o judicidrio,
a policia, o Conselho tutelar, mas quem participa sabe que a gente tem problemas
(PP3).

Segundo OSC3:
A comissdo ela (SGD) foi criada em 2011 e ali ela define aquelas pessoas os
equipamentos as entidades ou as pessoas que vao participar. (...) o CMDCA fez uma
resolucdo e nessa resolucdo definiu-se a principio quem seriam essas pessoas,
acontece que ai eu tenho autoridade para colocar quem eu quero, € muitas pessoas que
estdo af na resolucdo, até hoje, a gente nao conseguiu levar para 1. Entao, se vocé
pegar ali a resolucdo, por exemplo, a policia militar ou policia civil, por exemplo, foi
uma duas vezes, entendeu? Tem gente ali que ndo vai (...). Entdo, a gente sai cobrindo
com outras pessoas. (...) O SGD, ele hoje, ele td bem abrangente, se vocé considerar,
porque ele envolve o Conselho Tutelar, (...) o CRAS que é atengfo basica, tem o
CREAS, tem as Casas de Acolhimento, ali nés temos representacao do Judicidrio, (...)
noés temos todos os Capes, nds temos um representante da Saude, (...) um representante
da educacdo e da Assisténcia Social, todos a gente tem, se eles ndo estdo ali, sdo
membros do CMDCA.

De modo complementar, para OSCS:
A rede tem muita dificuldade até hoje ndo conseguimos que a rede funciona e com
todos os seus membros, e sabe se a rede funcionar se envolvendo executivo e
judicidrio nés terfamos mais resultados positivos. (...) Uma conselheira, é Presidente
né, da rede, e ela sempre narra para nds, relata. As dificuldades que encontra e sempre
referentes, ndo a ONGs, mais referentes a 6rgaos publicos. Infelizmente, esse ponto
af a gente ndo conseguiu ainda superar. J4 melhorou bastante, mas ainda falta, muita
gente deixa muito a desejar ainda com relacao a rede.



Por outro lado, o SGD (como o conjunto de equipamentos publicos estipulados em
normativa do CMDCA) permite, pela interagao dos atores, a resolu¢ao de problemas (por
exemplo, casos de violagcdo de direitos de criangas e adolescentes) cuja acdo isolada ndo seria
efetiva, facilita a troca de informacdes, o maior conhecimento miutuo das fungdes, e o
ajustamento de acdes dos atores, tornando o processo mais efetivo.

A relagao do SGD com o CMDCA ocorre em razao do primeiros ser uma comissao do
segundo. O SGD € uma comissao que possui carater especial de coordenagdo, abrangendo os
atores publicos do municipio. Assim, o SGD é um férum importante para a coordenagio de
equipamentos publicos locais, operacionalizado como uma espécie de comité de articulacao
(Resolucao n° 02/2011 do CMDCA-Vigosa e Resolugao n° 113 do CONANDA). Deste modo,
cabe ao CMDCA a func¢do de presidir o SGD, definir os equipamentos que constituirdo o
mesmo e orientar agdes por meio de uma comissao com membros do Conselho.

Essa diferenca entre a proposta normativa e a operacionalizacdo € uma indicacao de que
as politicas publicas sdo operacionalizadas de modo especifico dependendo da realidade local.
A estrutura e a dindmica da rede local podem funcionar como uma forma ou um filtro pelo qual
a politica desenhada institucionalmente nas leis, resolu¢des e programas passa € se molda na
realidade especifica.

Contudo, na pratica, o SGD ainda ndo se consolidou, conforme o apontado por OSCI1:
A gente estd tentando criar um sistema de garantia de direitos, certo né? A gente, ele
flutua na minha avaliagdo (...) o sistema de garantia de direitos € uma maneira de nos
protegermos a nossa infancia e com isso a gente vai proteger também né o adolescente
ou jovem né, eu vejo isso, eu acredito que quando a gente avangar um pouco mais
nisso nés vamos ter ganhos.

No municipio de Vigosa, o SGD enquanto arena deliberativa ndo tem conseguido
proporcionar o discurso de todos os atores publicos que agem na temadtica da infancia e
adolescéncia no municipio, em razdo da auséncia de participa¢do dos mesmos. Este resultado
aponta diferengas no que ¢ esperado de arenas deliberativas, conforme os estudos de Sant’ Anna,
Queiroz Neto e Marchi (2020), Martiello e Hass (2018), Aguiar e Martins (2017) e Cohen
(2009).

O SGD precisa ser entendido como obrigatdrio, visto que a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente depende de acdes estatais, da sociedade civil e também da familia,
conforme o Art. 227 da CF/88. No que tange a sociedade civil, tem-se que este direito nao se
faz apenas por a¢des das OSC, mas principalmente por todos os cidaddos, visto que se trata de
um problema publico complexo, resultado de situagdes de incertezas e de dimensoes variadas.

Além disso, dentre os 12 Conselheiros do CMDCA que participaram da pesquisa,
estando todos a mais de um ano no CMDCA, apenas 5 souberam falar sobre o SGD, sendo eles
OSC1, OSC3, OSC5, OSC6 e PP3, ou seja, apenas um conselheiro do Poder Publico
compreende as ag¢des desenvolvidas pelo SGD. Os dados da pesquisa apontam que o SGD, esta
em um processo de evolucdo enquanto arena deliberativa, visto a dificuldade para se tornar
expressivo.

5.2 Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes

As Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente sdo arenas deliberativas que
tem o intuito de instigar a participacdo da sociedade civil na discuss@o e na elaboracdo de
propostas para sanar os problemas publicos que rodeiam as criancas e adolescentes no ambito
local e também nos demais niveis federativos. Por seu intermédio, torna-se possivel reconhecer
as demandas e realidades do municipio, de acordo com um tema instituido em nivel nacional.
Adicionalmente, pode-se identificar as falhas existentes na protecdo das criangas e
adolescentes, bem como sdo impulsionadas as estratégias de atuacdo intersetorial necessarias
para que haja a superacio dos problemas.

A mais recente Conferéncia Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes no
municipio de Vicosa, realizada presencialmente, ocorreu em outubro de 2018. A Conferéncia
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supracitada teve como tema: “Protecdo Integral, Diversidade e Enfrentamento das Violéncias”.
Houve a participagdo de 56 individuos no primeiro dia, dentre estes 10 eram criangas e
adolescentes. No segundo dia houve a presenca de 57 individuos, sendo 10 destas criangas e
adolescentes.

As Conferéncias, conforme Souza e outros (2010), possuem como pressuposto a
participacdo com direito a voz de criancas e adolescentes. Para tanto, sdo criadas condi¢des
pessoais e sociais para que criangas e adolescentes conhecam e defendam seus direitos.
Todavia, a andlise da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi
parcialmente prejudicada, no que tange a capacidade de vocalizacdo e agenda, visto que o
relatério final ndo registra, em sua maioria, os emissores das falas, impossibilitando a
identificacdo se houve falas das criancas e adolescentes presentes.

Como produto da Conferéncia Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes,
teve-se propostas para os trés niveis federativos, constituidas através das discussdes e
participacOes de cada eixo. Todavia, segundo alguns participantes da pesquisa, existem

problemas no que tange as Conferéncias, conforme as falas expostas:
Nem sempre as participacdes sdo grandes, sdo sempre as mesmas pessoas, € por isso
ndo tem agregado muito ndo. Algumas pessoas acham que a Conferéncia deveria ter
anualmente, mas se nio fosse obrigatdrio acho que néo teria porque, a gente ndo vé
resultado, fica s6 no papel (PP1).

As Conferéncias elas sdo importantes, s6 que o formato de Conferéncia, até a dltima
que eu participei, eu acho que ele tem que ser revisto porque ele fica muito
fragmentado e depois no final € muito corrido para vocé poder organizar as ideias, eu
ndo sei qual seria a boa alguma proposta boa de Conferéncia, mas assim, para tentar
abranger e ter uma coisa mais eficiente (OSC6).

Além disso, outros participantes da pesquisa (PP1, OSC1, OSC4 e PP4) expuseram mais
criticas acerca das Conferéncias, como o fato de os temas virem de cima para baixo, e ndo de
acordo com as demandas municipais; baixa participacdo, sendo que a participacao realizada é
sempre pelos mesmos cidadios; as sugestdes ndo sdo colocadas em prética. Corroborando com
o exposto tem-se: OSC3 e OSCS:

Olha, em questdo de Conselho, ndo participam muito néo, td? As entidades sim, mas,
por exemplo, a gente divulga a Conferéncia, a gente convida, a gente convida as
autoridades, convida pessoas, convida escolas, convida mais a participagc@o tem muito
a desejar (OSC3).

No6s temos feito boas Conferéncias, a participagdo é muito efetiva dos dois lados, tanto
governamental quanto ndo governamental, mas muito do que ¢é resolvido 14 ndo
acontece. Para mim, sempre quando depende do Poder Publico muita coisa ndo
acontece (OSC5)

Em contrapartida, PP2, OSC3, OSC5 e PP3 apontam que as Conferéncias sdo um
avango importante para que a populacdo possa participar e apontar demandas de politicas

publicas, por exemplo, tem-se a fala de PP3:
As pessoas envolvidas sdao sempre as mesmas, mas estes que participam sio
extremamente ativos em tudo e que se diz respeito a crianca e adolescente (...). As
Conferéncias sdo de extremo valor para o avango do SGD, a gente faz sempre as
discussdes para que o municipio tenha avangos.

De modo complementar, OSC3 exp0s os avancos obtidos no municipio devido as
Conferéncias no combate e acolhimento de criancas e adolescentes usudrios de drogas e alcool.
De modo semelhante Claudino (2007), expde que em Floriandpolis- SC, somente 1 dos 402
indicativos analisados em seu estudo obteve como destino final a formulacdo de uma politica
relativa a atencdo integral a criangas e adolescentes usudrias de drogas. Corroborando com o
exposto, o estudo realizado por Oberg (2016) questiona a capacidade de deliberar e implementar
as tomadas de decisdo obtidas em arenas.
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Apesar de as Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente serem um espaco
de participacdo e interferéncia na politica de atendimento a crianca e ao adolescente, conforme
Custédio e Veronese (2009). O que ocorre, na pratica, vai em contra direcdo ao esperado, visto
que € explicita a baixa participac¢do da sociedade civil, sendo, conforme as falas expressadas
anteriormente, as mesmas pessoas que ja atuam em prol dos direitos das criancas e adolescentes.

Além disso, foi evidenciado que apesar de haver demandas, existe um desapontamento
por parte dos entrevistados acerca das decisdes tomadas nas Conferéncias que ndo sao
implementadas. Este resultado contrapde o objetivo das arenas deliberativas. O estudo realizado
por Aguiar e Martins (2017) aponta que as arenas deliberativas devem ir além dos debates
publicos em prol da implementacdo de acdes que solucionem os problemas publicos em
debates.

5. 3CMDCA

O CMDCA, bem como os demais Conselhos tem como prioridade assegurar que
problemas publicos que assolam a sociedade sejam solucionados por meio da participagdo dos
usudrios das politicas. No caso especifico do CMDCA, compete aos Conselheiros nao
governamentais o papel de falar pela sociedade civil.

O CMDCA atua como uma arena deliberativa onde os atores que representam o Poder
Executivo Municipal interagem com atores que representam Entidades da Sociedade Civil,
sendo que ambos devem buscar garantir e/ou sanar as mazelas que obstaculiza o acesso aos
direitos possuidos pelas criancas e adolescentes. A presente arena proporciona discussoes
mensais entre estes dois conjuntos de atores em prol de direcionar as acdes que devem ser
realizadas. Neste cendrio, a participacdo dos Conselheiros € fundamental nas tomadas de
decisdo, pois, a diversidade dos mesmos garante a ampliacdo dos pontos de vista.

De modo unanime, os Conselheiros apontam que o CMDCA € bastante ativo, contudo,
€ ressaltado a dificuldade da participacdo dos Conselheiros governamentais, a titulo de exemplo
tem-se a fala de PP1: “(...) € recente a participacdo dos governamentais, sem a gente ter que
cobrar né, anteriormente a gente tinha que enviar para o gabinete”.

A participacao dos Conselheiros governamentais ainda estd em processo de ampliagao,
esta situacdo pode estar relacionada ao exposto por Dabull e Chaves (2014), Cunha (2007) e
Claudino (2007). Segundo eles, existe uma resisténcia por parte dos Poderes Executivos e
Legislativos para com os Conselhos.

As reunides sdo abertas ao publico e todos os que participam possuem o direito de voz,
assim, todos os cidaddos podem estar presentes € dar suas opinides. Contudo, apesar da
oportunidade de participar ofertada a sociedade civil, nota-se que a mesma nao € presente nas
reunidoes do Conselho. Em seu estudo Moreira e Grignani (2020) apontam que os CMDCAs
enfrentam o desafio de concretizacdo ocasionado pelo desconhecimento de boa parte da
populacdo sobre este espacgo, limitando a participagao.

Contudo, apenas os Conselheiros possuem direito de voto. O voto € realizado pelos
Conselheiros titulares € em caso de auséncia do mesmo o seu suplente passa a ter o direito ao
voto. Quando perguntados sobre o que ocorre em caso de empate, visto que o nimero de
votantes é par, OSCI, afirmou: “(...) quase nunca ocorre votacdo. Dai ndo lembro. Mas no
regimento deve falar se tem ou ndo o voto de minerva”. Para OSCS5 e PP6, respectivamente, o
que ocorre € um consenso entre os votantes sem impasses, conforme expresso em suas falas,
respectivamente “sempre ha um consenso”, “nao ocorrem impasses’.

A auséncia desses impasses € 0s consensos, pode evidenciar que ndo ocorrem mudangas
significativas nas tomadas de decisdes. Infere-se que isto pode ser um reflexo da manutencao
de alguns Conselheiros por indmeros mandatos seguidos e da centralizagdo que estes
Conselheiros possuem. Segundo Godoy e Souza (2011) muitos Conselhos tendem a se tornar
apenas uma estrutura juridico-forma controlada por uma determinada elite e consequentemente
um instrumento de legitimacdo de acdes sem questionamento, controle e fiscalizacao.
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De acordo com Aguiar e Martins (2017) e Cohen (2009) as arenas deliberativas se
caracterizam como espagos de argumentacdo e criticas em prol de influenciar as decisdes acerca
do tema em delibera¢do. Além disso, segundo Albornoz e Gliickler, (2020) a governanca em
rede € composta por negociacdo de acordos entre os atores envolvidos.

Em virtude de o CMDCA ser um 6rgao responsavel pela construcdo e gestdo de
politicas publicas para criangas e adolescentes 0 mesmo trata problemas puiblicos complexos,
frutos de inimeros problemas e causas, 0 que consequentemente gera e necessita de solucoes e
de priorizacdo. O CMDCA se planeja e prioriza algumas pautas, visando encontrar solucdes
para as demandas que surgem. Tal fato, explica o0 motivo do CMDCA criar um Planejamento
no inicio do ano, realizar autoavaliacdes e possuir uma ordem para as pautas das reunides,
proporcionando que as deliberagcdes ocorram primeiro nas reunides. Assim, as deliberagdes
realizadas pelo CMDCA ocorrem durante a reunido e sio registradas em Atas.

As demandas das reunides sdo originadas dos Conselheiros governamentais € nao
governamentais, todavia, a maioria é originada nas OSC, conforme todos os participantes da
pesquisa, demonstrando que as OSC possuem maior poder de agenda. As pautas das reunides
tém o intuito de orientar e direcionar as reunides visto que o tempo de reunido deve ser utilizado
de modo objetivo. Cabendo ao CMDCA atuar de modo ativo na deliberacdo de assuntos que
competem ao seu escopo, como, por exemplo, o estabelecimento de editais de chamamento
publico como forma de aplicagdo dos recursos do FMDCA e outros, como expressado por
OSC1:

As pautas sao muito extensas porque € sempre alguma coisa que nado td ok, né?! Na
politica de defesa da crianca adolescente hd muita demanda e sempre isso € pauta de
reunido, t4?! Outra coisa que € uma pauta também da reunido, que € muito frequente,
que tem a ver é a parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil organizada, a
antiga subveng¢do, hoje parcerias que a prefeitura faz com a gente, entdo isso é
demanda também. Além disso, a gente vem implementando a anos a captacio de
recursos via rentincia fiscal, que é outra demanda grande.

Contudo, a andlise do CMDCA verifica-se parcialmente prejudicada, no que tange a
capacidade de vocalizagdo e agenda, visto que as atas analisadas nio registram, em sua maioria,
os emissores das falas, impossibilitando a identificacdo dos debates ocorridos. Este cenério,
também foi encontrado na pesquisa realizada por Cunha (2007), segundo a mesma, a auséncia
deste registro produz consequéncias no que diz respeito as capacidades de vocalizacdo e de
agenda dos Conselheiros e seus segmentos.

Apesar da participacdo social proporcionada pelas arenas deliberativas nota-se evidentes
problemas acerca de quem participa e do que se torna politica gracas a essas tomadas de decisdo.
Em seu estudo Quick e Bryson (2016) apontam que existem governos que ndo implementam as
decisdes propostas por meio da participacdo social, além disso, os autores apontam que em
muitos casos a participag¢do ndo € facilmente realizada e, as vezes, nio é apropriada.

O Quadro 2 foi construido a fim de sintetizar as seguintes categorias acerca das arenas

deliberativas, tendo em mente que os mesmos sao espagos deliberativos de gestao.
Quadro 2- Espacos Deliberativos de Gestio

Caracteristicas Tedricas Constatacoes

Estrutura Formais, com possibilidade de espagos informais como redes sociais
Previsto de institucionalmente

Foco da deliberagdo Todo o ciclo de politica publica voltada para criancas e adolescentes

Balizador da deliberagdo Regras democriticas e o interesse ptiblico

Fonte: Dados da Pesquisa.

Mesmo estas arenas sendo deliberativas e abertas para a sociedade, evidencia-se,
mediante a fala de todos os participantes da pesquisa, a existéncia de um desconhecimento da
sociedade. Infere-se que talvez isto ocorra em virtude do desconhecimento da importancia do
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ECA e das acgdes voltadas para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, conforme o
trecho extraido da fala de OSCl:

No6s vivemos numa sociedade onde mais do que nunca a gente precisa garantir o
direito da crianca e adolescente né? Ha um debate falso na nossa sociedade que o
estatuto da crianca e do adolescente, ele veio para atrapalhar né? Entdo, € caiu no
senso comum que o ECA protege as criangas ndo deixa trabalhar, que € malandragem.

Este fragmento corrobora com o estudo de Digidcomo e Digidcomo (2011), onde os
autores afirmam que apesar de o ECA ser reconhecido internacionalmente como um dos mais
avancados meios legais para a garantia de direitos para criancas e adolescentes, ele ainda é
desconhecido por parte da sociedade. Além disso, Sant’ Anna, Queiroz Neto e Marchi (2020)
apontam que a participagdo ativa da sociedade s6 ocorre quando os cidaddos possuem o
interesse de interagir de modo a gerar bens publicos.

Perante ao exposto, tem-se que apesar da importancia das arenas deliberativas para as
politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, ainda existe um grande problema
acerca da participacdo o que afeta diretamente o carater democratico destes espacos publicos,
conforme expresso por Kalaoum e Trigo (2021), Sant’ Anna, Queiroz Neto e Marchi (2020),
Martiello e Hass (2018), Aguiar e Martins (2017), Bispo Junior e Gerschman (2013) e Abers
(2002).

Além disso, a forma de ocorréncia das arenas deliberativas pode ser entendida como
uma caracteristica da “estadania” numa situacdo em que a sociedade civil possui uma
“participacdo ndo-protagonista” ou uma “proatividade concedida”. Isso ¢ observado pela
lideranca dos representantes de organizagdes sociais nas instancias de coordenagdo (CMDCA
e SGD) ao longo de muitos anos.

No que tange a comunicagdo dentro das arenas e dos seus participantes é evidenciado
que ainda existem “ruidos” no processo comunicativo, no qual aqueles que se pronunciam
acerca de algumas demandas da sociedade se sentem ignorados pelo Poder Publico na
formula¢do e/ou implementacdo das politicas publicas, conforme a fala de OSC2 acerca das
Conferéncias:

Entdo o que eu te falo, ¢ muitas ideias boas demais, sabe? Mas para colocar em prética
eu ndo vejo. (...) Das Conferéncias que eu participei eu vejo as vezes até muitas
pessoas, mas poucas pessoas mesmo envolvidas e participando, né? A pessoa ter
coragem de dar ideia, né, de ou concordar ou discordar.

Adicionalmente, existe uma assimetria na relacao entre o Poder Executivo Municipal e
as OSC, sendo estas ultimas mal compreendidas pelos primeiros.

Ainda existem pequenos atritos, é como se a gente desce muito trabalho para o Poder
Publico ou se a gente, entende, das organizagdes da sociedade civil, que a gente ta
fazendo um trabalho que era obrigacdo do Poder Publico, mas muitas vezes vocé acha
que, por exemplo, que eles nos financiam com uma quantidade boa de dinheiro, € uma
percepcao, ta? (OCS1).

Assim, apesar das arenas deliberativas serem um avanco na democracia, em razio de
serem espacos de didlogo e participacdo de diferentes atores € evidenciada problemas na
comunicacdo entre aqueles que interagem nestes espacos. A existéncia de problemas no
processo comunicativo ocasiona transtornos nas tomadas de decisdo e na participagdo. Isto
porque, € evidenciado que ha uma fragil participagdo dos Conselheiros do Poder Publico, ou
seja dos representantes do Poder Publico nas arenas, além da ocorréncia de conflitos entre OSC
e Poder Pubico Municipal.

Quando chega 14 no Conselho essas cadeiras que sdo, né, do Poder Publico estdo
vazias. As pessoas, ndo vao as reunides, essas coisas, ou muitas vezes nao tem
nenhuma expertise para estar ali, ndo tem o envolvimento de causa, né, com a questao
da crianca e do adolescente (PP2).

As OSC tém muito interesse em fazer que a rede dé certo. Mais ainda existe um
desconhecimento muito grande sobre o que é responsabilidade do municipio, onde
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devemos chegar com essas politicas piblicas, as vezes existe um interesse acima. As
vezes o interesse da entidade ele ndo é o mesmo interesse do municipio, sdo diferentes.
O interesse comum € a crianga e ao adolescente, a protecdo a crianca e ao adolescente,
todo mundo quer isso. entdo eu percebo que na verdade essa participagdo toda € se
amarra muito em recursos para as entidades, elas precisam captar recursos (PP3).

Neste cendrio, até mesmo a legitimidade possuida por essas arenas e seus participantes
torna-se questiondvel, tendo em mente que a legitimidade est4 relacionada com a retidao moral,
a liberdade, transparéncia e competéncia no processo de aceita¢do, legalidade e processos
deliberativos, pois estes pontos ainda ndo s@o claros nas relagdes desempenhadas nas arenas
deliberativas em relagao ao Poder Piblico Municipal.

Outro problema evidente € a auséncia de um alinhamento de objetivos, que apesar de
terem como objeto os direitos das criangas e adolescentes ainda € preciso alinhar o interesse
publico aos mecanismos de elaboracdo de propostas de politicas publicas e aos servigos
prestados a sociedade pela administracdo publica a fim de tracar meios que sanem os problemas
relacionados ao objeto em questao.

6 CONSIDERA COES FINAIS

A andlise das arenas deliberativas voltadas para as politicas publicas para a infancia e
adolescéncia no municipio de Vigosa-MG possibilitou a compreensao do funcionamento das
mesmas no ambito local, a sua importancia e os desafios para a sua efetividade.

As arenas deliberativas exercem um papel central na criagdo de diretrizes para as
tomadas de decisdo. Assim, por meio da compreensdo das mesmas foi possivel identificar
aspectos que orientam as agdes no ambito da garantia dos direitos das criancas e adolescentes.
As arenas t€m cardter intersetorial, transversal e deliberativo, visando o conjunto das politicas
para sanar os problemas publicos complexos no ambito da infancia e adolescéncia e garantir os
direitos dos mesmos. Logo, tém como objetivo gerar decisdes através da relacdo entre Estado
e sociedade, em que tanto os Orgdos publicos quanto a sociedade civil podem disponibilizar
recursos e informagdes em cendrios compostos por atores publicos e sociais.

Em Vigosa foi identificada uma diversidade de OSC e atores publicos. Contudo, a
coexisténcia destes atores nao significa uma ac¢io conjunta entre os mesmos. Em prol de haver
esta articulacdo entre os atores tem-se a coordenacgdo realizada pelo CMDCA, que cadastra as
entidades que trabalham com criangas e adolescentes. Além disso, dentro do Conselho ocorre
uma comissao coordenadora voltada para interacdo dos atores publicos, o SGD.

Quando se analisa 0 SGD como uma comissio coordenadora é evidenciado a mudanca
entre os atores publicos que o constituem e, segundo as falas dos participantes da pesquisa, tem-
se que este sistema ainda nao se concretizou e vivéncia problemas de participagdo, acarretando
dificuldades na realizacdo de acOes conjuntas. Problemas de participa¢do nao se limitam ao
SGD, tendo em vista que as demandas do CMDCA para com as entidades cadastradas tém
dificuldades para serem sanadas. Além disso, diversos Conselheiros elencaram problemas na
participacdo de Conselheiros governamentais.

Nota-se que mesmo estas arenas sendo deliberativas e abertas para a sociedade,
evidencia-se mediante a fala de todos os participantes da pesquisa que existe um
desconhecimento, tanto da sociedade, quanto dos proprios Conselheiros, sobre o seu papel e
importancia.

As arenas deliberativas sdo, apesar dos percal¢os, um avango na democracia, em que o
didlogo e a participag@o proporcionam a possibilidade de diferentes atores serem ouvidos. Nao
significa, porém, a superacdo da condic¢ao de dependéncia do Estado. A sociedade civil ocupa
os espacos criados pelo Estado para participacdo social, mas nio cria uma estrutura propria de
coordenagio de suas atividades. E uma participagio dentro dos limites designados pelo Estado.

O estudo possui como limitacdo a realizagdo das entrevistas virtualmente, acarretando
algumas dificuldades em sua realizacdo. Como futuros estudos, propde-se que outros
municipios sejam analisados, de modo a verificar a realidade das arenas deliberativas voltadas
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para a atuacdo nas politicas publicas para as criancas e adolescentes em outros locais e
realidade. E desejavel também, em pesquisas futuras a participacio do Poder Executivo e
Legislativo Municipal, além da realizacao de entrevistas com OSCs e equipamentos publicos,
com o intuito de identificar como estes atores se relacionam e como a interacao entre eles pode
contribuir para melhores resultados nas politicas publicas.
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