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POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: O CASO DE
PERNAMBUCO

1 INTRODUCAO

A Educacdo Integral em Pernambuco tornou-se Politica Pablica de Estado em 2008,
por meio da Lei Complementar Estadual n® 125/08. De acordo com o Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdo (CONSED), o modelo fundamenta-se na concep¢dao da educacao
interdimensional, como espago privilegiado do exercicio da cidadania e o protagonismo
juvenil como estratégia imprescindivel para a formacdo do jovem autonomo, competente,
soliddrio e produtivo. A partir dessa ideia, ao concluir o ensino médio nas escolas de
Educacdo Integral, o jovem estard qualificado para a continuidade da vida académica, da
formacdo profissional ou para o mundo do trabalho (CONSED, 2019).

Uma das premissas da Educacdo Integral é a educacdo interdimensional e, nesse
sentido, Costa (2015) compreende esta modalidade de educacdo como o conjunto de agdes
educativas sistemadticas voltadas para as quatro dimensdes do ser humano: racionalidade,
afetividade, corporeidade e espiritualidade. Além disso, Costa (2015) também pontua que a
educagdo interdimensional representa uma fonte de significado e o suporte de sentido para
todos que trabalham e lutam a favor da implantacdo e universalizacdo da educacdo integral no
pais, com elevados niveis de qualidade.

O Ensino Médio ainda hoje € considerado um desafio para muitos gestores escolares.
De acordo com Nogueira (2019), um estudo realizado pelo Instituto Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (IEDE) indicou que grande parte dos alunos chega ao
Ensino Médio com grande defasagem de aprendizado e isso vem do Ensino Fundamental 2,
sendo esta defasagem um problema grave, visto que o Ensino Médio € a ultima etapa da
educagdo basica. Nessa etapa ocorrem as primeiras tentativas de entrada na vida profissional e
se intensificam atividades e descobertas tipicas da juventude.

A partir desse contexto, o Estado de Pernambuco, com o objetivo de eliminar algumas
dessas deficiéncias dentro do Estado, criou um programa em educacio integral para escolas
do Ensino Médio de sua rede. De acordo com o CONSED (2019), o programa atualmente
abrange 392 escolas do ensino médio que atuam em tempo integral e semi-integral (EREM) e
45 Escolas Técnicas Estaduais (ETE).

Para Dutra (2013), o Programa de Educacdo Integral em Pernambuco propiciou
mudancas que demarcaram diferencas substanciais na concep¢do, na definicio de
responsabilidades, na abrangéncia, no acesso e nas condi¢des de funcionamento em relacdo as
escolas de um turno. Surgiu, dessa forma, uma nova escola para o Ensino Médio, visando a
qualidade social para uma educacdo voltada para além da constru¢do unilateral dos
conhecimentos e da aprendizagem dos conteudos.

Com esse contexto emergiu a seguinte pergunta de pesquisa: quais 0s principais
aspectos da politica de educacdo integral que tornaram o Estado de Pernambuco uma
referéncia nacional? A partir dai foi tragcado o seguinte objetivo geral: investigar a Politica de
Educagdo Integral em Pernambuco quanto a formulagdo, a implantacdo e as acgdes de
referéncia de qualidade educacional. Decorrem do objetivo geral os seguintes objetivos
especificos: 1) descrever a implantacdo da Politica de Educacdo Integral em Pernambuco; ii)
elencar as principais acdes politicas para o ensino em tempo integral; iii) apresentar os
indicadores para a educacdo integral constantes no Plano Nacional da Educacdo de PE —
2015-2025.



2 A ESCOLA INTEGRAL COMO POLITICA DE EDUCACAO CIDADA

2.1 O tempo na escola e na sociedade

O tempo de trabalho € de natureza disciplinar, mesmo quando engloba uma ou mais
areas. Para que os alunos possam demonstrar suas capacidades, a qualidade do tempo escolar
vivida requer a adi¢do de momentos de criacdo, tornando-a cada vez mais inovadora € menos
direcionada para o trabalho disciplinar. Nesse contexto, Cavaliere (2007) afirma que a
organizagdo social do tempo € um elemento que simultaneamente reflete e constitui as formas
organizacionais mais amplas de uma dada sociedade. Cavaliere (2007) ainda afirma que entre
os meios de organizacdo do tempo social destaca-se o tempo de escola que, sendo a mais
importante referéncia para a vida das criangas e adolescentes, tem sido, no mundo
contemporaneo, um pilar para a organizagcdo da vida em familia e da sociedade em geral.

Para Parente (2010), as construcdes temporais melhor se desenvolvem e melhor se
consolidam quando estas sdo afirmadas como resultado da intersecdo de politicas publicas e
de préticas escolares, ou seja, quando hd uma legitimacdo das acdes produzidas pelas
institui¢des escolares. Desta forma Pernambuco, desde 2008, com a Lei complementar n® 125,
de julho de 2008, cria o Programa de Educacdo Integral, propiciando aos estudantes maior
tempo escolar no Ensino Médio nas escolas ditas Integrais e Semi-integrais.

Vangiler e Silva (2016) enfatizam que o tempo escolar contribui significativamente
para se construir uma cultura prépria da escola. Cavaliere (2007) ja alertava para essa
mudanca na esséncia da escola, enfatizando que a ampliacdo do tempo de escola somente se
justifica na perspectiva de propiciar mudangas no cariter da experiéncia escolar, ou seja, na
perspectiva de aprofundar e dar maior consequéncia a determinados tragos da vida escolar.

Na concepcdo de Sousa (2017), os movimentos sociais ganham for¢a no processo de
legalizar e instituir a ampliacdo do tempo escolar, sendo que a educacdo integral se coloca
como uma proposta em constante constru¢do para uma educacdo cidada articulada entre o
poder publico, profissionais da educagdo, familia e comunidade. Ainda de acordo com Sousa
(2017), articular a educacdo com novos espacos educacionais e ampliar o tempo, busca
corrigir as desigualdades e transformar a escola em matéria viva para atender as necessidades
da vida.

Sobre o tempo escolar, Campos, Branco e Daniel (2016) afirmam que o controle do
tempo se converteu em um dos grandes reguladores da existéncia humana, pois a conciliagdo
entre as diversas temporalidades cotidianas se impde cada vez mais como um desafio para a
maioria das pessoas que necessitam cumprir suas fungdes familiares, pessoais e profissionais,
assim, esse conjunto de tempos educativo-escolares adquire um protagonismo especial.

De acordo com Chizzotti € Bocchi (2016), a critica ao tempo escolar ganhou maior
relevancia com o Relatério norte-americano da National Education Commision on Time and
Learning (Necta), Prisioners of Time (NECTA, 2005, apud CHIZZOTTI; BOCCHI, 2016).
Este relatério introduziu o debate critico sobre o tempo de vida na escola, a0 mostrar que a
organizacdo do tempo determina uma logica de vida da escola, pois aprisiona todos os atores
envolvidos: alunos, professores, gestores e familias; e, sobretudo, é determinante do ato
pedagégico, do curriculo e das condi¢des de aprendizagem dos alunos.

Ainda de acordo com Chizzotti e Bocchi (2016), o relatério contribuiu para difundir a
ideia de que o aumento do tempo de ensino € a chave para elevar a qualidade da
aprendizagem; e aumentar o tempo escolar para todos contribui para a eleva¢do do nivel de
competéncia dos alunos e de toda a sociedade. O documento salienta, ainda, que para maior
equidade, € necessdrio destinar mais tempo para aqueles que, por desempenho insuficiente ou
caréncias sociais, tenham maiores necessidades pedagdgicas.



2.2 A Histéria da Educacao Integral no Brasil

A Histoéria da Educagdo Integral no Brasil teve como marco legal o movimento da
Escola Nova, que ganhou notoriedade apds a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova em 1932, ao defender a universalizacdo da escola publica laica e gratuita.

Na década de 1950, na cidade de Salvador, Bahia, foi criada a Escola Parque,
idealizada por Anisio Teixeira. Essa escola experimental atendia criangas nas séries iniciais e
incluia em seu ensino acdes de socializacdo. As atividades desenvolvidas na escola ndo eram
apenas cognitivas, mas tradicionalmente vivenciadas através das praticas de aprendizagens
ndo formais, dentre as quais atividades culturais e de lazer. Portanto, surgiu nesse momento a
primeira experiéncia de Educacdo Integral no Brasil, de forma sistematizada.

Outra experiéncia importante para essa modalidade de ensino estd relacionada aos
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEP). Esses CIEP destacaram-se no Rio de Janeiro
com as Escolas em tempo integral, onde as criangas deveriam permanecer durante todo o dia
participando das atividades curriculares variadas, recebendo alimentagdo e cuidados basicos.

Os CIEP foram criados no governo de Leonel Brizola e idealizados por Darcy
Ribeiro, defensor das ideias de Anisio Teixeira. A filosofia de Educacdo Integral foi colocada
em pratica em centros especificos para atendimento as criancas no Ensino Fundamental, nos
anos iniciais, considerando a possibilidade de ndo apenas valorizar a constru¢do do
conhecimento, mas toda a estrutura da escola, que se preocupava com o bem-estar social da
crianca, na perspectiva nutricional, médica e de prevencdo. Como ressalta Mota (2006, p. 4),
“os CIEPs foram apresentados como a primeira experiéncia brasileira da escola publica de
tempo integral”.

Surge, também, nessa mesma década, no estado de Sdo Paulo, um Programa de
Formacdo Integral da Crianga (PROFIC), no qual as prefeituras realizavam parcerias com
outras secretarias de Estado ou organizacOes ndo governamentais a fim de complementar a
formacdo das criangas, com a possibilidade de utilizacdo de outros espacos que ndo os da
escola.

De acordo com Gadotti (2009, p. 32), “as diversas experiéncias de Educagdo Integral
tém em comum tanto uma dimensdo quantitativa (mais tempo na escola € no entorno) quanto
uma dimensdo qualitativa (a formacao integral do ser humano). Essas duas dimensdes sao
inseparaveis”. Dessa forma ndo € apenas aumentar o tempo do estudante na escola, mas
oferecer qualidade durante o periodo em que o educando se encontra no seu interior.

Compreender determinado tempo social, a exemplo do tempo escolar, pressupde o
reconhecimento e a consideragdo da dindmica de outros tempos sociais, observando as
caracteristicas de cada um desses tempos e os modos como se dao as relacdes entre eles na
vida cotidiana. A influéncia desses tempos sociais parece ser muito mais forte e poderosa do
que o tempo escolar pode admitir. Nesse sentido, Arroyo (2011, p. 310) afirma que “diante de
vivéncias tdo diversas que os mestres e educandos levam para as escolas, nao temos o direito
a impor uma Unica concepgao do tempo”.

2.3 A implementacao da politica pablica de Ensino Médio Integral de Pernambuco

Em Pernambuco, a politica publica do ensino integral teve inicio em 2008, com o
advento da Lei Complementar n. 125, através da criagdo do Programa Integral. Porém, de
acordo com o Instituto Natura (2019), desde o inicio dos anos 2000 uma parceria publico-
privada definiu um modelo inovador de Ensino Médio, que logo apresentou resultados
positivos. Contudo, no inicio este modelo sé esteve disponivel para uma pequena selecao de
escolas de Ensino Médio da rede publica do estado.

Em 2000, um grupo de empresdrios criou o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE), elaborou um novo programa de educacio e recebeu apoio do governo do
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estado através da criacdo do Procentro, um 6rgao estatal dedicado a trabalhar com o ICE na
concepg¢do de um novo programa educacional.

De acordo com o Instituto Natura (2019), entre 2002 ¢ 2004 o ICE e o Procentro
apoiaram um grupo de especialistas que concebeu um modelo de Escolas em Tempo Integral
(ETI). As ETI foram baseadas no sistema de gestdo inspirado nos principios usados na
Administracdo, o ciclo PDCA (sigla em inglés para planejar, executar, checar, agir), no qual o
conteddo a ser ensinado era alinhado aos interesses do estudante, incluindo questdes de
empreendedorismo juvenil, valores educacionais e cultura do trabalho.

Criados em 2003 e 2004, os Centros de Ensino Experimental (CEE) foram uma
experiéncia pioneira, mas incidental, de educacdo integral, pois apesar da oferta de jornada
ampliada, tinham por objetivo melhorar a educacdo por meio de inovagdes em conteudo,
métodos e gestdes, e ndo, especificamente, através da educa¢do integral em si
(PERNAMBUCO, 2004).

De 2003 a 2007, foram criados ou adaptados 20 CEE, assentando-se em contratos de
gestdo com o ICE, que buscava garantir condi¢cdes como dedicacdo exclusiva, selecdao
rigorosa das equipes docente e gestora, possibilidade de contratagdo de professores externos a
rede, avaliacdo continua das equipes docente e gestora, aumento salarial, conselho gestor,
curriculos especificos, padroes minimos de estrutura e bonifica¢do ao atingir de metas (DIAS;
GUEDES, 2010).

Entre 2004 e 2006, o Procentro e o ICE selecionaram 13 escolas dos 20 CEE para que
adotassem o novo modelo ETI, formando uma rede limitada de escolas publicas de ensino
médio de alto desempenho. Com esta a¢do criou-se uma disparidade dentro do sistema de
ensino estadual, com alunos dos CEE apresentando desempenho excepcional face aos alunos
do sistema educacional publico regular, que a época atendia aproximadamente 400.000 alunos
nas 704 escolas de Ensino Médio (INSTITUTO NATURA, 2019).

Em 2008, a gestdo conjunta do Procentro e do ICE transferiu o gerenciamento de todas
as escolas do CEE para a Secretaria de Educagdo. Nessa transi¢do, o ICE abdicou de todo o
poder de tomada de decisdes sobre o direcionamento e a concep¢ao futura da politica. Na
nova estrutura, todas as escolas CEE, assim como as escolas de ensino médio da rede publica
que adotaram a politica de Educacdo Integral, foram rebatizadas de Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREM).

Para Dutra (2013) a Politica Publica de Educacdo Integral requisitou uma mudanga no
papel do gestor, dos professores e funciondrios. Em relacdo ao gestor foi exigido um
compromisso maior com os resultados e o acompanhamento das atividades desenvolvidas na
escola, propostas pelo programa. Houve, inclusive, um aumento significativo na carga horaria
desses atores, que precisaram estar motivados para se adequarem as novas regras de
funcionamento da escola, ja que iriam se constituir como elo entre a institui¢do e a Secretaria
Estadual de Educacao.

Na implementagdo da Politica Pablica de Educacdo Integral em Pernambuco em 2008,
foram criados espagos de trocas entre gestores € os outros sujeitos envolvidos com a escola,
com o objetivo de fortalecer e discutir as questdes da politica. Foram promovidos encontros
para trocas de experiéncias entre eles, como também capacitacbes em educacgdo
interdimensional e em planejamento estratégico.

De acordo com Dutra (2013) os contratos de gestdo deram lugar a parcerias € os
gestores passaram a, obrigatoriamente, ocupar cargos como servidores da rede estadual de
ensino. Houve também ampliacdo da oferta de educacdo integral; gratificagdes especificas
para diretores e educadores das escolas integrais, nos valores de R$ 2.032,00 (integral/40h) e
R$ 1.623,00 (semi-integral/32h); definicdo da carga hordria minima para integracdo dos
estudos (40h para as integrais e 32h para as semi-integrais — atualmente 45h/35h); separacdo
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entre escolas de referéncia (com ensino nao técnico no contraturno e sem sele¢do oficial de
alunos) e técnicas (com ensino profissional técnico integrado e selecdo oficial de alunos); e
compatibilidade de oferta entre ensino integral e Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A ampliacdo da oferta se deu em duas fases: na primeira, priorizou-se a implantacao
do modelo em escolas com melhores condi¢des de infraestrutura; na segunda, focou-se na
interiorizacdo e na criagdo/adaptacdo de escolas integrais em todos os municipios. Na segunda
fase, também se levou em conta o aspecto social.

O Programa de Educacio Integral vem sendo implementado nas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio (EREM) e nas Escolas Técnicas Estaduais (ETE). No entanto, muito mais
do que o tempo integral e a proposta curricular na perspectiva da educagdo interdimensional, é
a busca por melhores resultados da escola no IDEPE que define a organizacdo do trabalho
pedagdgico nas escolas. De acordo com os resultados do IDEPE, sao definidos as escolas e os
profissionais que receberdo um bdnus, ou seja, um beneficio salarial acrescido nos
contracheques desses profissionais.

Na Rede Estadual de Pernambuco, a pressdo se dad especialmente em torno dos
indicadores de qualidade baseados no mérito. Para Freitas (2012), a meritocracia é parte do
sistema de responsabilizacdo e prevé as recompensas € sancdes como o ndo recebimento de
gratificacOes, a partir dos resultados, até a propria exposicao publica destes. Essa pratica é
observada em relacdo as EREM, e seus resultados sdo amplamente divulgados na midia
pernambucana e até mesmo na midia nacional.

2.4 O Plano Nacional de Educacio (2014-2024) e a Educacao Integral

O Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia entre 2014 e 2024, constitui um
documento que define compromissos colaborativos entre os entes federativos e diversas
instituicdes pelo avanco da educagdo brasileira. A agenda contemporanea de politicas
publicas educacionais encontra no PNE uma referéncia para a constru¢do e acompanhamento
dos planos de educacdo estaduais e municipais, 0 que o caracteriza como uma politica
orientadora para acdes governamentais em todos os niveis federativos e impde ao seu
acompanhamento um alto grau de complexidade. As questdes publicas que motivam o PNE
podem ser vislumbradas nas desigualdades educacionais, na necessidade de ampliar o acesso
a educacdo e a escolaridade média da populacdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos
desafios relacionados a valorizagdao dos profissionais da educagdo, a gestdo democrética e ao
financiamento da educacdo (BRASIL, 2015).

O PNE ¢ constituido por 20 metas para serem cumpridas no prazo de vigéncia do
plano. A meta 6 propde oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacdo Basica. O
PNE tem o propésito de ampliar o tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens
matriculados nas escolas publicas, com ampliacdo de tempos, espagos, atividades educativas e
oportunidades educacionais, em beneficio da melhoria da qualidade da educacdo dos alunos
da educacao basica (BRASIL, 2015).

Para ampliacdo da jornada escolar dos estudantes do Ensino Basico e de organizacio
dos curriculos na perspectiva da educagao integral, o governo federal se baseou no programa
Mais Educagdo, instituido pela Portaria Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de
2007, e, posteriormente, disposto no Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010. O referido
decreto define a educagdo em tempo integral como “a jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais”. Essas atividades escolares podem, portanto, ser desenvolvidas dentro do
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espaco escolar ou fora dele, sob a orientagdo pedagdgica da escola, mediante o uso dos
equipamentos publicos e o estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou institui¢des locais
(BRASIL, 2010).

De acordo com o PNE, a expansio da educagdao em tempo integral também € objeto de
politicas e programas especificos desenvolvidos por diversas unidades federativas e
municipios brasileiros. Para muitos, ampliar a jornada escolar e possibilitar as criancas e
jovens a exposi¢do as situacdes de ensino, aprendizagem e desenvolvimento de multiplas
habilidades tem sido considerado uma medida propulsora de melhor qualidade na
aprendizagem e de reducao das desigualdades nas oportunidades educacionais.

De acordo com o Relatério do 3° ciclo de monitoramento de metas do Plano Nacional
de Educagdao 2020, divulgado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), o Brasil, cumpriu somente uma das 20 metas previstas em lei
para serem atingidas entre 2014 e 2024. Em relacdo a meta 6, que diz respeito a educacdo em
tempo integral, a meta ainda ndo foi alcancada e o relatorio aponta declinio no nimero de
matriculados (apenas 15% das matriculas). Além disso, a educacdo integral chega a somente
24% das escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2020).

2.5 O Plano Estadual de Educacio (2015-2025) e a Educacao Integral

O Plano Estadual de Educagdo com vigéncia entre 2015-2025 representa um marco
para o avango na concretizagdo das politicas educacionais do estado de Pernambuco,
constituindo-se em um documento norteador para a educacdo no proximo decénio. Abrange
um conjunto de medidas voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo, para o
aperfeicoamento da participacdo cidada e da gestdo democrética, para a promocao crescente
da valorizacdo dos profissionais da educagdo, para o enfrentamento das desigualdades e
valorizacdo da diversidade, e de um padrdo sustentivel de financiamento da educagdo
(PERNAMBUCO, 2015).

Em cumprimento ao Art. n. 214 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Estadual de
Educagdo de Pernambuco (2015-2025) apresenta propostas educacionais para o atendimento
escolar da populagdo nos diversos niveis, etapas e modalidades do ensino e para a melhoria da
qualidade da educacdo, visando contribuir para o desenvolvimento social do Estado de
Pernambuco e para o fortalecimento da democracia. O Plano se pauta pela concepcdo da
educagdo como direito de todos e responsabilidade do Estado e da sociedade, cuja
materializag@o terd na institucionalizacdo do Sistema Estadual de Educa¢@o de Pernambuco
articulado ao Sistema Nacional de Educacdo, o suporte para a realizacio de acdes em regime
de colaboragdo com a Unido e os Municipios (PERNAMBUCO, 2015).

O Plano Estadual de Educagdo de Pernambuco (2015-2025) apresenta metas e
estratégias alinhadas ao Plano Nacional de Educacgdo, expressa compromisso politico de
Estado que transcende governos, tende a promover mudangas nas politicas educacionais
geradoras de avancgos no processo educacional e, como consequéncia, melhoria da qualidade
de vida da sociedade pernambucana (PERNAMBUCO, 2015).

3 METODOLOGIA

Quanto a abordagem, esta pesquisa é qualitativa, e quanto aos objetivos € descritiva.
Knechtel (2014, p. 101-102), apresenta as seguintes caracteristicas para a pesquisa qualitativa:

e Ressalta a natureza socialmente construida da realidade;
e Relac@o entre o pesquisador e o objeto de estudo;



e Enfase nas qualidades e nos processos, com destaque para a forma como a experiéncia
social é criada e adquire significado;

e Utiliza entrevistas e observacdo detalhada (métodos interpretativos);

e Estuda casos especificos;

e Valoriza as descri¢des detalhadas;

e Faz uso de narrativas histéricas, materiais biograficos e autobiogréficos.

Segundo Rocha (2012, p. 40), “A pesquisa qualitativa preenche uma lacuna deixada
pela pesquisa quantitativa, por ndo conseguir abordar informagdes cognitivas, afetivas,
emocionais e simbdlicas, oriundas das experiéncias e comportamentos pessoais e coletivos em
relacdo a fatos ou fendomenos sociais e naturais”

A pesquisa descritiva, segundo Santos (2006), se caracteriza pelo levantamento das
caracteristicas conhecidas que compdem o fato/fendmeno/processo. Além disso, “as pesquisas
descritivas tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo (...) sdo incluidos neste
grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crencas de uma
populagdo.” (GIL, 2008, p. 28).

Além disso, como procedimentos técnicos foram empregados a pesquisa bibliografica
e documental. Segundo Andrade (2010, p. 25),

A pesquisa bibliografica é habilidade fundamental nos cursos de graduagao,
uma vez que constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas.
Uma pesquisa de laboratério ou de campo implica, necessariamente, a
pesquisa bibliografica preliminar. Semindrios, painéis, debates, resumos
criticos, monograficos nao dispensam a pesquisa bibliografica. Ela ¢
obrigatdria nas pesquisas exploratdrias, na delimitagdo do tema de um trabalho
ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas citacdes, na apresentacdo das
conclusdes. Portanto, se é verdade que nem todos os alunos realizardo
pesquisas de laboratdrio ou de campo, ndo é menos verdadeiro que todos, sem
excecdo, para elaborar os diversos trabalhos solicitados, deverdao empreender
pesquisas bibliograficas.

Com relacdo a pesquisa documental, foram consultados documentos relacionados a
implantacdo do ensino integral no Estado de Pernambuco, assim como os Plano Estadual de
Educacgdo 2015-2025, o Balan¢o da Educacao 2017 do Governo do estado de Pernambuco e o
Plano Nacional de Educagao 2014-2024, além do Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento de
Metas do Plano Nacional de Educacdo 2020, divulgado pelo INEP. Este tipo de pesquisa
recorre a uma variedade de fontes, dentre as quais estdo os relatorios de institui¢des publicas,
documentos oficiais e relatorios de empresas, entre outras.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A formulacao e implementacio da politica de educacio integral em Pernambuco

Pernambuco criou, em 2004, um projeto-piloto para aprimorar a qualidade do
aprendizado, da formacdo profissional e diminuir os indices de evasdo no Ensino Médio. Os
objetivos principais eram estender a jornada escolar, com o hordrio integral, e aumentar a
participacdo dos alunos como protagonistas na definicio de modelos de aula, ferramentas
pedagodgicas e da construg@o de seus projetos profissionais e de vida. Entre 2007 e 2008, nos
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primeiros anos do governador Eduardo Campos, o projeto foi transformado em politica
publica a partir do lancamento do Programa de Educacgdo Integral no estado.

A partir dos resultados das avaliacdes externas, principalmente a que se refere ao
Ensino Médio, o governo de Pernambuco resolveu, no ano de 2007, realizar um estudo do
quantitativo necessdrio de escolas de ensino médio integral do estado que possibilitasse o
atendimento a toda demanda de jovens nessa faixa de ensino. Em seguida, propds a
reestruturacdo dessa etapa da Educacdo Basica, apresentando uma Politica Pdblica que
modificasse as estruturas organizacionais da Secretaria de Educa¢do do Estado.

Segundo a principal referéncia do que é qualidade de Educacio no pais, o Indice de
Desenvolvimento da Escola Bésica (IDEB), Pernambuco teve seu melhor desempenho apds a
criacdo dessas escolas, e em 2015, Pernambuco ficou empatado com o estado de Sao Paulo
em primeiro lugar no ranking nacional.

De acordo com o Instituto Natura (2019), em 2006 as escolas do CEE registraram
97% de presenca e 98% de aprovagdo, enquanto o sistema mais amplo de ensino de
Pernambuco, apresentava numeros nada agradaveis de presenca e aprovacdo. A partir disso,
em 2007, uma mudanca no governo de Pernambuco trouxe uma nova abordagem para
combater o baixo desempenho da educagdo estadual e fechar a lacuna existente entre a rede
CEE e o resto das escolas de ensino médio do Estado. A proposta foi expandir e aplicar esse
modelo de educacdo integral de forma mais abrangente.

Atualmente Pernambuco conta com 437 escolas em tempo integral, sendo 392 Escolas
de Referéncia e 24 Escolas Técnicas, e de acordo com a Secretaria Estadual de Educacdo e
Esportes de Pernambuco (2019) o Estado oferta 62% das vagas para a Ensino Integral,
fazendo com que fique acima da meta de 50% de oferta, estabelecida no PNE para 2014-2024,
bem como no que se encontra estabelecido no Plano Estadual de Educagdo 2015-2025.

4.2 As acoes da politica de educacao integral em Pernambuco e sua aderéncia ao Plano
Estadual de Educacao (2015-2025)

A meta 6 do Plano Estadual de Educagdo propde oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo 38,4% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 51,5% dos
alunos da educagdo basica. Quando da criagdo do Plano, Pernambuco contava com 300
escolas de referéncia em ensino médio e 28 escolas técnicas estaduais.

De acordo com o Parecer CEE/PE N° 69/2015-CP, para atender esta meta, foram
tracadas 11 estratégias que consideram a ampliacdo da jornada escolar com proposta
curricular que contemple atividades socioeducativas, fundamentada numa concepcdo de
educagdo integral como espaco privilegiado do exercicio da cidadania, e o protagonismo
juvenil como estratégia imprescindivel para a formacdo do jovem autbnomo, competente,
solidario e produtivo. Neste sentido, as estratégias buscam institucionalizar € manter o regime
de colaboracdo entre os entes federados, a ampliacdo de prédios com espacos necessdrios a
uma escola de tempo integral, com laboratérios, quadras esportivas, bibliotecas, cozinha,
refeitorios, banheiros etc.

A ampliacdo da oferta da Educacdo Béasica em Tempo Integral € uma das metas
previstas no PNE. Até 2024, a meta prevé que pelo menos 50% das escolas publicas ofertem o
modelo e atendam, no minimo, 25% dos alunos da Educacdo Baésica. De acordo com o
terceiro Relatdrio de Monitoramento das Metas do PNE, publicado em 2020 pelo INEP, esses
nimeros ainda estdo longe de se tornar realidade. Em 2019, 14,9% dos alunos brasileiros
estudavam em jornadas integrais € apenas 23,6% das escolas ofertavam o tempo integral.
Nesse cenario, os nimeros de Pernambuco se destacam frente inclusive a estados mais ricos
na federacdo. O Gréfico 1 apresenta a evolugdo de implantacdo de Escolas de Referéncia em
Ensino Médio em Pernambuco de 2008 a 2017.



De acordo com o Instituto Natura (2019), a Secretaria de Educacdo ampliou a rede de
Educagdo em Tempo Integral, que passou de um pequeno grupo de 20 centros, em 2007, para
388 escolas em 2018, aproximadamente 50% da rede estadual de ensino médio. Em 2018, 173
escolas eram em tempo integral, 172 semi-integral e 43 eram ETE.

Grifico 1- Histérico da implantacao das Escolas de Referéncia em Ensino Médio de 2008 a 2017
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Fonte: Pernambuco. Secretaria de Educacido de Pernambuco (2017).

Como estratégia, para alcancar o que estd previsto na meta 6 do Plano Estadual de
Educagdo, Pernambuco vem estendendo, progressivamente, o alcance do programa nacional
de ampliacdo da jornada escolar, mediante oferta de educacdo bdsica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e interdisciplinares, de
forma que o tempo de permanéncia dos estudantes passe a ser igual ou superior a sete horas
didrias durante todo o ano letivo. Também como estratégia, estende, progressivamente, a
oferta de educagdo bdsica publica em tempo integral, através de criacdo de novas escolas e da
elevacdo do alcance dos programas nacionais de ampliacdo da jornada escolar. Também como
estratégia, Pernambuco amplia a oferta de vagas nas escolas de tempo integral, fortalecendo e
garantindo condi¢des de infraestrutura, material didatico-pedagdgico e de recurso humano
qualificado; além disso, garante a oferta de trés refeicoes didrias para os estudantes da
educagdo integral. O Gréfico 2 mostra a evolu¢do de matriculas nas escolas integrais de 2008
a 2017, segundo o censo escolar de 2018 do INEP.

Grafico 2 - Série historica de matriculas nas Escolas Integrais 2008 a 2017
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Na busca pela qualidade da educagao no Ensino Médio, varias politicas publicas foram
criadas e implementadas com foco no atendimento da populagcdo de 15 a 17 anos de idade. Em
nivel nacional cita-se o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), mencionado na Meta 6,
e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), relacionado,
no Plano Estadual, as Meta 10 (Oferecer, no minimo, 36,3% das matriculas de educagao de
jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, nos ensinos fundamental e
médio) e Meta 11 (Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expansdo no segmento ptiblico). No
ambito da atuacdo estadual, Pernambuco implementou 300 Escolas de Referéncia em Ensino
Médio (EREM), que oferecem educacdo em tempo integral e semi-integral, e que tém
contribuido significativamente para diminui¢do do abandono escolar, conforme abordado na
Meta 6. O Estado de Pernambuco também ampliou a oferta de educagdo profissional na
modalidade técnica integrada ao ensino médio, conforme explicitado na Meta 11.

4.3. Indicadores de qualidade da escola integral em Pernambuco como referéncia
nacional

Como apresenta o Grafico 3, Pernambuco, que em 2005 apresentava o IDEB de 2,7,
liderou o ranking em 2015. Em 2017, ficou em terceiro com 4,0, um décimo atrds do Espirito
Santo e dois décimos do lider Goids. No mesmo periodo, em Pernambuco, a nota média em
Matemitica e Lingua Portuguesa foi de 3,7 para 4,3. O Grafico 4 mostra a evolugdo das notas
do 3° ano do Ensino Médio de Pernambuco em Portugués e Matematica na Prova Brasil.

Grifico 3- Evolucao do IDEB Pernambuco, Brasil e Meta do Estado
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Fonte: QEdu.org.br. Ideb/Inep (2017).

Grifico 4- Evolucio das notas da Prova Brasil em Portugués e Matemética no Ensino Médio
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O percentual de alunos aprovados na Prova Brasil no Estado saltou de 73% em 2005
para 93% em 2017, o segundo maior do pais, atrds apenas de Goids (a média brasileira é de
82%). De acordo com Nogueira (2019), Pernambuco € o Estado com a menor taxa de
abandono escolar e também com o menor indice de desigualdade de aprendizagem no ensino
médio entre estudantes de nivel socioecondmico alto e baixo. O Gréfico 5 mostra a evolugdo
das taxas de aprovag¢do no Ensino Médio de 2005 a 2017 em Pernambuco.

Grifico 5- Evolucio das taxas de aprovacio no Ensino Médio em Pernambuco
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Fonte: QEdu.org.br. Ideb/Inep (2017).

De acordo com o Instituto Unibanco (2019), um dos principais fatores que
contribuiram para a alavancada dos niimeros em Pernambuco foi o trabalho levando em
consideracdo quatro eixos temadticos: 1) Infraestrutura: investimento na melhoria das
condicdes fisicas das escolas; ii) Inovacdo: busca por insumos pedagdgicos alinhados ao
curriculo que ajudassem a tornar a escola mais atrativa para os alunos; iii) Tempo integral:
ampliacdo da rede de escolas técnica e em tempo integral; iv) Gestdo por resultados:
pactuacao de metas, monitoramento de indicadores, e apoio as escolas, especialmente para as
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que mais precisam. Nessa ultima estratégia, de acordo com o Instituto Unibanco (2019),
ocorreu uma melhoria da gestdo focada em resultados de aprendizagem. Vale salientar que
neste contexto estd inserido o programa Pacto pela Educa¢do, em que hd acompanhamento
dos principais indicadores educacionais (IDEB, avaliacdes do Estado, frequéncia dos alunos,
dos professores, aulas dadas, participacao das familias, taxas de aprovacdo e abandono, entre
outros).

A partir do monitoramento constante no nivel da escola e em outras op¢des da
Secretaria desses indicadores, sdo pactuadas metas, como escolas de apoio, e sdo orientadas a
trabalhar para corrigir os problemas. Uma das utilizadas € inspirada no PDCA. Para que as
politicas previstas de fato chegassem ao nivel da escola, a Secretaria de Educacdo de
Pernambuco identificou trés niveis de acdo. O primeiro é o estratégico, em que sdo tracadas
como diretrizes de acdo. O segundo € chamado de titico, e envolve principalmente geréncias
regionais e diretores de escolas. Por fim, o terceiro nivel é o operacional, onde sdo previstas
reunides dentro de cada escola para pactuar metas, compartilhar diretrizes e elaborar planos
de acdo para corrigir os problemas identificados.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Com a implantagdo da politica publica de educacio integral no Estado de Pernambuco,
por meio do lancamento de um programa com esta finalidade, a partir do ano de 2008 o IDEB
em Pernambuco teve seu melhor desempenho apds a criagdo dessas escolas, pois ja em 2015
Pernambuco ficou empatado com o Estado de Sdo Paulo em primeiro lugar no ranking
nacional. Em 2017, Pernambuco ficou na terceira posicio com 4,0, um décimo atrds do
Espirito Santo e dois décimos do lider Goias.

Com relacdo a evolugdo das notas da Prova Brasil em Portugués e Matematica no
Ensino Médio, o percentual de alunos aprovados no estado saltou de 73% em 2005 para 93%
em 2017, o segundo maior do pais, atrds apenas de Goids e bem acima da média brasileira.
Assim, ao se analisar a experiéncia de Pernambuco, percebe-se que politicas publicas como o
da escola integral contribuem para a melhoria da qualidade do ensino e fortalecem o papel da
educagdo como instrumento de mobilidade social.
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