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REFLEXOES ACERCA DA IMPLEMENTACAO DE ATERROS SANITARIOS NO
ESTADO DA PARAIBA E OS CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS

1 INTRODUCAO

Com a Revolugao Industrial, considerando a dominac¢ao de novas técnicas, 0 homem
passou a apresentar maior potencial devastador, se constituindo em ameaca mais séria ao
equilibrio ambiental do planeta (MACEDO, 2015). Assim, com o avango da industrializagdo e
do consumo houve, consequentemente, o aumento da geracao e complexidade dos Residuos
Soélidos Urbanos - RSUs em todo o mundo, desafiando, portanto, os limites de sustentabilidade
do planeta pelos impactos ambientais que causam (DOS ANJOS; DO AMARAL; FISCHER,
2016).

Saliente-se que, os residuos solidos, que ascenderam a condi¢do de objeto juridico
passivel de gestdo, contribuem para o agravamento de problemas sanitarios e conciliados com
uma legislagdo cada vez mais rigida, passam a exigir sistemas mais eficientes de gestdo,
resultando em custos mais altos para a prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos (DOS ANJOS; DO AMARAL; FISCHER, 2016).

E ¢ diante deste cenario, que a Constituicdo Federal em seu artigo 225 estabelece o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para a presente e futuras geragdes. A partir disso, surge uma série de outras
legislagdes com o intuito de atender ao comando constitucional, a exemplo da Lei de Crimes
ambientais (Lei n° 9605/98), a Politica Nacional do Meio ambiente (Lei n® 6938/81) e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10), objeto de estudo do presente trabalho.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece como destinagao
final ambientalmente adequada, os aterros sanitarios, que conforme redacao original do art. 54
do referido diploma legal, deveriam ser implementados em um periodo de quatro anos, a partir
da promulgac¢do da Lei. No entanto, o que se observou foi que, passados mais de dez anos desde
a entrada em vigor da PNRS, poucos municipios conseguiram efetivamente implementar os
aterros sanitarios, razao pela qual, fez-se necessaria a alteracdo do prazo anteriormente
estabelecido, por meio do Novo marco do saneamento bésico (Lei 14.026/2020), fixando até
2024 o prazo maximo para encerramento dos lixdes e construcao dos aterros sanitarios.

Desta forma, o gerenciamento dos RSUs desde sua producao, coleta e disposi¢ado final,
representam um desafio aos municipios, mormente em razao dos destes possuirem dificuldade
em operar sozinhos os custos de um aterro sanitario (DOS ANJOS; DO AMARAL; FISCHER,
2016). A problematica do ndo cumprimento da PNRS por parte das administragdes municipais
nao ¢ diferente no Estado da Paraiba, em que o Tribunal de Justica do referido estado foi
responsavel por prolatar decisdes objetivando compelir os municipios a cumprirem as diretrizes
da Lei n® 12.305/10.

Todavia, ¢ de se observar que tao somente a decisao judicial ndo ¢ suficiente para fazer
com que as administragdes municipais consigam encerrar os lixdes e construir os aterros
sanitarios, principalmente considerando as dificuldades financeiras e estruturais que estes
enfrentam. E nesse sentido que os consércios publicos, previstos na Constitui¢do Federal, em
seu artigo 241, e com regramento proprio na Lein® 11.107/05 e Decreto 6.017/07, buscam trazer
aos entes federados a possibilidade de cumprirem as politicas publicas de sua al¢ada, como o
sdo as politicas voltadas ao meio ambiente.



Assim, de modo geral, os consorcios publicos sdo definidos pela literatura como
parcerias formadas por dois ou mais entes da federacdo para a realizacdo de objetivos de
interesse comum em qualquer area, que sozinhos ndo alcancariam, ou demandaria maior
esfor¢o/dispéndio de recursos. Destarte, os consorcios podem discutir formas de promover o
desenvolvimento regional, gerir os residuos sdlidos, saneamento basico, saude, abastecimento
e alimentacao ou, ainda, execucao de projetos urbanos (MORALIS, 2019).

Portanto, diante dessa breve contextualizagdo, o presente trabalho parte do seguinte
problema de pesquisa: Como os consoércios publicos intermunicipais podem auxiliar no
cumprimento da PNRS no Estado da Paraiba? E nesse sentido que o presente trabalho tem como
objetivo refletir sobre as contribuigdes dos consorcios publicos intermunicipais para o
cumprimento da PNRS, especificamente no que diz respeito a construg¢ao dos aterros sanitarios.

A justificativa deste estudo se da pela importancia do tema do ponto de vista tedrico,
especialmente por serem poucos na literatura os trabalhos que tratam sobre a implementagao
dos aterros sanitarios a partir da perspectiva e auxilio dos consércios publicos intermunicipais,
e especialmente perpassando pela leitura de decisdes judiciais que versam sobre o tema. Além
disso, do ponto de vista pratico, contribui para um maior entendimento das caracteristicas dos
consorcios publicos intermunicipais € suas implicacdes sobre questdes sociais € ambientais.

Além dessa introdugd@o o artigo estd organizado em mais quatro partes. Na sequéncia
sdo apresentados aspectos teoricos acerca da obrigatoriedade de construgdo dos aterros
sanitarios e os entraves enfrentados pelos municipios. Em seguida, busca-se perpassar por
algumas decisdes do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) que versam acerca do tema e
reforgam a necessidade de que os municipios implementem os aterros sanitarios. Em um
terceiro momento, estuda-se como os consércios publicos poderiam atuar na problematica
posta, e por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do presente ensaio.

2 FRAGILIDADES DOS MUNICIPIOS NO CUMPRIMENTO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O direito ambiental surge como um ramo auténomo dentro do direito publico, com
principios e regramentos proprios, dentre eles o principio do direito a0 meio ambiente
equilibrado, do direito a sadia qualidade de vida, da sustentabilidade, do acesso equitativo aos
recursos naturais, do poluidor-pagador, e o principio da prevengdo (NETO; OLIVEIRA;
SILVA, 2017). Este Gltimo se constitui 0 mais importante dos principios do direito ambiental,
de forma que norteia todo o processo legislativo e de aplicagdo da norma, mormente porque os
impactos ambientais podem gerar danos irreversiveis.

Foi nesse sentido que, conforme mencionado em sede de introducao, a Lei n® 12.305/10
estabeleceu em seu artigo 3°, VII, que a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
consistiria em aterros sanitarios, com o objetivo de evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranc¢a, bem como minimizar os impactos ambientais. Para tanto, o art. 54 do mesmo
diploma legal, em sua redacgao original, estabelecia um prazo de quatros a contar da publicagao
da referida norma, para que os municipios se adequassem a PNRS, encerrando seus lixdes e
construindo os aterros sanitarios.

No entanto, apds o decurso do referido prazo, poucos eram os Municipios que haviam
conseguido cumprir as determinagdes legais. Assim como acontece com outras politicas
publicas, fatores como falta de vontade politica, de competéncia técnica e especialmente de
recursos financeiros, sdo apontados como os principais entraves a concretizagdo da PNRS. No
que toca especificamente a questdo dos aterros sanitarios, identificou-se que a problematica
residia na falta as prefeituras, especialmente as de pequenos municipios, de qualificagcdo e
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dinheiro para executar as agdes necessarias para civilizar o tratamento do lixo (EM
DISCUSSAO, 2014).

E de se salientar que com a Constitui¢do Federal de 1988, ha o reconhecimento dos
Municipios como entes federados dotados de autonomia, consagrando uma maior
descentralizacdo politica e administrativa no pais. Com isso, tais entes passam a possuir uma
série de competéncias que nao os pertencia anteriormente, sobretudo no que diz respeito as
politicas de cunho social (SARAIVA, 2018). No entanto, a ampliacdo das atribui¢cdes nao
implicou no consequente repasse de recursos financeiros, materiais, tecnoldgicos e humanos, o
que resultou em dificuldades as administragdes municipais (CRUZ; ARAUJO; BATISTA,
2011).

Para além disso, os Municipios relatam a falta de apoio para execucao das obras, bem
como que, quando da fixagdo do prazo de quatro anos para implementacdo da politica publica,
ndo se observou que os mais de cinco mil municipios brasileiros sdo heterogéneos, e em razao
disso, muitos deles nao conseguiam cumprir as politicas publicas que sdo de sua
responsabilidade, especialmente as de cunho ambiental (EM DISCUSSAO, 2014).

Dentro desse cenario comegou a se pensar acerca da necessidade de uma reformulagao
desses prazos. Foi proposto, assim, o Projeto de Lei n® 2289/2015, que estabelecia novos prazos
para a implementacao dos aterros sanitarios por parte dos Municipios, de forma escalonada,
isto €, quanto menor o niumero de habitantes do ente, maior o prazo para se adequar a PNRS. O
referido PL teve aprovado o requerimento de urgéncia na tramitacdo, o que trouxe para os
gestores a esperanga de possuirem tempo para se adequarem econOmica, estrutural e
socialmente as diretrizes legais. De forma a comprovar a necessidade de ampliacao dos prazos,
o mapeamento realizado pelo SNIS-RS no ano de 2017, demonstra a pouca quantidade de
municipios que encaminham seus rejeitos para aterros sanitarios, conforme se observa na figura
l:

Figura 1: Disposicdo de RSU adotada nos municipios da amostra do SNIS-RS, ano base 2017

Destinacho final de residuos domiciliares

Fonte: MMA (2020)



De semelhante modo, conforme dados da ABRELPE (2019), no ano de 2018, menos de
60% dos residuos solidos urbanos eram destinados aos aterros sanitarios, conforme se infere da
figura 2.

Figura 2 : Disposicao final de RSU, por tipo de destina¢ao (toneladas/dia)
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Assim, com o mesmo espirito do PL n°® 2289/2015, foi editada a Lei n°® 14.026/2020,
que trouxe novos prazos para constru¢do dos aterros sanitarios por parte dos Municipios, com
prazos que iam desde 31 de dezembro de 2020, se estendendo até 31 de dezembro de 2024, para
Municipios que possuem populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.
Nesse mesmo sentido foi criado o Programa Lixdo Zero, iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente visando atender a diretriz federal, com o objetivo de eliminar os lixdes existentes e
apoiar os municipios para solu¢des mais adequadas de destinag@o final dos residuos solidos
(BRASIL, 2020).

Desta forma, foi possivel observar que o Brasil possui um vasto arcabougo legal no que
diz respeito a promocao e prote¢do do meio ambiente, inclusive com legislagao especifica para
tratar acerca dos residuos sélidos urbanos e a destinacdo adequada destes. No entanto, os
municipios encontraram grandes dificuldades especialmente financeiras, quanto ao
cumprimento da PNRS, o que se verifica ao longo de todo o pais, especialmente nas
administracdes municipais menores.

3 ENTI}AVES A IMPLEMENTACAO DOS ATERROS SANITARIOS NO ESTADO DA
PARAIBA: decisoes do Tribunal de Justica da Paraiba

Conforme dito anteriormente, em que pese as determinacgdes legais existentes, visando
a garantia do direito ao meio ambiente equilibrado, poucas foram as administracdes que
conseguiram cumprir a PNRS. E provavel que a lei nio tenha sido cumprida nesse aspecto
porque os entes ndo dispdoem de condi¢cdes or¢amentarias, financeiras, técnicas € operacionais
para realizar tamanho empreendimento (SOUZA, 2017).

Preleciona o supramencionado autor que o Brasil vivia, no momento da promulgacao
da referida lei, uma euforia econdomica, que, logo depois, foi se transformando em forte crise
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de liquidez, de falta de investimentos publicos e de enorme dificuldade de captagdo de
investimentos externos para o pais. Como alternativa para tal problematica, os Municipios
passaram a celebrar Termos de ajustamento de conduta com o Ministério Publico, que fiscaliza
a execucdo da lei, e em consequéncia disso, em ndao havendo o cumprimento, os gestores
estariam sujeitos a acdo civil publica, por improbidade administrativa e crime ambiental
(SOUZA, 2017).

E justamente isso que se observa no Estado da Paraiba. Para tanto, o presente trabalho
passa ao estudo de decisdes do Tribunal de Justi¢a da Paraiba que versam sobre o tema, a saber,
a obrigatoriedade da constru¢do dos aterros sanitdrios pelas administracdes municipais do
estado. Com a finalidade de realizar o referido estudo, realizou-se busca no site do proprio
Tribunal, por meio das Jurisprudéncias e acérdaos proferidos, de forma a dispor no presente
trabalho as quatro principais decisdes encontradas.

Inicialmente, nos autos do processo n°® 0002373-91.2005.815.0371, julgado em 15 de
marg¢o de 2016, tendo como relator o Desembargador Leandro dos Santos, decorrente de A¢ao
Civil Pablica movida pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba contra o Municipio de
Sousa-PB, foi mantida a condenag¢ao do referido Municipio a constru¢do de um aterro sanitario
ou instala¢do de uma usina de reciclagem de lixo, no prazo de seis meses, sob pena de multa
diaria no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Na oportunidade, o relator destacou que os lixdes a céu aberto causam danos ao meio
ambiente e a propria saude publica dos municipes, bem como que o meio ambiente ¢ um
patrimonio publico a ser necessariamente protegido, ndo havendo discricionariedade do Poder
Publico quanto a isso. Ademais, esclarece que, obrigar o municipio a construir um aterro
controlado seria, na verdade, um retrocesso, posto que este seria apenas uma solugdo paliativa
e temporaria para a disposic¢ao final dos residuos, mas que nao faz a impermeabilizacao de base,
comprometendo a qualidade do solo e das aguas subterraneas.

Na ag¢do civil publica n° 0004536-85.2012.8.15.0181, ajuizada pela ADECON- -
Associagdo de defesa do Consumidor, Cidadania e meio ambiente, o0 Municipio de Guarabira-
PB, foi condenado a instalacdo de aterro sanitdrio devidamente licenciado pelos orgdos
ambientais, ou, alternativamente, a adesdo a plano intermunicipal de gestdo integrada dos

residuos, bem como proceder com a recuperacdo da area degradada onde funciona o “Lixao"
da cidade.

Entendeu a magistrada que o Poder Publico ¢ também responsavel pela efetividade das
acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 25,
Lein. 12.305/10), que tem, entre seus principios norteadores a prevengao e precaugdo € a visao
sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e de saude publica (art. 6°, incisos I e III).

De semelhante modo, nos autos da acdo n° 0003192-63.2013.815.0301, a
Desembargadora relatora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, em 30 de maio de 2017,
manteve a sentenca proferida pelo Juizo de Pombal, que condenava o Municipio de Sao
Bentinho a se abster de utilizar praticas vedadas pelo art. 47 da Lei n° 12.305/10, notadamente
quanto ao langamento e queima de residuos e rejeitos solidos a céu aberto. Ressaltou ainda que
as providéncias tomadas pelo municipio nao sdo levadas a efeito com a agilidade e a concretude
que a importancia exige, mormente porque até a época nido haviam sido implementadas as
exigéncias da Lei 12.305/2010.

Por fim, na agcdo n° 0001336-83.2011.815.0091, o Desembargador Jodo Alves da Silva
manteve a sentenga proferida pelo Juizo da Comarca de Taperoa, condenando o Municipio a,
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dentre outras obrigacdes, implantar, no prazo maximo de 1 (um) ano, aterro sanitario
devidamente licenciado, sob pena de multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais), facultando-se
a pactuacdo de consorcio, ressaltando a importancia da atua¢do do Estado na protecao do meio
ambiente, principalmente diante da previsao contida no art. 225 da Constituicao Federal.

Diante de todo o exposto, se observa que o Ordenamento Juridico brasileiro possui
diversas determinagdes no que diz respeito ao meio ambiente. Estas, existem para regular os
fatos e atos da vida social, e tutelar bens juridicos passiveis de protecao, porém, algumas vezes
se questiona acerca da sua efetividade diante do objetivo pretendido, especialmente quando se
refere a realizagdo e praticidade. E exatamente o que se observa com o estudo das decisdes
acima referidas.

Municipios paraibanos ndo conseguiram construir os aterros sanitarios, embora
existissem diretrizes e prazos estabelecidos na PNRS para tanto, fazendo necessaria a atuacao
do Poder Judiciario com o afinco de compelir as administragdes municipais a implementarem
a disposicao final ambientalmente adequada, sob pena de multa didria ou mensal. Apesar disso,
esta ndo ¢ uma realidade isolada do estado em analise, tampouco dos municipios mencionados
nas decisdes.

Na verdade, conforme alerta Borges, Rezende ¢ Pereira (2009), a norma ¢ apenas o
ponto de partida. Para a sua efetividade, € preciso estabelecer condi¢des que viabilizem sua
aplica¢do, como a contratagdo de técnicos especializados, infraestrutura adequada e recursos
financeiros para o alcance dos trabalhos, além de um publico instruido e sensibilizado com as
questdes ambientais. Por essa razdo, em observando que os municipios ndo possuem, em regra,
capacidade técnica, financeira e estrutural para cumprir a PNRS, faz-se necessario o estudo de
mecanismos que atendam a tais necessidades, como ¢ o caso das agdes cooperativas.

4 OS CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS E A PNRS

Consoante ja anteriormente mencionado, a autonomia politica e administrativa dos
municipios ¢ uma realidade desde a Constituigdo Federal de 1988. Embora os municipios
possuam a responsabilidade de executar as politicas publicas, nem sempre eles tém capacidade
financeira para isso, 0 que se agrava nos municipios de menor porte. Neste contexto, a gestao
consorciada tem-se mostrado uma alternativa aos gestores municipais, por permitir o rateio das
despesas inerentes a consecugao das determinagdes legais (MORALIS, 2019).

E nesse sentido que o texto constitucional em seu art. 241 estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos
e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.Em razao de tal determinacdo, foi
editada a Lei n° 11.107/05, que trata especificamente acerca dos consorcios publicos e que €
regulamentada pelo Decreto n® 6017/07. Tais diplomas legais trazem uma série de diretrizes
acerca da formagdo, pactuacdo, normas gerais de contratagcdo, custeio e gestdo de tais
associagdes, além de dispor acerca da entrada e saida de consorciados, ganhando notoriedade
em areas como saude, educa¢do, seguranga e preservagao ambiental.

Assim, o consoércio publico € um mecanismo de cooperagdo intergovernamental que
visa a colaboragdo de governos, a fim de que juntos consigam atingir objetivos compartilhados,
e que se expandiram como um modelo de gestdo descentralizada na busca de racionalizagdo
dos recursos publicos locais e regionais, bem como representam parcerias entre governos locais
(SARAIVA, 2018; MACHADO; ANDRADE, 2014; CRUZ; ARAUJO; BATISTA, 2011).



Apesar de nem sempre a denominagao "consorcio", ter sido utilizada, especialmente em
um momento anterior a Constitui¢do Federal de 1988, em que os consoércios eram realizados
como contratos de cunho privado, seu uso preserva, em esséncia, a ideia de compartilhamento
de interesses comuns entre entes governamentais, seja em escala vertical - entre Unido, estados
e municipios -, seja em escala horizontal - quando interestaduais ou intermunicipais. E de se
salientar que a adesao de entes governamentais a um consorcio € voluntaria, preservando, assim,
sua autonomia politica (MACHADO; ANDRADE, 2014).

Dessa forma, os consorcios publicos sdo conhecidos pela capacidade de arregimentar
entidades publicas e privadas em torno de um problema comum, que dificilmente lograria
solucao pela agao isolada de um unico ente, e pela producao de politicas compartilhadas. O que
ha de comum em todas as defini¢des e na propria legislagdo, que passa a caracterizar os
consorcios, ¢ que estes sdo arranjos institucionais de cooperagdo voluntéria, de existéncia
determinada ou perene, constituidos para produgdo especifica de agdes e solugdes que
efetivamente as entidades municipais seriam incapazes de realizar sozinhas (BRITO, 2018).

Tratando especificamente acerca dos residuos so6lidos e o cumprimento da PNRS, os
resultados mostraram que os municipios pequenos encontram dificuldades para atender,
individualmente, a referida politica, por questdes or¢amentarias e técnicas favorecendo a
formacao de arranjos territoriais como os consorcios intermunicipais (MORAIS, 2019). Devem,
assim, os entes atuarem de forma harmonica, para que se possa conseguir maior eficiéncia e
eficacia no uso dos recursos publicos, de maneira a lidar racionalmente com os desafios de
gestao apresentados (FREITA; OLIVEIRA, 2015).

Na realidade, a propria Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010)
estabelece em seu art. 8° como um dos seus instrumentos o incentivo a adogdo de consorcios
ou de outras formas de cooperagao entre os entes federados, com vistas a elevacao das escalas
de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos, considerando a necessidade que os entes
federativos possuem de unir forgas para executar a politica publica em analise (SARAIVA,
2018). Ademais, a PNRS incentiva a formacdo de consorcios intermunicipais ao estabelecer,
em seu art. 45, que os consorcios publicos constituidos nos termos da Lei n® 11.107/2005 com
o objetivo de viabilizar a descentraliza¢do e a prestacdo de servigos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal
(MMA, 2020).

No caso especifico paraibano, a partir da leitura das decisdes postas, foi possivel
observar que a dificuldade reside especialmente nos municipios de menor porte e do interior do
estado. Nesse diapasdo, o Ministério do Meio Ambiente esclarece que esse publico, a saber, os
pequenos e médios municipios, poderiam formar consorcios publicos para construcdo dos
aterros sanitarios, como alternativa para as imperfeicdes que sdo comuns entre tais entes,
embora esbarrem na falta de vontade politica e de técnicos locais para estar a frente dos projetos
e de recursos financeiros (MORAES; CHAVES, 2019; AGENCIA BRASIL, 2016).

Reitere-se que os pequenos municipios sdo mais propensos a formalizarem adesdes, pois
nao dispdem de condi¢des para operar servigos cujo custeio ¢ caro, como o sao 0s aterros
sanitarios. Dessa forma, por meio das a¢des cooperativas, obtém-se mais racionalidade no uso
dos recursos para lidar com as desigualdades regionais comuns na Federagdo brasileira; que,
por sua vez, podem gerar mais equidade na oferta de politicas publicas (GRIN; ABRUCIO,
2016).

Diante de todo o exposto, observa-se a necessidade e viabilidade da formulagdo de
consoércios publicos entre os municipios paraibanos, especialmente os de pequeno e médio
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porte, de maneira a possibilitar o cumprimento da PNRS, por meio do compartilhamento de
pessoal técnico especializado e recursos materiais e financeiros, assegurando, assim, o direito
ao meio ambiente equilibrado, previsto constitucionalmente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, observa-se que o Ordenamento Juridico Brasileiro possui
amplas disposi¢oes e diretrizes no que diz respeito ao direito ambiental. Tal ramo ¢ tutelado
inicialmente pela Constitui¢ao Federal que estabelece o direito ao meio ambiente equilibrado
como um direito fundamental e necessario a sadia qualidade de vida, sendo dever nao somente
da comunidade, mas também do Poder Publico, viabilizar formas de protegé-lo e preserva-lo,
ndo somente para a presente, mas também para as futuras geragoes.

Na verdade, conforme se verificou, as politicas publicas ambientais, assim como as
politicas publicas de cunho social como um todo, passaram a ser, em sua grande maioria, de
competéncia dos Municipios, que teve, desde a Constitui¢do Federal de 1988, garantida a sua
autonomia, recebendo atribui¢des que anteriormente pertenciam aos demais entes da federagao.
No entanto, o estabelecimento de tais competéncias ndo teve o consequente repasse das verbas
publicas necessarias, de forma que os municipios ndo conseguiram implementar algumas das
politicas que lhe incumbiam.

E justamente dentro dessa discussdo que se encontra a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Lei n® 12.305/2010) que estabelece como destinacao final ambientalmente adequada,
os aterros sanitarios, possuindo os Municipios o prazo de quatro anos para encerrar os antigos
lixdes e construir os aterros. Todavia, por falta de recursos técnicos e financeiros, poucas
administragcdes municipais conseguiram cumprir a PNRS dentro do prazo estabelecido, fazendo
necessaria a ampliacdo do referido prazo, o que s6 veio acontecer com 0 novo marco do
saneamento basico, por meio da Lei n® 14.026/2020.

Assim, € possivel vislumbrar tal realidade também nos municipios paraibanos,
especialmente nos de pequeno e médio porte, bem como os situados no interior do estado. Para
tanto, observou-se quatro das principais decisdes do Tribunal de Justica da Paraiba, que
demonstraram a impossibilidade, primordialmente financeira por parte dos entes, em
construirem os aterros sanitarios, mormente por se tratar de constru¢des de engenharia
complexa, bem como se observou a necessidade de intervengdo do Poder Judicidrio, com o
afinco de garantir o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Entretanto as determinagdes legais e judiciais por si sO ndo bastam, sendo
imprescindivel que se busque formas de assegurar que os municipios consigam efetivamente
implantar a PNRS. E nesse sentido que surge a discussio acerca das a¢des de cooperagio, ja
estabelecidas no texto constitucional, em seu artigo 241, bem como em lei propria (Lei
11.105/07 e Dec. 6017/07). Observa-se que, os consorcios publicos intermunicipais se mostram
como alternativa para solucionar os problemas enfrentados pelos entes, dentre os quais, o
manejo dos residuos solidos, conforme determina a PNRS.

E de se reconhecer que, de fato, conforme dados dispostos no proprio trabalho, houve
um avango no que diz respeito a politica ambiental, mas ainda necessario superar desafios,
especialmente quanto a gestdo e estruturagdo dos residuos solidos por parte dos municipios, de
forma que os consorcios publicos intermunicipais se constituem como uma estratégia de
enfrentamento da insuficiéncia de recursos, diante da desigualdade entre os municipios, bem
como meio de didlogo e negociacao entre os entes federados.



Por fim, defende-se que sdo necessarios novos estudos e reflexdes que busquem
entender como essas parcerias podem contribuir para o alivio de questdes socioambientais para
além da abordada no presente trabalho, que se limitou a refletir sobre as contribuigdes dos
consorcios publicos intermunicipais para a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
especificamente no que diz respeito a construcao dos aterros sanitarios.
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