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QUAL E A REGRA DO JOGO? OS MECANISMOS DE OPERACAO NA
GOVERNANCA DA AGUA

1 Governanca da agua: O que ha além da superficie?

H4 uma capacidade destrutiva inerente aos seres humanos. Essa capacidade chega ao
limite quando as a¢des empreendidas passam a colocar em risco sua propria existéncia. Ao
tomar atitudes com o pensamento em beneficios imediatos, ignorando as consequéncias
posteriores, a humanidade caminha para uma situacdo insustentdvel. Nesse cendrio, uma
questdo particularmente intrigante € a forma como as pessoas se organizam em torno dos
recursos do meio ambiente. O consumo exacerbado dos recursos impede a recuperagdo natural
e pode causar o esgotamento desses, prejudicando assim todos que deles dependem.

A preocupagdo com o manejo dos recursos naturais decorre da percep¢do de que o
comportamento autodestrutivo dos seres humanos tem caminhado em dire¢do ao colapso dos
sistemas naturais de manutencdo da vida. Alguns recursos naturais sdo de uso comum —
partilhados por uma coletividade conforme um conjunto de regras estabelecidas (Ostrom, 1990)
— como a dgua, um recurso de relevancia inquestiondvel e que, inclusive, tem o acesso
considerado como um direito humano (ONU, 2010).

A dgua € essencial para inimeros processos, desde a manutencdo da vida, a agricultura
e até a producdo industrial. Devido a isso, a ciéncia tem voltado sua aten¢do para as questoes
em torno desse recurso em muitas dreas do conhecimento. Nas ci€ncias naturais as pesquisas
focam nas caracteristicas basicas da dgua. Por outro lado, estudos em engenharia, economia,
ciéncia politica, dedicam-se as questdes mais amplas relativas ao uso e gerenciamento desse
recurso. A administracdo, sobretudo a administragdo publica, tem se voltado para o estudo das
questdes da dgua especificamente nas formas de organizacao e gestao dos recursos hidricos.

A ideia de que existe uma unica forma para governar um recurso comum, através de um
controle externo, se estabeleceu na ciéncia politica, econdOmica e consequentemente na
administracdo publica, pelo entendimento de que os homens seriam incapazes de controlar seus
impulsos naturais ou primitivos. Concepgdes tedricas que deram sustentacdo a esse pensamento
partiram por um lado do pensamento contratualista, que perdurou por muito tempo, declarando
que o controle dos sistemas de gestdo dos recursos hidricos precisava estar sob o controle
centralizado pelo Estado (Bobbio, 2007). Por outro lado, ideias de uma linha mais liberal do
Estado incentivaram a ado¢do de posturas voltadas para o controle de recursos como a dgua
com participacdo da iniciativa privada (Bobbio, 2007).

Outras formas de organizacdo para gerenciamento de recursos de uso comum, no
entanto, se mostraram também eficientes em algumas circunstancias. Em muitas situagdes,
mesmo sem o controle externo, grupos de pessoas conseguiram decidir sobre um recurso
compartilhado e encontraram resultados satisfatérios para todos e para o meio ambiente. Esses
casos foram estudados por Elinor Ostrom (1990) resultando no desenvolvimento de uma teoria
da governanga dos bens comuns.

A proposta tedrica de Ostrom (1990) € acompanhada por um framework analitico que
permite a observacdo dos aspectos mais significativos em cada situac@o. Essa ferramenta se
tornou um marco orientador para estudos sobre as questdes de recursos de uso comum
(Trojbicz, 2016), tais como governanca da dgua. Os elementos considerados no framework
desenvolvido por Ostrom (2010) destacam o conceito de situac@o de acdo como unidade basica
de andlise, sendo esse elemento central do fendmeno, resultando na interacdo e nos resultados,
principais componentes a serem analisados. Os elementos colocados como varidveis externas
agem como condicionantes do comportamento e influenciam o que ocorre em uma situagdo de
acdo. As condicdes biofisicas sdo as caracteristicas do mundo natural e as regras e os atributos



da comunidade, os aspectos do mundo social associados a situacdo de acdo. Esse ensaio tedrico
pretende dar atencao especialmente aos ultimos.

Entender melhor como sdo construidas as regras que operam, significa entender melhor
o que de fato estd “em jogo” na governanga. Para um funcionamento harmdnico e eficiente, é
pressuposto que um sistema de governanga dos recursos comuns tenha regras bem definidas e
que sejam aceitas e respeitadas por todos (Ostrom, 1990). Assim, a presenca de tendéncias
encobertas nos atributos da comunidade pode limitar a atuagdo colaborativa dos grupos em
torno de um recurso, abrindo espago para comportamentos oportunistas e individualistas, que
deturpam a esséncia dessa forma de organiza¢do. Consequentemente, uma compreensiao
extensa das regras e dos atributos, possibilita entender inteiramente o processo de destruicdo
antrépica ao qual a humanidade parece estar destinada.

A teoria de Ostrom (1990) aplicada a questdo da 4gua, levaria a formacdo de grupos
autdbnomos de usudrios do recurso em pequena escala que se organizam para geri-lo. Essa forma
de organizac@o possui caracteristicas que distinguem cada grupo entre si, diferenciando-se
também, por conseguinte, de uma organizacdo tradicional. Essas organizagdes, portanto,
precisam ser analisadas por outras perspectivas, além da utilizadas tradicionalmente na
administracdo. O avanco buscado na proposta aqui apresentada é pela ampliacdo dos conceitos
de Ostrom (1990) considerando a possibilidade de que existam mais nuances na formagao
desses elementos do que se aparenta a primeira vista. Em outras palavras, se propde outra
perspectiva para acessar a realidade em que os elementos da governanga se encontram.

As perspectivas tedricas aplicadas a governanga da dgua tentam abarcar a realidade em
sua totalidade criando representagdes graficas ou numéricas, de cardter normativo ou
prescritivo, nas quais procuram incluir o méximo de elementos possiveis para que se possa
compreender de forma objetiva as implicacdes de cada um, bem como as relacdes de cada
elemento com o todo (Pahl-Wostl, 2017). A visdo trazida nesse ensaio contrasta com essas
perspectivas ao voltar-se para os aspectos das condicdes de realidade em que a governanca da
dgua se apresenta. A ideia € que uma mudanca de perspectiva pode contribuir para uma
compreensio em profundidade sobre como os comportamentos e atitudes das pessoas em uma
situacdo se acdo, que levam as interacdes e aos resultados observados, sdo condicionados por
esse sistema de regras e atributos da comunidade.

Tracar um caminho a ser perseguido em direcdo ao conhecimento € imperativamente o
primeiro passo em busca de uma compreensdo dos fendmenos sociais. Sem essa reflexdo, na
tentativa de abarcar tudo, alguns esforcos na pesquisa em governanga da dgua, acabam por
negligenciar a importdncia de atingir um conhecimento em profundidade sobre o
funcionamento desses regimes. Portanto, para compreender como esses elementos interagem
em sistemas de governanca e resultam nas a¢des que determinam o futuro dos recursos e do
planeta, € preciso retroceder e refletir sobre a realidade na qual esses elementos estao inseridos.

De maneira geral, as principais concep¢Oes paradigmaticas adotadas para as pesquisas
em Administracdo dividem-se entre abordagens mais objetivistas (como funcionalismo ou
positivismo) e abordagens mais subjetivistas (como interpretativismo ou construcionismo),
muito embora ndo se reduzam a estas. No entanto, outras perspectivas apontam caminhos de
pesquisa para além das alternativas dominantes. Nesse sentido, o realismo critico surge como
uma abordagem ndo convencional e se evidencia pela capacidade de conciliar alguns
pressupostos basicos das visdes positivistas e construcionistas, a medida em que traz um modo
diferente de compreender o mundo com a proposta superar as limitacdes impostas pelas
negacgdes criadas por estas concepcoes (Reed, 2005).

A discussao do realismo critico foi defendida e mais difundida por Roy Bhaskar (1978).
O principal argumento do autor, e que tem implicacdes na condicdo de realidade da governanca
da dgua, trata-se da premissa de uma realidade estratificada em multiplos niveis. De acordo com

2



essa visdo, o conhecimento sobre algo s6 € possivel pela compreensao de que existem
mecanismos geradores, tendéncias e poderes, compondo uma estrutura que disparam as a¢des
e provocam os eventos do mundo (Danermark et al., 2005). Estes mecanismos sdo os objetos
para os quais as ciéncias devem se voltar, por mais que estejam presentes em uma camada mais
complexa da realidade, podendo ser acessados apenas através de suas manifestacdes (Bhaskar,
2008).

Ao tratar especificamente dos eventos que ocorrem no mundo social, a perspectiva
realista critica entende que as acdes sdo mediadas pelos fendmenos do cotidiano, que provém
de relagdes presentes em camadas estruturais mais profundas (Danermark et al., 2005). Formar
uma compreensao sobre a realidade social, portanto, implica entender como as pessoas atribuem
significados a suas a¢des enquanto procuram dar sentido a elas (Danermark et al., 2005).

Ainda que a pesquisa em administracdo tradicionalmente nio se dedique
exclusivamente as pessoas, invariavelmente o elemento humano e a dinamica social estd
presente nas problemdticas abordadas. Contudo, o uso da abordagem realista critica ainda é
modesto, sobretudo na drea de administracao publica (Prado et al., 2019). Nesse sentido, o uso
da perspectiva realista critica em sua versdo socioldgica se apresenta como uma nova forma de
descobrir as organizacdes e os regimes de gestao (Reed, 2005).

A identificagcdo de mecanismos no contexto da governanga possui um potencial analitico
esclarecedor, desde que o reconhecimento da existéncia de uma estrutura social formada por
tendéncias implica na possibilidade do exercicio de poderes por vezes inativos, 0 que permite
compreender melhor como funcionam e interagem os elementos em uma situacdo. Portanto,
este ensaio tem por objetivo discutir a presenga de mecanismos causais subjacentes na operacao
da governanga como condicionantes do comportamento adotado nas situagdes de acdo relativas
as questdes da agua. Desse modo, pretende-se apresentar a provocacdo de que existem
tendéncias encobertas, e o reconhecimento destas permite conhecer mais do conjunto de
atributos que ddo forma a governanca da agua.

A premissa que leva a discussdo proposta nesse ensaio ¢ a de que os elementos da
governanga reunidos por Ostrom (1990) contribuiram com uma visdo uniforme dos elementos,
porém ndo se restringiu aos termos utilizados, afetando a forma como estes sdo percebidos na
realidade. Cada elemento € entendido como uma parte equivalente no mundo, com as mesmas
condicdes de existéncia. No entanto, hd que se considerar que os elementos envolvidos na
governanca diferem também em sua natureza, e requerem, portanto, formas diferentes de serem
acessados. Em uma realidade com diferentes dominios, assim como compreendida pelo
realismo critico € possivel ter em conta essa distin¢ao e isolar cada elemento para a anélise.

Tendo em vista que as descobertas com base nos resultados e nas interagdes em uma
situacdo de acdo ndo sdo necessariamente validas em outra situacdo, dado que cada evento terd
caracteristicas distintas de condi¢des biofisicas, regras em uso e atributos da comunidade, o
conhecimento gerado por estudos com essa perspectiva pode ficar limitado. Portanto, discutir
a presen¢a de mecanismos subjacentes, que estdo continuamente ativos e relacionados as
caracteristicas associadas a uma situacdo de agdo, pode levar a um conhecimento mais
duradouro. Assim, tendo como ponto de partida uma concepcao realista, qualquer tentativa de
explicacdo da realidade da governanca da dgua € capaz de analisar as regras e atributos da
comunidade diante de sua condi¢do natural e assim contribuir para o conhecimento sobre as
interacoes e situacdes de acdo, e consequentemente sobre o sistema como um todo.

2 A governanca dos comuns

Na historia recente, o problema enfrentado quando varios individuos se apropriam de
um recurso de uso comum foi inicialmente descrito por Garrett Hardin em 1968. No artigo
“Tragedy of the Commons” Hardin explica como o uso ilimitado de um recurso por individuos,
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cada um buscando atender a seus proprios interesses, levard ao esgotamento desse recurso. Em
outro momento, em estudos sobre a acdo coletiva, Mancur Olson (1965) na obra “The Logic of
Collective Action” também ja adotava a ideia de que, exceto em situagcdes nas quais sdo
esperados ganhos individuais, ndo € esperado que os individuos formem associacdes
voluntariamente em busca do interesse publico. Esses argumentos permaneceram firmes até
serem contestados por Elinor Ostrom em 1990 em seu livro “Governing the Commons”. O
percurso de Ostrom (1990) para sua formulagdo tedrica partiu dos problemas enfrentados
quando recursos de uso comum estdo disponiveis para uso e sdo apropriados por alguns
individuos em detrimento da coletividade.

O foco principal da critica de Ostrom (1990) incide na afirmacao de que ndo existe uma
unica forma ideal de gestdo de recursos. Com isso, € possivel questionar as suposicdes de que,
para evitar a tragédia anunciada por Hardin (1968), a escolha estaria entre: unicamente adotar
um mecanismo de controle externo — o Leviatd de Hobbes — ou unicamente adotar um sistema
de gestdo pela iniciativa privada — privatizacdo. Conforme as evidéncias encontradas no
trabalho de Ostrom (1990), os individuos sdo capazes de, sem interferéncia externa (seja de
natureza publica ou privada), controlar o acesso aos recursos comuns de forma que esse recurso
se mantenha no longo prazo. Enquanto que, muitas vezes quando geridos por um tipo de controle
externo se mostram menos eficientes do que os sistemas autogeridos (Ostrom et al., 1992).

A teoria de Ostrom (1990) representa um avanco significativo para o conhecimento em
governanca de um modo geral no sentido de trazer uma proposta inicial de avaliacdo das
praticas de “boa governanga” redirecionando o foco das pesquisas para uma compreensao de
como alguns sistemas de governanca poderiam levar ao desenvolvimento sustentavel (Seyle &
King, 2014). Além disso, a contribuicdo fundamental da teoria de Ostrom (1990) estd no
exercicio de conceituacdo, realizado a partir das experiéncias de autogovernanca estudadas pela
autora, tendo por resultado o enquadramento dos elementos presentes no contexto da
governanca dos recursos comuns. Com isso, a base conceitual proposta por Ostrom (1990)
serviu de ponto de partida para orientar estudos em governanca de recursos comuns, criando
uma unidade conceitual quanto aos elementos linguisticos utilizados em trabalhos no assunto
(Trojbicz, 2016).

2.1 Os elementos da governanca

O trabalho de Ostrom (1990) gerou um framework de avaliacdo, o Institutional Analysis
and Development Framework ou IAD Framework, que vem sendo utilizado em pesquisas para
avaliar o gerenciamento de recursos em diferentes contextos (Silva Filho et al., 2009). O
framework apresentado por Ostrom (2010) consiste em um mapa conceitual que orienta a
conducdo de uma andlise ao identificar os elementos e os relacionamentos entre estes que
precisam ser considerados (Figura 1). Assim, segundo a autora, € possivel organizar
capacidades de um diagndstico ou até mesmo capacidades prescritivas do comportamento.

Com o uso de framework, € possivel isolar analiticamente os elementos que afetam
imediatamente o processo de interesse para uma investigacao e assim buscar o entendimento
das acdes humanas e resultados em uma situagdo particular, chamada de situacdo de acdo. O
conceito da situagcdo de acao corresponde ao espaco social onde os individuos interagem, sendo
formado pelos atores, as suas posi¢des, as informacdes disponiveis, a rede de custos e beneficios
e os resultados potenciais. Sendo assim, a situacdo de acdo tem uma posi¢ao central, por ser
entendida como a unidade basica de andlise da qual as outras questdes decorrem.

Em uma arena de decisdes, s@o situadas as interacdes de uma situacao de acdo. A partir
da ocorréncia das situacdes de acdo os resultados das interagdes (re)configuram toda a arena de
decisOes recursivamente. Ao efetuar uma analise institucional, analistas se utilizam, entao, de
critérios de avaliacdo que podem ser aplicados para avaliar tanto o processo como os resultados
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alcancados (Ostrom, 2007). Essa dinamica permite a adapta¢do dos elementos do framework
para a aplicac@o de uma variedade de teorias.

Mesmo com a situa¢do de agdo como elemento central, a avaliagdo com o framework
pode ser realizada tanto pelo processo (as interacdes) como pelas consequéncias (os resultados).
Por outro lado, isolar a situag@o nio significaria desconsiderar o ambiente externo a ela. Para
representar os efeitos do ambiente externo, trés fatores sdo incluidos no framework, sdo eles:
As condi¢Oes biofisicas; Atributos da comunidade; e Regras em uso. Na visdo de Ostrom
(2010), esses fatores externos influenciam a situacdo de agdo precisam também ser
considerados, pois influenciam e alteram o modo como a situagdo sera tratada.

As condigdes biofisicas correspondem aos atributos de estado do mundo em que se
encontra o recurso pertencente ao sistema analisado na situacdo de acdo. As caracteristicas
bioldgicas e fisicas do recurso alteram a forma como este afetard a situacdo e consequentemente
os resultados. Devido a isso, ao fazer um diagndstico se objetiva muito mais entender as
particularidades das diferentes configuracdes de um mesmo recurso, do que criar uma
uniformidade entre as formas de atuacao para todos os recursos em um determinado setor.

Figura 1 — Framework para Andlise Institucional
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Fonte: Traduzido de Ostrom (2010, p 646).

Os atributos da comunidade dizem respeito a questdes mais gerais da comunidade na
qual a situacdo € estabelecida, relacionados de certo modo a cultura local. Nesse sentido, sdo
consideradas as informacOes sobre a constituicdo daquela comunidade, desde o historico de
interacdes ja ocorridas, o grau de homogeneidade de atributos chave, o conhecimento e capital
social desenvolvidos por aqueles que participam da governanca ou que sdo afetados por esta.
De maneira geral, os atributos da comunidade sdo entendidos como algo dado pelo contexto.
No entanto, estes representam a complexa estrutura social na qual os atores estdo inseridos, que
ndo é compreendida facilmente, e que, no entanto, caso seja bem compreendida, pode ter a
capacidade de elucidar o potencial das interagdes.

As regras em uso se referem aos entendimentos compartilhados por aqueles envolvidos
na situacgdo, estejam eles explicitos ou ndo. A escolha por um caminho ou outro dentro da esfera
de decisdao em uma situagdo de agdo, vai depender do cumprimento ou ndo das regras pelos
participantes. A formulacdo e adesdo as regras é feita também pelos participantes
voluntariamente, de modo que eles tenham o controle sobre as decisdes dentro da esfera que
diz respeito ao recurso que compartilham. Muitas vezes, as regras em uso estdo claramente
expressas em regulamentos, normas, até mesmo na legislagdo. Porém hd também as regras
firmadas em acordos implicitos entre os individuos que ali atuam.

5



De uma maneira simples, as regras sdo as prescricdes sobre as acdes requeridas,
proibidas ou permitidas. O comportamento dos atores em uma situacido de ag¢do € conduzido
por meio das regras que estdo ativas em uma arena. As regras sio, portanto, condicionantes que
podem ser conhecidos previamente e analisados como forma de identificar os comportamentos
adotados pelos atores nas mais diferentes situagdes. Mais do que reconhecer e considerar as
regras existentes, compreender a maneira como estas sdo formadas, pode expandir o que se sabe
sobre regimes de governanca.

2.2 Consideracoes sobre os conceitos de governanca

A forma como os elementos da governanga sdo apresentados por Ostrom (1990) implica
em uma aplicacdo do framework como uma ferramenta de apoio para a construcdo de
experimentos, de forma a avaliar o comportamento dos atores em uma situacdo na qual
precisam tomar decisdes coletivamente em torno de um recurso (Ostrom et al., 1999). Nesse
caso, os resultados a serem avaliados seriam vélidos para aquela situacdo montada em um
sistema fechado no qual as varidveis sao controladas. No entanto, a autora traz definicdes com
o carater metatedrico, podendo ser adaptadas para uso com outras teorias. Consequentemente,
a forma como os atributos dos recursos e de seus apropriadores se comportam no mundo real
ainda estdo a ser exploradas (Ostrom, 2010).

Uma visdo mais abrangente dos atributos destacados por Ostrom (1990) pode permitir
uma compreensao mais aprofundada sobre a governanca. Na visdo da autora, as condicdes
biofisicas, os atributos da comunidade e as regras em uso seriam varidveis externas aos
problemas elaborados. Pode-se facilmente concordar que as condicdes biofisicas se encaixam
na defini¢@o de atributo externo, pois dizem respeito a atributos do mundo natural e, por mais
que afetem e sejam afetados pelas acdes humanas, em geral, encontram-se além do controle dos
atores na situacdo. Por outro lado, como condicionantes dos comportamentos dos atores, as
regras e os atributos da comunidade possuem uma relagdo intrinseca com esses individuos, ndao
sendo completamente externos. Ostrom (2010) ndo desconsidera o fato de que esses elementos
sdo formados pelos atores do mesmo modo que moldam o seu comportamento, mas nao explora
essa relacao.

Ao avaliar as regras e atributos da comunidade em uma esfera micro, Ostrom (2010)
reconhece que os atores t€m a capacidade de provocar mudangas na estrutura que os cerca, mas
nao chega a explorar essa mudanga, pois entende que ela ocorre entre uma situagdo de acdo e
outra, ndo tendo efeitos na andlise isolada. Assim, considerar essas varidveis em pequena escala
para a andlise de casos especificos seria o suficiente, pois as mudangas estruturais que vierem
a ocorrer ndo teriam impacto na situagdo estudada. Contudo, a transposi¢cdo dos conceitos as
situacoes no mundo real apenas para avaliar casos particulares restringe o conhecimento
produzido para a compreensao do que acontece naquela situacao especifica. Considerando que
tanto os atributos da comunidade como as regras em uso fazem parte dessa estrutura que
influencia diretamente o comportamento dos atores, esses elementos merecem uma atencao
especial. Dessa forma, trazer o foco para as regras em uso e os atributos da comunidade em
uma andlise pode trazer uma maior contribuicdo para a compreensdo do funcionamento da
governanca de forma geral.

Quanto as regras, Ostrom (1990) estabelece que € preciso reconhecer a existéncia de
quaisquer entendimentos que os envolvidos tenham em comum, mesmo que nio estejam
necessariamente expressos. Em outras palavras, ndo € necessdrio que as regras determinadas
componham leis e ou regulamentos escritos. O reconhecimento da existéncia de regras além
das formais abre espago para a consideracdo de qualquer acordo, explicito ou implicito, que
exista entre os participantes, mesmo que eles proprios nao sejam capazes de reconhecé-los
como regras, desde que representem o modo como um sistema de governanca se configura.
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Além disso, a concepgdo tedrica chega a reconhecer que, além de identificar, € preciso entender
o modo como as regras se originam (Ostrom, 2007). Em virtude disso, conseguir descrever
corretamente as regras vai além de observar os regulamentos, exige um aprofundamento nas
praticas sociais do grupo em questao.

O conceito de atributos da comunidade, do mesmo modo, exige uma descricao detalhada
das caracteristicas de uma determinada comunidade, que, além de considerar dados
sociodemograficos precisa remeter aos aspectos sociais que as definem para descrever o
comportamento de pessoas. Sendo assim, esse conceito pode ser entendido como uma definicao
abrangente englobando as relacdes sociais que envolvem um grupo de pessoas especifico em
torno de um recurso. De tal forma, os atributos precisam ser capazes de representar aspectos
que existem para além de um grupo social especifico, pois as caracteristicas que uma
comunidade ird apresentar s3o um reflexo da estrutura social que a permeia.

Analisar os atributos da comunidade e as regras em uso envolve, portanto, o
reconhecimento de que hd uma complexa configuracdo social que os define. E como parte dessa
configuracdo social hd também uma relagao entre estes elementos que precisa ser esclarecida.
Em certa medida, os atributos da comunidade, quando considerados amplamente, sdo
constituidos pelas relacdes sociais que sobrepdem a concepcao das regras. Dito de outra forma,
os atributos da comunidade estdo imbricados as regras em uso de tal modo que a formulagao
destas, assim como a sua adesdo, depende necessariamente de como sdo compostos 0s atributos
da comunidade. E dos efeitos dessa relacdo decorrem as agdes empregadas na gestao do recurso.

Os estudos de governancga de recursos naturais realizados por Ostrom (1990) levaram a
conclusdo que acordos realizados de forma cooperativa entre os usudrios tendem a proteger o
recurso e o uso deste para as futuras geracdes. Uma investigacdo voltada para a constituicao
das regras em uso e os atributos da comunidade pode levar ao entendimento de como ou porque
i1sso ocorre. E, do mesmo modo, agregar o conhecimento sobre os pressupostos que guiam o
comportamento dos atores em um regime de governanca, permitindo alcancar um
conhecimento sobre de que forma esses sistemas podem ser direcionados por principios nao
destrutivos. Portanto, os desdobramentos dos conceitos presentes na teoria elaborada por
Ostrom (1990) podem levar a um conhecimento mais amplo sobre a forma como os sistemas
de governanga da dgua operam, desde que sejam devidamente explorados.

3 A perspectiva realista

A visdo adotada pela teoria dos comuns parte de uma perspectiva da realidade
proveniente de abordagens para quais o que € real corresponde apenas aquilo que pode ser
observado diretamente, desconsiderando a possibilidade de ocorréncia de fendmenos além da
observacdo. Por outro lado, ha outras abordagens que entendem a realidade como um produto
da construgdo linguistica, desconsiderando a existéncia de realidade além da cogni¢ao. Ambas
possuem sustentacoes em seus fundamentos para a pesquisa, entretanto, seguem caminhos
opostos em suas concepgoes.

A abordagem do realismo critico sugere solucionar as contradi¢des entre outras
abordagens a partir do reconhecimento de que os eventos que ocorrem no mundo real sdo
acionados por mecanismos que atuam independente do conhecimento ou da atividade humana.
Com esses pressupostos, resgata-se a importancia de considerar uma realidade
independentemente do ser humano ou do conhecimento que este tem dela, a0 mesmo tempo em
que se abre espacgo para a possibilidade de acessar camadas da realidade além do diretamente
observavel, permitindo conhecer melhor um objeto ou fendmeno. Em outras palavras, a
abordagem realista recusa os fundamentos mais radicais de outras abordagens e se posiciona
como uma alternativa que agrega elementos de diferentes perspectivas em uma mesma
realidade.



3.1 A realidade além do que se vé

A partir da publicacdo de “A Realist Theory of Science” em 1975, Roy Baskhar
apresentou uma nova visdo para a forma de alcancar o conhecimento, que buscou criticar
pressupostos do positivismo ao mesmo tempo em que resgata uma ontologia perdida por
abordagens que se restringem ao nivel do discurso (Reed, 2005). A perspectiva apresentada
defende que para a ciéncia ser possivel, € preciso reconhecer uma realidade tal que os eventos
do mundo sdo gerados por mecanismos que existem e operam independente da experi€ncia
humana. Esses mecanismos geradores dos eventos estariam presentes, portanto, em uma
camada da realidade que ndo tem como ser observada diretamente. Com isso, a concep¢ao
defendida € que a realidade seria composta por mais de um dominio, em uma visdo similar a
defendida anteriormente por Mario Bunge (1974), que também sugeriu um realismo ontolégico
e o pluralismo nos niveis da realidade (Cupani & Pietrocola, 2002).

Como forma de superar outras perspectivas sem cair nos perigos do relativismo ou do
reducionismo, o realismo critico se apresenta como uma perspectiva que recusa uma realidade
pura ao propor a convivéncia de elementos que agem de forma interacional no mesmo contexto
(Sayer, 2000). A possibilidade de uma realidade separada em estratos, permite que os
acontecimentos do mundo e a estrutura subjacente, formada por mecanismos duradouros e
continuamente ativos que produzem os fendmenos do mundo, sejam ambos entendidos como
parte de uma mesma realidade (Figura 2).

Partindo do entendimento que a ciéncia é uma atividade social e que o conhecimento é
o produto dessa atividade, Bhaskar (2008) argumenta que parte do conhecimento gerado pelo
trabalho da ciéncia diz respeito ao conhecimento sobre o funcionamento das coisas criadas pelo
préprio homem. Portanto, em uma dimensao transitiva ou epistemoldgica, o conhecimento é
produzido em face de causas materiais ou de um conhecimento anterior. Por outro lado, os
mecanismos ou a estrutura que age independentemente da existéncia do homem ou de suas
condigdes para acessa-los estdo em outra dimensdo, intransitiva ou ontolégica. Essa tltima,
divide-se pois em trés dominios: o dominio empirico, aquele que pode ser acessado diretamente
a partir da experiéncia; o dominio atual, também traduzido como efetivo ou realizado, inclui os
eventos que podem ou ndo serem observaveis, podendo ser percebido de forma diferente do
que realmente € (Sayer, 2000), em outras palavras, diz respeito ao que ocorre quando o0s
mecanismos causais sdo acionados (Hamlin, 2000); o dominio real, por sua vez, engloba as
caracteristicas mais profundas e inacessiveis da realidade. Assim, compreende tudo aquilo que
existe, incluindo a estrutura e os mecanismos, ou processos que geram os eventos do mundo
(Sayer, 2000).

Figura 2 — Sintese das dimensdes e dominios do conhecimento
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Fonte: Elaboragao propria com base em Bhaskar (2008).

Segundo o pensamento de Baskhar (2008), a realidade € transcendente, portanto, nao
basta investigar os fatos observdveis, ou ainda buscar compreender os eventos e processos tais
como ocorrem. Para formar um entendimento sobre os fendmenos do mundo, € preciso acessar
a camada mais profunda da realidade, na qual se encontram os mecanismos que disparam os
padroes de eventos que sdo presenciados. Portanto, um relato adequado da ciéncia precisa
transcender os niveis da realidade até atingir os objetos intransitivos, que seriam os verdadeiros
objetos do conhecimento, e que se encontram em um nivel diferente daquele onde estdo os
padroes de eventos que emergem deles (Bhaskar, 2008). O dominio do real é, entdo, o reino
dos objetos, englobando tudo o que um objeto € e tudo o que este objeto pode vir a ser (Hamlin,
2000; Sayer, 2000). De tal modo, a investigacdo cientifica deve voltar-se para os mecanismos
como forma de conhecer a realidade (Bhaskar, 2008).

O direcionamento de foco para os mecanismos, objetos intransitivos do conhecimento,
transforma o papel da ciéncia em uma tentativa de entender as coisas em si € ndo somente
buscar causas especificas para a ocorréncia de uma sequéncia de eventos. Em uma perspectiva
empirista, uma correlacao causal entre um evento e outro pode ser declarada como uma lei
causal mesmo que essa correlacdo tenha ocorrido de forma acidental (Hamlin, 2000). Assim,
uma explicacdo que permita fazer afirmacdes a titulo de lei ndo pode fazer referéncia a
experiéncias ou eventos, mas precisa representar as tendéncias dos mecanismos generativos que
podem ou nao se manifestar (Bhaskar, 2008). Visto desse modo, um mundo onde a ciéncia é
possivel se constitui por objetos estruturados e intransitivos que existem e atuam com base em
uma necessidade natural e independente da atividade humana. E o papel da ciéncia € identificar
e descrever essa estrutura de modo a alcancar algum conhecimento sobre ela.

O conceito de coisas detentoras de poderes causais vai além de objetos materiais.
Pessoas podem ser agentes causais, embora nao possam ser analisadas como componentes
atomisticos. Alguns eventos sdo também resultados de acdes, assim sendo, em alguns casos a
estrutura de um campo ou a organizacdo de um ambiente pode ser a causa do que ocorre nele
(Bhaskar, 2008). Desse modo, podemos conceber a existéncia de uma realidade social em uma
aplicagdo particular dos fundamentos do realismo critico.

3.2 A peculiaridade da realidade social

A afirmacdo de que eventos ocorrem no mundo independente da nossa experiéncia nao
pode ser estendida para os eventos que se ddo no ambito social, pois a realidade social ndo tem
como ser separada de sua constituigdo humana (Archer, 1995). Além do mais, diferente dos
mecanismos naturais que nao podem ser modificados pela a¢cdo humana, os mecanismos da
estrutura social ao mesmo tempo em que sdo capazes de afetar e provocar mudancas no mundo,
sao também afetados e provocados como resultado das interagdes sociais decorrentes (Archer,
1995). Assim sendo, a transi¢do do pensamento realista para a pesquisa social exige a
reconsideracdo desses pressupostos. Essa reconsideracdo foi feita por Margareth Archer em
1995 ao transpor o realismo critico para a ci€ncias sociais resgatando a discussao sobre a relacao
entre agéncia e estrutura sob o prisma dessa teoria (Prado et al., 2019).

Com a base tedrica oferecida por Bhaskar (1978), Archer na obra “Realist social theory:
the morphogenetic approach” apresenta uma abordagem particular para o realismo critico nas
ciéncias sociais (Prado et al., 2019), com a qual se empenhou em rejeitar a dicotomia criada
entre agéncia e estrutura, propondo uma forma alternativa de compreender essa relacdo, que
ndo reificasse uma ou outra categoria (Danermark et al., 2005). Em uma realidade estratificada,
como no realismo critico, a multiplicidade dos niveis € capaz de abarcar a existéncia de uma
estrutura social em um estrato separado do mundo no qual atua de forma autdonoma exercendo
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influéncia nas préticas desse mundo por meio dos poderes causais dos quais € constituida
(Vandenberghe, 2010). Ampliando as no¢des de Giddens e Bourdieu, a autora argumenta que
agéncia e estrutura estdo em interagdo de modo que as estruturas podem tanto restringir como
potencializar a acdo dos agentes (Archer, 1995; Prado et al., 2019), assim como, a manifestacdo
dos poderes causais da estrutura é também mediada pela acdo humana (Archer, 1995;
Vandenberghe, 2010).

A interacdo entre agéncia e estrutura ndo ocorre simultaneamente, entretanto. Archer
(1995) concebe uma mudancga sistémica que acontece de forma ciclica, na qual, em um primeiro
momento, a configuracdo do sistema condiciona as praticas do mundo da vida, que buscam
reproduzir ou transformar o sistema em um segundo momento, levando, eventualmente, a uma
nova elaboracdo do mesmo em um terceiro momento, que serd contestada e modificada em um
segundo ciclo, e assim sucessivamente (Vandenberghe, 2010). Na realidade social, portanto, a
natureza dos objetos estd sujeita a possibilidade de sofrer modificagcdes, na medida em que
pessoas aprendem e adaptam-se ou mesmo rejeitam e opdem-se a um determinado sistema
(Danermark et al., 2005).

Os objetos sociais tem a capacidade de serem alterados, pois a0 mesmo tempo em que
sdo definidos socialmente, sdo também produzidos socialmente. Diferentemente dos objetos
das ciéncias naturais, que sao produzidos naturalmente, independentemente da acdo humana,
porém sua conceituagdo e definicdo depende necessariamente da agdo humana. Isso ndo torna,
contudo, um tipo de objeto mais real do que o outro (Danermark et al., 2005), ambos
compartilham da mesma condicdo de realidade estratificada, e podem ser melhor
compreendidos da mesma forma pelo acesso aos mecanismos presentes na camada mais
estrutural.

Com o propdésito de representar uma estratificacdo da realidade social, Vandenberghe
(2010) elaborou uma esquematizacao em trés niveis de existéncia (Figura 3). Assim como na
estratificacdo da realidade proposta por Bhaskar (1978), os niveis da realidade se sobrepdem de
modo que os niveis micro, meso e macro, mesmo que entrelacados, encontram-se
analiticamente separados, permitindo que cada instancia e a inter-relacdo entre elas seja
avaliada sequencialmente, tal como concebido por Archer (1995).

Figura 3 — Estratificacdo da realidade social
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Fonte: Elaboragao propria com base em Vandenberghe (2010).

A composicdo de cada nivel € dada pela distin¢cdo de cinco ordens sociais, na qual se
encontram as categorias € os conceitos considerados em uma andlise. De acordo com
Vandenberghe (2010), o nivel micro seria composto pelas ordens individual, na qual a
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sociedade existe na mente dos individuos; e interacional, onde, por meio de associa¢cdes mentais
entre os individuos, estes se unem para formar uma sociedade. Seguindo o mesmo raciocinio,
o nivel meso seria constituido por uma ordem institucional, representado pelo conjunto de
interagdes e acOes repetidas e recursivas que dao forma a sociedade. Por fim, no nivel macro
situam-se a ordem cultural e a estrutural, sendo a primeira representada pelas normas, os
valores, as regras e as ideias que regem os comportamentos; € a segunda, pelo conjunto de
relacdes internas entre as posi¢cdes sociais. A compreensdo da realidade social se d4, portanto,
a partir da forma como as pessoas atribuem significados a suas a¢des no esforco de dar sentido
a elas, enquanto que as acdes por sua vez mediam os fendmenos do cotidiano tal como as
profundas relacOes estruturais subjacentes (Danermark et al., 2005). Assim, partindo de uma
concepcao realista, tentativas de explicacdo da realidade sao capazes de compreender melhor
as interagOes entre as dimensdes da vida social (Reed, 2005).

4 Os mecanismos na governanca da agua

Se consideramos uma realidade tal qual pensada pelos realistas criticos, a teoria dos
comuns de Ostrom (1990) intenciona organizar a compreensdo sobre regimes de gestdo
autogovernados, que ocorreriam independentemente da existéncia da teoria, através da
classificacdo de elementos em um framework. Os conceitos elencados por Ostrom (1990) tem
diferentes naturezas quanto a sua constituicdo, assim como incluem elementos concretos e
abstratos. A relacdo agéncia e estrutura, de tal modo, ndo pode ser considerada como
secunddria, pois € central para a compreensao do comportamento dos atores em cada situagao.

Ostrom (2010) considera os elementos da governanca como presentes em um mesmo
dominio da realidade, o empirico. Consequentemente, avaliacdes realizadas sob esse solo
tedrico, mesmo que descrevam os outros elementos, se voltam para os resultados ou as
interacdes da situacdo de acdo. Observando sé parte do problema, as andlises se tornam
incompletas, além mostrarem um proveito circunstancial, sem expandir o conhecimento para
outras aplicacdes. A revisdo desses conceitos a luz da teoria realista pode se mostrar fecunda
ao reconhecer a presenca dos elementos da governanca em diferentes estratos, deslocando o
foco para aqueles que verdadeiramente podem causar mudangas na realidade e que existem e
atuam permanentemente em qualquer contexto.

A possibilidade de uma andlise mais profunda na governanca da 4dgua, perpassa
necessariamente pela reformulagdo dos conceitos de atributos da comunidade e regras de uso
elaborados por Ostrom (2010). Se for considerado que, a formagao dos grupos para gestao dos
recursos hidricos ocorre em decorréncia da disposi¢cao do curso dos rios e nao por similaridade
nos sistemas de valores que moldam o comportamento de cada individuo, os membros de um
mesmo grupo podem nio compartilhar das mesmas concep¢des do mundo, porque cada pessoa
acessa de forma diferente a estrutura social (Vandenberghe, 2010). Apesar disso, a estrutura em
si permanece a mesma. Portanto, posicionar os elementos em diferentes niveis de realidade
direciona a pesquisa para o que realmente importa. Logo, € preciso voltar as investigacdes da
governanca da 4gua para aquilo que existe abaixo da superficie. Mas para isso, € preciso
primeiramente entender de que forma os elementos da governanga precisam ser para que a
pesquisa possa acessa-los.

4.1 Uma nova forma de ver as regras

Quando colocamos em evidéncia a possibilidade de algumas regras fazerem parte do
sistema de governanca mesmo que nio estejam evidentes para os envolvidos, e que estas muitas
vezes nem sdo colocadas em discussao, estas podem surgir diante das situagdes € se tornarem
efetivas modificando o comportamento dos atores e influenciando as consequéncias esperadas.
E preciso, entdo, considerar essas regras na andlise separadamente, pois o fato de ndo estarem
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expostas denota sua presenca em uma camada diferente da realidade. Dessa forma, inicialmente
¢ preciso fazer uma distin¢ao entre as regras explicitas e as regras implicitas em um sistema de
governanca.

Ostrom (1990) reconhece que existem regras que nio sdo evidentes para o analista e,
em alguns casos, nem mesmo para alguns atores. Assim, a necessidade de avaliar o sistema
como um todo (processo e resultados), parte da ocorréncia de diferengas entre o que estava
estabelecido e formalizado inicialmente e o que efetivamente acontece apds a interacdo com
todos os elementos implicitos e explicitos.

Sabe-se que, em geral, as regras criadas pelos proprios usudrios sdo mais facilmente
seguidas e aceitas do que aquelas criadas por um controle externo, que nao consegue
reconhecer as particularidades de cada contexto (Ostrom, 1990). Além disso, quanto maior a
amplitude de uma entidade de controle, mais genéricas serdo as regulacdes, deixando margem
para especificacdes ndo cobertas por estas (Ostrom, 2007). Dito de outra forma, quanto mais
proximas do cotidiano dos atores ou mais operacionais forem as regras, maior a chance de
estarem implicitas. Em espagos onde as regras ndo sdo claras ou ndo deixam claras quais ac¢oes
a serem adotadas, as regras nio formalizadas atuam e algumas decisdes podem ser tomadas
como consequéncia de tendéncias causais que estdo em uma camada mais profunda da realidade
influenciando os envolvidos no momento.

Enquanto as regras explicitas sdo institucionalmente estabelecidas, conhecidas e
facilmente acessadas por todos, as regras implicitas podem ser observadas apenas quando ativas
e ambas t€m a capacidade de provocar interferéncias nos eventos da governanca. Ou seja, 0s
dois tipos de regras estdo presentes na realidade, porém em diferentes estratos. Por um lado, as
regras explicitas formam o conjunto de a¢des para a realizacao de uma finalidade especifica e,
por outro lado, as regras implicitas se revelam apenas a partir da agcdo de mecanismos que fazem
parte de uma camada estrutural compondo o conjunto de ideias que regem os comportamentos.

4.2 Uma nova forma de ver os atributos

O formato do conceito de atributos da comunidade utilizado por Ostrom (1990) foi
emprestado da biologia, onde € utilizado para descrever caracteristicas de uma comunidade ou
populacdo de algum ser vivo. No entanto, mais do que as caracteristicas fisicas e biolégicas, ou
mesmo a transposicao feita pela autora para questdes demogrificas e econdmicas podem nao
ser significativos quando se trata da influéncia que esses atributos podem exercer em um
problema a ser debatido por um grupo em uma situacdo de ac@o na governanca.

Em um regime de governanca dos recursos naturais, o acesso ao recurso coloca os
participantes em diferentes posi¢des no grupo. Nem todos os membros de um grupo formado
para gerenciamento da dgua tem a capacidade de manusear diretamente esse recurso, por
exemplo. Entretanto, esse nao é um fator determinante para que um membro com essa
capacidade assuma uma posi¢do de comando no grupo. Ostrom (2010) reconhece a existéncia
de questdes culturais e estruturais da comunidade afetando a dinamica do grupo, porém ndo se
aprofunda na importancia destas. O condicionamento do comportamento dos atores parece estar
mais relacionado as tendéncias as quais estdo sujeitos, relativas as posi¢des sociais assumidas
e as relagdes sociais estabelecidas, do que a suas caracteristicas mais superficiais.

Acessar os condicionantes do comportamento social que representam os atributos da
comunidade, implica em analisar como a dindmica social da situa¢do de a¢do € influenciada
através dos papéis assumidos pelos individuos em um determinado contexto, bem como as
relacdes sociais entre essas posi¢des, formas pelas quais estes mecanismos se manifestam
(Vandenberghe, 2010). A investiga¢do dos mecanismos subjacentes que compdem os atributos
da comunidade, portanto, parte da identificacdo da disposi¢do dos participantes e seus papéis,
que ndo estdo no nivel empirico, mas no nivel estrutural. E preciso ampliar o conceito para
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envolver, além de caracteristicas sociodemogréficas, as questdes sociais e até mesmo culturais
que sdo capazes de afetar essas dindmicas.

Considerando a estratificagdo da realidade social proposta por Vandenberghe (2010),
ao ampliar o conceito de atributos da comunidade para abranger aspectos sociais mais
condicionantes do comportamento como as relacdes sociais e os papéis dos atores, este
envolveria um deslocamento desse elemento para um nivel mais estrutural. Pois seria composto
pelos mecanismos que geram as tendéncias que acionam os poderes atuando na situacio de
acdo.

4.3 Uma nova forma de ver a governanca

Os elementos incluidos por Ostrom (2010) expressam os aspectos evidentes em uma
andlise da governanca. Porém, levando em consideragdo a existéncia dos diferentes dominios
da realidade propostos pelo realismo critico, € possivel reconhecer que as caracteristicas dos
elementos do IAD Framework nos levam a perceber que estes ndo se encontram em um mesmo
nivel, ou estrato, de realidade, o que requer um rearranjo de suas posi¢cdes para uma analise
(Figura 4).

Primeiramente, a natureza dos elementos envolvidos na governanca requer uma
distincao entre elementos do mundo natural e elementos do mundo social, visto que estes sao
acessados de forma diferente. As condicdes biofisicas sdo estados do mundo fisico, que existem
naturalmente independente da acdo ou do conhecimento humano. Ainda que possam ser
afetadas pelas acdes do ser humano, este ndo € capaz de alterar as leis naturais que as formam.
Estdao, portanto, em um ambiente natural, bem como em um dominio empirico. Outros
elementos do framework se distinguem por serem de natureza social, ou seja, existem e ocorrem
necessariamente como resultado de acdes humanas.

Tanto o conceito de situagdo de acdo como o de interacdes sdo elementos remetem a
pessoas agindo coletivamente de forma associativa regidas por convengdes que regulam seu
comportamento nesse cendrio. Sao, portanto, elementos de uma ordem interacional, e se situam
no nivel micro de existéncia estando presente em um nivel empirico que ordinariamente €
representado ou traduzido na mente dos individuos (individual ou coletivamente).

Quanto as regras, ao levar em consideracdo que as regras explicitas e implicitas se
diferenciam esquematicamente, € preciso considera-las em separado como dois conceitos. As
regras explicitas, descrevem as normatiza¢des das acOes e sdo idealizacOes predefinidas de
como irdo se comportar os atores em uma situacdo de acdo. Todas as interacdes que ocorrem
no nivel micro, dependem das defini¢des estabelecidas nessa forma de organizagdo criada a
partir da elaboracdo destas regras. De tal modo, as regras explicitas sdo melhor representadas
em uma ordem institucional, que fica no nivel intermedidrio (ou meso) da realidade.

As regras implicitas, por outro lado, também estao presentes na realidade da governanga,
ainda que ocultas. Estas incluem a representacdo dos valores e ideias que se manifestam nos
comportamentos, mas nao estao associadas diretamente a situagcdo de acao. Se configuram como
mecanismos, que fazem parte de uma ordem cultural presente no nivel mais estrutural da
realidade, e tem potencial para contribuir na formac¢do da ordem institucional. Do mesmo modo,
os atributos da comunidade, vistos como os papéis assumidos pelos atores na sociedade e
relacdes sociais estabelecidas entre estes, correspondem também ao nivel estrutural da
realidade, pois fazem parte de um tipo de ordem social.

Narepresentacdo dos elementos proposta aqui (Figura 4), optou-se por desconsiderar os
resultados, em contraposi¢ao ao framework de Ostrom (2010), porque estes sdo entendidos
como o reflexo de uma nova configuragdo a ser formada como consequéncia dos resultados das
mudancas proporcionadas em um primeiro ciclo. Assim como os critérios de avaliacdo, que por
sua vez, também ndo estdo representados nessa esquematiza¢do, por serem aspectos
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particulares, enquanto a proposta de andlise aqui defendida pretende conhecer e entender as
tendéncias que agem no funcionamento dos mecanismos permanentes que formam o nivel

estrutural.

Figura 4 — Elementos da governancga na realidade estratificada
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A anélise realizada com o framework de Ostrom (2010) pressupde a existéncia de trés
niveis de andlise para as regras, podendo serem implicitas ou explicitas. No primeiro nivel
estariam as regras operacionais, aquelas relativas as atividades do cotidiano, que dizem respeito
a como cada individuo atuard. Essas regras estdo relacionadas a como ocorrerao 0s processos
de fornecimento, producao, distribui¢do, apropriagdo, atribuicdo e consumo. Em um segundo

nivel estdo as regras que afetam as atividades operacionais, regras de escolha coletiva, que

podem ser decididas em comum acordo pelos participantes e, em geral, determinam como as

regras operacionais podem ser mudadas. Do mesmo modo, no terceiro nivel, as regras de
escolha constitucional sdo aquelas que também afetam as atividades operacionais, porém mais
indiretamente, por determinar as regras que serdo utilizadas na construcao das regras de escolha
coletiva. Tanto as regras de segundo como de terceiro nivel tratam de questdes relacionadas as
acoes de prescrever, invocar, monitorar, aplicar e fazer cumprir.

A definic¢ao dos atributos da comunidade como um conceito que representa a uma ordem
social, pode ser entendida como um sistema de posicoes sociais. Essas posi¢cdes ndo podem ser
reduzidas aos individuos, embora condicionem o seu comportamento por disporem de poderes
causais que influenciam suas agdes. Assim, as categorias que podem ser exploradas para
analisar esse sistema social seriam os papéis dos individuos e as relagcdes sociais a serem
investigados por meio de uma retroducdo a partir de seus efeitos (Vandenberghe, 2010).

O conjunto de mecanismos a serem investigados para entender o funcionamento da
governanca parte, entdo, de uma categorizacio baseada inicialmente em duas dimensdes. Em
primeiro lugar, tem-se as regras implicitas e em segundo os atributos da comunidade. H4 uma
variedade no conjunto das regras determinadas em situacOes especificas e em periodos
especificos para que se ajustem a cada realidade. Assim como hd uma variedade de posi¢cdes e
relacdes que podem aparecer e formarem os atributos de determinada comunidade.

Ao descrever suas variaveis Ostrom (2010), ja apontava o potencial da agdo em provocar
mudancas da estrutura. A concepc¢do de Archer (1995) se volta especificamente para entender

como essas mudancas acontecem de forma a moldar o comportamento dos atores. Com isso, a
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andlise da governanca com os elementos de Ostrom (1990) partindo de uma perspectiva de
realidade social com os fundamentos de Archer (1995), organizados por Vandenberghe (2010),
tem a capacidade de entender como € formada e modificada a estrutura que permeia a
governanca da dgua nos mais diversos contextos.

5 Consideracdes por um mergulho nas aguas da governanca

Qualquer trabalho de teorizagdo sobre as acdes humanas envolve um processo de
reflexdo e compreensdo mais amplo sobre 0 mundo em que essas acdes ocorrem. A tarefa de
realizar uma pesquisa, que busca avangar o conhecimento em determinada drea, significa muitas
vezes colocar em questdo pressupostos ha muito aceitos e validados. Muitos postulados estao
legitimados de tal modo que ja foram naturalizados. E arriscado, no entanto, supor que o
conhecimento, mesmo validado, implique em uma verdade absoluta. Por isso, em vez de tomar
como ponto de partida o conhecimento gerado em governanga da dgua para seguir adiante, a
proposta aqui foi de tomar o conhecimento gerado em governanca da dgua como ponto de
partida, mas para voltar a reflexdo para os elementos abordados e analisd-los de forma mais
aprofundada. Assim, o objetivo aqui ndo foi adentrar nas discussdes quanto as condi¢des de
realidade de forma geral, mas considerar o uso da perspectiva realista critica para a pesquisa
em governanca da dgua de modo a compreender melhor a relagdo entre os elementos em uma
situagdo de acdo.

A proposta apresentada aqui procura langar uma visdo de realidade que acrescenta
aspectos de uma realidade estratificada nas pesquisas em governanga dos recursos comuns.
Apesar de contrastar com o paradigma dominante na drea, essa proposta contribui para uma
investigacdo mais profunda na compreensio da forma como as pessoas atuam na governanga,
com base em seus atributos, criando regras, que acabam por condicionar seus comportamentos
e atitudes diante dos fatos, e as colocam em operacao transformando-as em acdes que trazem
alguns resultados como consequéncia.

A forma como as pessoas se organizam em torno dos recursos, dentre eles a dgua, tem
sido discutida por diferentes 4reas do conhecimento. O entendimento dos mecanismos
subjacentes que controlam a tomada de decisdo € capaz de ampliar qualitativamente a
compreensdo sobre esse fendmeno. Um sistema de governanca envolve a criagdo de
instrumentos que garantam que nenhuma das pessoas, grupos ou organizagdes opte por um
comportamento oportunista diante das outras. E, assim como hd uma capacidade destrutiva
inerente aos seres humanos, ha também uma habilidade para cooperar e construir solugdes para
enfrentamento dos desafios que se apresentam em questdes globais como a preservacao dos
recursos comuns.
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