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REFLETINDO A DESIGUALDADE SOCIAL NO ESPACO AGRARIO: Uma anilise de
politicas publicas de fortalecimento da Agricultura Familiar no Municipio de
Barroquinha/CE.

RESUMO

O presente estudo aborda a andlise de politicas publicas de fortalecimento da agricultura
familiar no municipio de Barroquinha/CE, a partir de um levantamento realizado com os
agricultores. Para isso, o objetivo da pesquisa € analisar, no contexto da agricultura familiar da
municipalidade estudada, se essas politicas estdo sendo capazes de atender as necessidades dos
agricultores, como um componente de enfrentamento as desigualdades sociais. Observou-se
que tanto em relacdo as condicdes de trabalho do agricultor quanto a percepcao da renda e da
pobreza e desigualdade social, grande parte dos participantes indicaram que a situa¢do piorou.
Tal fato demonstra que, para esta parcela entrevitada, os objetivos das politicas de auxililo ao
produtor rural familiar estdo longe de alcancgar os resultados necessarios. Quanto a natureza
trata-se de uma pesquisa basica. Em relacdo a abordagem do problema € uma pesquisa
qualitativa e quantitativa. Referente aos objetivos, estes sdo descritivos. Quanto aos
procedimentos técnicos trata-se de um estudo bibliografico, documental e um levantamento de
amostragem populacional. Constatou-se que muitos sdo os obstdculos que a agricultura familiar
no Brasil encontra. O alcance que as politicas publicas detém no contexto local ainda é
insuficiente em relagdo aos problemas que esta drea apresenta.
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1 INTRODUCAO

De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua
(PNAD) o Brasil possui 24,7% da populacdo em situacdo de pobreza e 6,5% em extrema
pobreza (IBGE, 2019). Além disso, conforme o estudo elaborado pelo Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura (2013), no ano de 2009, a propor¢ao de pobreza rural no pais
era 32,92%. Assim, segundo Bastos et al (2019, p. 6), “os niveis de pobreza e de indicadores
de desenvolvimento humano em dreas rurais brasileiras sdo compardveis com os paises mais
pobres da América Latina”.

Aqui entende-se, como consenso, que a pobreza no Brasil € decorrente, em grande parte,
de um cendrio de extrema desigualdade, marcado por uma profunda concentracdo de renda
(SILVA, 2010). Ademais, a pobreza ndo ¢ somente essa inadequacao da renda, “mas também
envolve privagdes de capacidades fundamentais que ndo estdo inseridos no seu conjunto
or¢camentdrio e outras formas de riqueza ou renda, podendo envolver caracteristicas pessoais e
caracteristicas externas” (MARCONATO, et al, 2015, p. 185).

Nessa linha, Silva (2010) destaca que no pais, a pobreza tomou propor¢des alarmantes
como consequéncia de um processo de desenvolvimento concentrador da riqueza socialmente
produzida e dos espacos territoriais, que sao representados pelos grandes latifiindios no meio
rural. Dessa forma, observa-se que a pobreza ndo € um fendmeno novo e, como um processo
antropico, ndo pode ser concebida como um fato natural. Como marcas de uma logica
colonizadora de exploracdo que perpetuou no pais, destacam-se, além da pobreza, a exclusdo
social e concentracao de renda (MATTEIL, 2012).

Como consequéncia, a pobreza no espaco rural brasileiro também ¢ originada a partir
da ocupacdo e formacdo econdmica do pais e, em particular, do rdpido processo de
industrializacdo e de urbanizacdo que conduziu a contradi¢do de favorecer a grande expansao
da produgdo econdmica unida a danosos resultados sociais. Para mais, outros fatores como
restri¢des no acesso a terra, precdria educagao oferecida, dificuldades no acesso aos mercados,



privacdes de acesso a servicos bdsicos e deficiéncias de infraestrutura em vdrias areas,
contribuem para tal cenario (ZIRMMERMANN, et al, 2014).

Nessas circunstancias, a agricultura familiar brasileira tem papel importante na estrutura
agréria nacional, uma vez que € responsdvel pela geracdo de ocupacgdes e empregos, renda e
pela producdo de alimentos destinados ao mercado doméstico. Contudo, a situacdo da maioria
dos agricultores familiares € extremamente precdria, onde mais da metade dos estabelecimentos
existentes no pais sdo pertencentes a um segmento extremamente pobre que produz muito
pouco e depende da ajuda do governo para permanecer no campo (AQUINO, et al, 2018).

Posto isso, conforme tais fatores apresentados, verifica-se a extrema necessidade de
formulacdo e aplicagdo de politicas publicas voltadas para agricultura familiar brasileira, como
forma de fortalecer e proporcionar condi¢des favordveis ao desenvolvimento da populacio
rural.

Zaqueu (2013) destaca que as politicas publicas sdo atividades do gestor governamental
que trabalha no desenvolvimento das estratégias do governo para o bem estar da sociedade e
sdo, também, acdes desenvolvidas a partir da demanda social, em que os governos tracam
planos, metas e estratégias a fim de responder as exigéncias da sociedade.

Para tal, € necessdrio indagar: tais politicas publicas, existentes no Brasil, estdo sendo
capazes de atender as necessidades que estes individuos apresentam, no dmbito municipal?

Desta forma, portanto, considerando a conjuntura das politicas publicas direcionadas
para este publico, o estudo realizado prop0s analisar, no contexto da agricultura familiar do
municipio de Barroquinha/CE, se essas politicas estdo sendo capazes de atender as necessidades
dos agricultores, como um componente de enfrentamento as desigualdades sociais.

Ademais, como objetivos especificos deste estudo, busca-se também as identificagdes
socioecondmicas dessa populagdo, bem com verificar o possivel impacto que tais politicas
causam no desenvolvimento social local, de acordo com a concepcao da prépria comunidade
estudada, considerando a percep¢ao destes sobre as politicas publicas disponiveis. Para tal, foi
necessdrio a realizacdo de uma pesquisa bibliografica e documental e de um levantamento de
uma amostra dos agricultores do municipio.

Desta maneira, compreender as dificuldades enfrentadas por esta parcela da populacao
na busca pela superacao da pobreza e desigualdade e pelo desenvolvimento, bem como estudar
a agricultura familiar é de extrema relevancia, visto que, dessa forma, esta pesquisa podera
gerar importantes elementos na compreensdo da atual conjuntura da agricultura familiar no
Brasil, indicando demandas que contribuem para o aperfeicoamento das politicas publicas
destinadas a esta area.

2 POLITICAS PUBLICAS DE DESEVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
2.1 Politicas Publicas

Para compreender os conceitos de politicas publicas, bem como sua relacio com a
agricultura familiar, € necessério debater sua historicidade com a eclosdo de ideias por parte
dos seus atores envolvidos, uma vez que € através da relacdo desses atores, como o Estado, as
classes sociais e a sociedade civil, que emergem os agentes capazes de estabelecer as politicas
ptiblicas (ESTEVAO; FERREIRA, 2018). Além disso, a concepcio de politica piblica é um
tanto complexa, visto que ndo hd uma teoria completa e definitiva acerca do tema, mas sim
varios conceitos que constroem o que se entende por politica publica (GIANEZINI, et al, 2017).

Conforme Estevao e Ferreira (2018) € a partir do século XX que comega a despontar a
relacdo entre esses atores, quando o Estado deixa de ser visto apenas como um instrumento de
dominacdo e passa a ser visualizado como efeito da organizacgdo politica da sociedade em busca
de seus interesses. E nas primeiras décadas deste século que o tema surge como objeto de
estudo, muito influenciado pelos trabalhos de Harold Lasswell (1936), e drea de conhecimento
nos Estados Unidos da América, com foco em a¢des de governo sem fazer uma relacdo com



bases tedricas acerca da funcdo do Estado, o que difere dos estudos da Europa que se deram
baseados em teorias explicativas sobre o papel estatal e sobre o governo. A partir desse ponto
os estudos foram ampliados, embora ndo exista consenso sobre a defini¢do do conceito de
politica publica (CRUZ, 2018).

Na obra de Lasswell ja se destacava que, diante desse impasse, algumas indagagdes
tornam-se necessarias ao ponto de debater o problema publico como causa para a formulagao
de politicas publicas, tais como “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz?” (CRUZ,
2018, p. 37). Nessa perspectiva, Secchi (2020, p. 20) enfatiza que, “qualquer defini¢ao de
politica publica ¢ arbitraria”. No entanto, ¢ importante destacar que, como concordancia, a
politica publica, na forma de diretriz, deve ser elaborada para enfrentar um problema publico
(SECCHLI, 2020).

Dessa forma, as politicas publicas sao, entdo, estudadas e debatidas na qualidade de um
processo que € influenciado pelas acdes dos atores sociais, € que, por sua vez, interferem em
seus resultados (GIANEZINI, et al, 2017). Estevao e Ferreira (2018) complementam
enfatizando que as politicas publicas sdo, desta forma, instrumentos de efetivagcao dos direitos
do cidaddo, interpondo um compromisso entre a sociedade e o Estado. Todavia, ainda segundo
esses autores, ndo ha garantias de que tais direitos sociais sejam efetivados, uma vez que
dependerd do tamanho da representatividade que cada um dos segmentos da sociedade possui.

Diante disso, Secchi (2020) define politica puiblica como uma linha bédsica que norteia

a inten¢do de resolver uma questdo de interesse publico:
Uma politica publica é uma orientagdo a atividade ou a passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da
politica publica; uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a
razdo para o estabelecimento de uma politica piblica € o tratamento ou a resolucdo de
um problema entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2020, p. 20)

Com isso, observa-se que a constru¢@o de politica ptblica estd diretamente relacionada
ao proposito de elaborar uma direcdo que guie os esforcos publicos na resolugdo de um
problema que gera interesse na coletividade.

Souza (2006, p. 24) enfatiza que, ndo havendo uma unica definicdo que conceitue,
“pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, colocar o governo em agdo e/ou analisar essa agdo e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acoes”. Dessa forma, portanto, verifica-se que as politicas
publicas t€m o objetivo essencial de assegurar, por meio de acdes e esfor¢os governamentais,
os direitos bésicos sociais da pertencentes a populacdo (FONSECA; FILHO, 2019).

2.2.1 Politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar no Brasil

Procedendo da concepc¢ao anteriormente explorada de que politicas publicas tem a
finalidade de atender as necessidades dos individuos, as discussoes a respeito da caréncia e da
importancia de politicas inclinadas para o trabalho agricola, bem como ao de procedéncia
familiar ganham forca no pafs a partir das décadas de 1960 e 1970. Tal momento marca a
intervencdo do Estado brasileiro na agricultura a fim de proporcionar sua modernizacdo. Como
resultado, foi gerado um aumento da producdo e desenvolvimento econdomico (GRISA, 2010).

Entretanto, segundo Grisa (2010), esse desenvolvimento beneficiou apenas seletos
grupos de produtores, agricultores e regides. Para os trabalhadores rurais, constituidos
principalmente por produtores de baixa renda e subsisténcia, restou, somente, as consequéncias
dessa modernizagdo: “endividamento, desemprego, perda das terras, éxodo rural e agricola,
degradacao ambiental” (GRISA, 2010, p. 84).

Apenas na década de 1990, de acordo com Schneider e Cassol (2013) e Grisa (2010),
que os pequenos agricultores encontram espaco entre as politicas agricolas. Em 1995 ocorre a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que



passa a oferecer crédito rural em condic¢des distintas, e torna-se marco do reconhecimento do
Estado a agricultura familiar bem como a necessidade de planejar politicas diferenciadas para
o desenvolvimento rural que abrangessem as especificidades socioecondmicas do grupo.

Em conformidade com a Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
considera-se como agricultor familiar e empreendedor familiar rural o individuo que pratica
atividades no meio rural, que possa drea até quatro moédulos fiscais, gerenciando seu
estabelecimento ou empreendimento, utilizando, predominantemente, a forca de trabalho da
prépria familia nas atividades econdmicas e que tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do préprio estabelecimento.

Dessa forma, conforme dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agririo (SEAD), hoje, as politicas puiblicas no pais inclinadas para este
publico sdo: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
Programa Nacional de Documenta¢do da Trabalhadora Rural (PNDTR); Programa Cadastro de
Terras e Regularizagdo Fundiaria (PCTRF); Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e
Servicos em Territorios Rurais (PROINF); Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER); Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF); Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF); Terra Legal; Arca das Letras; Selo de Identificagdo da Agricultura Familiar (SIPAF);
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA)/ Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), e Garantia Safra (SEAD, 2021).

Todavia, tais politicas ndo apresentam cobertura em todo territério nacional, e
consequentemente, nao estao presente em todos os municipios do pais. Em Barroquinha, como
exemplo, ndo € possivel visualizar dados sobre o PROINF, SINPAF, PAA/Conab e PCTRF
(SEAD, 2021).

2.2.2 O Municipio de Barroquinha/CE e as politicas puablicas de fortalecimento da
agricultura familiar

O municipio de Barroquinha estd localizado no noroeste do Estado do Ceard, na
microrregido do Litoral de Camocim e Acarati. Conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2020, possui uma populac¢io estimada de 15.044
habitantes, dos quais 32,51% localizam-se em domicilios rurais (IBGE, 2010).

Apresenta um Produto Interno Bruto (PIB), para o ano de 2018, de R$ 99.865,41 ¢ o
PIB per capita no valor de R$ 6.662,58 (IBGE, 2018). De acordo com a Prefeitura Municipal
(2021), dispde de uma darea total de 385,583 km?, limitando-se ao Leste com o municipio de
Camocim, ao Sul com Granja, ao Oeste com Chaval e ao Norte com o Oceano Atlantico e
possui trés distritos: Barroquinha (Sede), Bitupitd e Araras. Tem apenas 33 anos de
emancipag¢do politica, garantindo autonomia de Camocim no ano de 1988.

As principais atividades econdmicas presentes no municipio sdo: agropecudria, pesca,
turismo e o setor de servicos. Com base no censo agropecudrio (IBGE) de 2017, Barroquinha
apresenta 887 estabelecimentos agropecudrios, cujo 75,31% correspondem a agricultura
familiar. Destacam-se o cultivo de caju, feijdo e mandioca e a criagdo de bovinos, caprinos e
galiniceos (IBGE, 2017).

Como determinado pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), com base no censo agropecudrio, predomina no municipio
propriedades rurais com caracteristicas familiares, de acordo com a Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a Instrucao Normativa n° 11, de 04
de abril de 2003 e o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017 que, entre outros aspectos, definem
como propriedade familiar aquela que ndo ultrapasse o nimero de quatro mdédulos fiscais,
determinados pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria (INCRA). Em
Barroquinha, um moédulo fiscal corresponde a 55 hectares (EMBRAPA, 2021).



Dessa forma, considerando a importancia da agricultura familiar no desenvolvimento
local, o municipio apresenta as seguintes politicas publicas para este grupo, com dados mais
recentes: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; Seguro
da Agricultura Familiar — SEAF; o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER; e Garantia Safra. Em virtude de
sua relevancia na Histdria da luta pelos direitos dos pequenos agricultores e pela cobertura
presente no municipio, serd considerado, para fins de estudo, somente 0 PRONAF.

2.2.3 Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF - surge
como uma alternativa politica com a finalidade de apoiar a insercdo social e produtiva de
agricultores familiares que, historicamente, foram excluidos das politicas publicas em uma
conjuntura predominantemente de apoio as grandes unidades agricolas (MIRANDA; GOMES,
2016). Fernandes (2013) salienta que 0o PRONAF emerge como um programa inovador, a fim
de atender as necessidades da agricultura familiar no pais por meio do fortalecimento das
condi¢des para aumentar a capacidade de producdo, qualidade de vida e o exercicio da
cidadania no campo.

Aquino e Schneider (2010, p. 2) apontam que o intuito do PRONAF est4d em “combater
as desigualdades sociais e regionais que marcaram as politicas estatais tradicionais voltadas
para estimular a modernizacdo tecnolodgica da agricultura brasileira”. Dessa forma, ocorre a
legitima¢do de uma nova categoria social a visao do Estado, antes marginalizada, que passa a
dispor de acesso a beneficios e servigos através de politicas publicas (FERNANDES, 2013).
Logo, o PRONAF *“se tornou um instrumento fundamental para discussdo do desenvolvimento
rural no pais, pois seu significado para definicdo das estratégias de reprodugdo social dos
agricultores familiares ¢ absolutamente fundamental” (MATTEI, 2014, p. 75).

Fernandes (2013, p. 29), focaliza que o PRONAF se organiza em quatros linhas de acdo:
“o de promover negociacdo de politicas publicas com 6rgaos setoriais, financiar infraestrutura
e servicos publicos dos municipios, financiar a produgdo da agricultura familiar (através do
crédito rural) e profissionalizar os agricultores familiares”.

O programa foi criado em 1996, pelo Decreto n® 1.946 com a finalidade de propiciar o
desenvolvimento sustentdvel no segmento rural para os trabalhadores familiares. Mas, € no
Decreto n° 3.991/2001 que se estabelece que o PRONAF tem por propdsito promover esse
desenvolvimento “por intermédio de a¢des destinadas a implementar o aumento da capacidade
produtiva, a geracao de empregos e a elevacio da renda, visando a melhoria da qualidade de
vida e o exercicio da cidadania dos agricultores familiares”. Ademais, para ter acesso ao
programa, € necessdrio que os agricultores e produtores familiares comprovem seu
enquadramento mediante apresentacdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) que, uma
vez ativa, identifica os agricultores rurais, além de ser utilizada também para outras politicas
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA). Contudo, o Decreto n° 9.064/2017, que regulamentou a Lei n° 11.326/2006,
instituiu o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) destinado a identificacdo e a
qualificacdo detalhada das unidades familiares, visando melhor atendimento dos pequenos
agricultores. Assim sendo, o CAF deverd subsistir a DAP, seguindo prazos e procedimentos da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

Desde a sua criagdo o PRONAF vem progredindo e avancando para se estabelecer como
a principal politica publica de apoio ao segmento rural familiar (MATTEI, 2014). Schneider e
Cassol (2013, p. 10) completam que “o PRONAF ¢ a mais importante das politicas para a
agricultura familiar no Brasil e empresta grande visibilidade ao conjunto da agricultura familiar
do Brasil”. Apesar, desse processo ter apresentado ambiguidades, com falhas, limitacdes e
restricdes ao acesso universal (MIRANDA; GOMES, 2016; FOSSA; COMERLATTO;



MATTE]L 2018), ndo hd como separar a Histéria do desenvolvimento rural no Brasil da criacao
do programa.

3 PROCESSOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e quantitativa, quanto a sua abordagem.
Segundo Silveira e Cdérdova (2009) a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, estando centrada na compreensdo e explicacdo da
dinamica das relagdes sociais. Jd os resultados da pesquisa quantitativa podem ser
quantificados. A pesquisa quantitativa se direciona para a objetividade (FONSECA, 2002).

Possui natureza bésica, no qual, o pesquisador concentra conhecimentos e informacoes
que podem, possivelmente, promover resultados académicos ou aplicados importantes
(FONTELLES, et al, 2009). Quanto aos seus objetivos, classifica-se como descritiva, que tem
como finalidade principal a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis (GIL, 2007).

O estudo apresenta, também, procedimentos bibliogrificos e documentais. Segundo
Fonseca (2002, p. 32) a pesquisa bibliografica “é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites”. J4 a pesquisa documental busca fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, como: jornais, relatérios, revistas, tabelas estatisticas,
documentos oficiais, cartas, filmes, etc. (FONSECA, 2002).

Além disso, a pesquisa classifica-se como levantamento, onde a coleta de informacdes
€ feita com um grupo significativo de pessoas a respeito do problema estudado para, depois,
através de andlise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes aos dados coletados (GIL,
2007). O levantamento foi realizado em Barroquinha/CE, a escolha ocorreu-se por se tratar de
um municipio que possui grande volume de propriedades rurais, na grande maioria definidas
como familiares, segundo dados do Censo Agropecudrio 2017.

Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados dados primérios e secundarios. Os dados
primdrios foram obtidos por meio da aplicac@o de entrevistas diretas junto aos agricultores. As
entrevistas ocorreram de forma remota por meio do contato telefonico, em respeito as medidas
de contencdo da pandemia global de Covid-19. J4 os dados secunddrios foram levantados nos
arquivos da Secretaria de Educacio do Estado do Ceara (SEDUC), na Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE) e no Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudo Socioeconémicos (DIEESE).

A amostragem tem como base a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). Dessa forma,
o estudo tem como objeto o agricultor familiar com DAP em status ativo. Conforme dados da
SEAD (2021), o municipio de Barroquinha apresenta 665 declara¢des nesse critério. O
levantamento foi construido baseado em uma amostragem sistemdtica, com nivel de confianca
de 95% e com 10% de erro amostral, chegou-se ao nimero necessario de 57 agricultores. Desta
forma, foram realizadas as entrevistas com um questiondrio pré-elaborado, contendo 15
questdes estruturadas e semiestruturadas, a fim de visualizar da prépria comunidade rural as
conquistas dos ultimos anos e os limites que ainda enfrentam.

Apdés a realizagdo das entrevistas, os dados foram tabulados e processados
eletronicamente por meio do software Microsoft Office Excel™. Foram calculadas estatisticas
que serdo apresentados em forma de figuras e tabelas seguidas de suas respectivas andlises, a
cerca do perfil socioecondmicos do publico estudado, bem como a condicdo de participaicdo
desta populacdo nas politicas publicas anteriormente descritas.

4 RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS
Busca-se, neste topico, apresentar o perfil do agricultor familiar do Municipio de
Barroquinha e demonstrar sua percep¢ao a respeito das politicas publicas existentes voltadas



para eles. Para isso, foram realizadas entrevistas junto ao publico-alvo buscando coletar
informacdes que alcangasse os objetivos da pesquisa. Ademais, os dados da amostragem foram
complementados com dados disponibilizados por 6érgdos governamentais relacionados ao tema
do estudo.

4.1 Caracterizacao do publico-alvo

A participagao ficou bem equilibrada com 54% participantes do sexo feminino e 46%
do sexo masculino. Desses participantes 58% sdo casados e 27% estdo em unido estdvel ndo
formalizada. Quanto a idade, 2% destes t€m até 30 anos, 5% entre 30 e 40 anos, 33% entre 40
e 50 anos, 24% entre 50 e 60 anos e 36% possuem mais de 60 anos.

Obervou-se, também, conforme os dados apresentados no Grafico 1, a baixa
escolaridade que o grupo apresenta, sendo que a maioria, 53%, ndo chegaram a frequentar uma
escola e, em contrapartida, apenas 9% conseguiram concluir o ensino médio.

Grafico 1: Escolaridade dos agricultores.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Segundo Figueiredo (2014) o grau de escolaridade dos proprietarios e agricultores rurais
adquiri importante papel na organizacdo e gestdo do trabalho agricola, visto que a baixa
escolaridade acaba por comprometer o desenvolvimento sécio e territorial, dificultando a
participacao da populacao nos processos sociopoliticos, afetando o processo reivindica¢do na
melhoria das condi¢des de vida, limitando e dificultando as possibilidades de qualificacdo
profissional e mecanismos de participacdo e da cidadania, o que favorece as classes dominantes.
Ja Hoffman e Ney (2004) destacam que o fator principal causador de tal baixa escolaridade
entre os agricultores € a grande desigualdade educacional no pais. Tal afirmagdo expressa-se
quando se observa a taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais por localizacdo
de domicilio no Brasil, na regido Nordeste e no Estado do Ceard, no ano de 2012, dados
expostos na Tabela 1, na qual encontra-se uma grande disparidade entre as taxas das dreas
urbanas e rurais, evidenciando a desigualdade educacional existente no pais que prejudica os
habitantes das regides agrarias.

Tabela 1: Taxa de analfabetismo da populacio de 15 anos ou mais por localizacdo do domicilio
- Brasil, Nordeste e Ceara - 2012

Recorte Regional Taxa de Analfabetismo (%)
Total Urbana Rural
Brasil 8,7 6,6 21,1
Nordeste 17,4 13,1 29,8
Ceard 16,3 12,6 26,9

Fonte: SEDUC/IBGE/PNAD (2014)
Quando questionados a respeito do futuro dos filhos, os entrevistados foram unanimes
quanto a crenca de que estes cursaram uma faculdade ou curso técnico e que, também, buscaram



oportunidade de trabalho na cidade. Somente um participante da pesquisa acredita que seus
filhos continuardo trabalhando com agricultura.
4.2 Caracterizacio da propriedade, trabalho e renda

Quanto a moradia, 91% dos participantes vivem na zona rural, todos possuem acesso a
luz elétrica, 87% a dgua potavel e 78% a internet, todavia, apenas 4% t€m acesso a rede de
esgoto e saneamento bdsico. De acordo com os dados do Gréfico 2, que apresenta a condi¢dao
do agricultor em relacdo a propriedade em que trabalha, a maioria sdo assentados pelo Plano
Nacional de Reforma Agriria (PRNA), definido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA).
Grafico 2: Condicao do agricultor na propriedade em que trabalha.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Com relacdo a renda mensal, 76% dos entrevistados arrecadam até 1 salario minimo.
Estes, em totalidade,obtém sustento da atividade agricola, todavia, apenas 15% vende parcial
ou totalmente a safra produzida. Além disso, apesar do uso econdomico da atividade rural, uma
parte parte dos agricultores complementam a renda com outras fontes, como aposentadorias e
pensdes, trabalho informal e outros, conforme apresenta os dados da Tabela 2, abaixo:
Tabela 2: Origem da renda dos agricultores

Origem da Renda Percentual das respostas
Trabalho Rural 100%
Programas Governamentais de Transferéncia de Renda 47%
Aposentadorias e Pensoes 47%
Trabalho Informal 9%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

A maior parte da mdo de obra nas propriedades, 84%, vem do trabalho familiar.
Somente 20% dos participantes revelaram que costumam contratar trabalhadores por didrias e
apenas de forma tempordria. 7% destes indicaram mantém os trabalhadores de forma
permanente.

Conforme informagdo anteriormente mencionada, a produ¢do no municipio é bem
diversificada, apresentando, principalmente, o cultivo de caju, feijao e mandioca e a criagdo de
bovinos, caprinos e galindceos. Apesar disso, os valores de produ¢do em unidade familiares no
municipio revelados pelo Observatério Cearense de Agricultura Familiar, ainda sdo baixos,
como mostra as informagdes na Tabela 3:

Tabela 3: Valor da producio e despesas em unidades familiares de producao rural no Municipio
de Barroquinha/CE - 2017

Tipo de Producéo Valores (R$)

Produgdo Animal R$ 237,00

Produgio Vegetal R$ 1.680,00



Despesas Totais R$ 1.387,00

Fonte: DIEESE/IBGE (2017)

4.3 Participacao e opinido dos agricultores a respeito das politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar

Em relagdo a participacdo em alguma politica publica de fortalecimento da agricultura
familiar existente na municipalidade, anteriormente apresentadas (item 2), 69% dos agricultores
indicaram que participam ou ja participaram de alguma destas. Para estes participantes, foi
unanime a percep¢do de que tais programas contribuem para o desenvolvimento da atividade
rural, porém, estes revelaram também que, nos ultimos anos, estd cada vez mais dificil
conseguirem ter acesso aos beneficios de tais politicas. Desta forma, tal fato evidencia que
quando as politicas atigem o publico-alvo, consegem alcancar seu objetivos.

Quantos aos 31% dos agricultores ndo participantes dessas politicas, a principal
justicativa foi a falta de informagdo quanto aos meios necessdrios para o ingresso nestes
programas, apesar de todos possuirem Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa, que serve
para indentificar o trabalhador rural familiar e como porta de entrada para tais beneficios.

Ademais, 44% dos entrevistados indicaram terem recebido assiténcia técnica ao menos
uma vez, deste total, 88% referem-se aos agricultores assentados pelo PNRA, que foram
assistido pela Empresa Assiténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE). 51%
respoderam que ja obtiveram investimento por meio do crédito rural para a producao da safra e
pecudria.

Em relacdo ao grau de satifacdo com as politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar existentes, a maioria mostrou-se satisfeito, de acordo com dados mostrados
no Gréfico 3. Por outro lado, chama aten¢c@o um percentual alto, 40%, que se revelou insatisfeito
ou pouco satisfeito com a cobertura oferecida pelos programas no municipio.

Grafico 3: Grau de satisfacdo dos agricultores com as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

A amostragem buscou também identificar a percep¢do dos agricultores sobre as
condi¢des de trabalho, moradia, renda, pobreza e desigualdade social para quem vivem no
campo, nos ultimos 20 anos, quando intensificaram-se os debates a respeito da agricultura
familiar a partir do surgimento de politicas publicas para esta populacdo, tendo como maior
exemplo a institui¢do do Pronaf. Os resultados obtidos estdo apresentados na Tabela 4, abaixo:
Tabela 4: Percepcdo dos agricultores familiares quanto as condi¢des de trabalho, moradia,
renda, pobreza e desigualdade social.

Percepcio quanto a: Melhorou muito Melhorou Melhorou Pouco  Piorou
Condi¢des de trabalho dos
agricultores familiares 4% 18% 25% 47%
Aquisi¢ao de ferramentas 4% 24% 7% 65%
Renda 4% 20% 29% 47%
Moradia 7% 47% 40% 6%

Pobreza e desigualdade social 4% 25% 16% 55%




Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Observa-se que tanto em relacdo as condicdes de trabalho do agricultor quanto da
aquisi¢do de ferramentas, grande parte dos participantes indicaram que a situacdo piorou. Isso
também ocorre com a percep¢do da renda e da pobreza e desigualdade social. Tal fato
demonstra que, para esta parcela entrevistada, os objetivos das politicas de auxilio ao produtor
rural familiar estd longe de alcancar os resultados necessdrios, revelando-se insuficiente.

Apenas com as condicdes de moradia que a maioria, 87%, percebe alguma melhora.
Esta situacdo explica-se devido aos inimeros programas sociais que levaram melhoria na
qualidade de vida desta populacdo durante a primeira década deste século, como exemplo o
programa “Luz para Todos”, do Governo Federal, que garantiu acesso a luz elétrica para a
totalidade desta populagio.

A dltima questdo da entrevista buscou dos agricultores sugestdes de melhorias nas
politicas publicas de desenvolvimento da agricultura familiar, bem como reinvindica¢des para
o exercicio do trabalho rural no Municipio. O Grafico 4 mostra os resultados obtidos:

Grafico 4: Sugestdes de melhorias nas politicas publicas de desenvolvimento da agricultura
familiar.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Foi possivel observar que 46% dos participantes sentem falta de atuacdo do poder
executivo local, seja por meio de implementagdo de politicas piblicas municipais voltadas para
esta parcela, ou por meio da disponibilizacdo de ferramentas e méaquinarios no suporte ao
trabalho destes. Para 7%, falta a presenca da Empresa de Assiténcia Técnica e Extensdo Rural
do Ceara (EMATERCE) ajudando e orientando os trabalhadores no desenvolvimentao da safra.
Este fato mostra-se contraditério, uma vez que a empresa ja oferece suporte no municipio e atua
em parceria com o Sindicato das Trabalhadoras e Trabalhadores rurais de Barroquinha, que,
por vez, foi citado por 16% dos entrevistados que pensam que tal institui¢do deveria ter maior
atuacdo na busca de beneficios para os agricultores familiares.

Outras reinvindicagdes foram citadas, tais como a cria¢do de pocos profundos, liberacao
de caixas d’agua e cisternas, melhoria das estradas e projetos sociecondmicos que ajudem no
aumento da renda e no desenvolvimento social dos pequenos agricultores de Barroquinha.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Este presente estudo, a fim de atender aos objetivos propostos, buscou conhecer a
conjuntura atual da agriculutura familiar no municipio de Barroquinha no Estado do Ceara. Por
meio da realizacdo de entrevistas com os agricultores foi possivel compreender as condi¢des e
opinides destes em relacdo as politicas publicas de auxilio a produ¢do rural, bem como a
situac@o socioecondmicos que estes apresentam.

A partir dos dados revelados, foi possivel perceber que o Pais tem avancado, nas tltimas
décadas, com politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar. Em geral, os
agricultores usudrios destes programas, no municipio estudado, indicaram que reconhecem
alguma melhoria que as politicas proporcionam nas condi¢des do trabalho rural e estdo, em sua
maioria, satifeitos com elas. Entretanto, € importante destacar que a grande quantidade de
agricultores ndo participantes, o que indica a necessidade de atingir um nimero maior de



usufrutdrios, tal como as barreiras burocréticas que os trabalhadores encontram, nos tltimos
anos, para ter acesso aos programas, dificultam o alcance dos objetivos dessas politicas e o
desenvolvimento da atividade rural e, consequentemente, impossibilitam nivéis mais altos de
satisfacdo dos agricultores.

Alcantara Filho et al (2009, p. 29) destaca que o desafio fundamental das politicas
publicas “seria estimular um ambiente em que a cooperagao social localizada abra caminho
para inovacdes tecnoldgicas e organizacionais que ampliem o poder competitivo dos que hoje
se encontram em situacdo de pobreza”. Partindo desse principio, quando se considera as
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar como um elemento fundamental no
enfretamento da pobreza e desigualdade social, os dados revelaram que, para a populacdo da
municipalidade estudada, o propdsito destas politicas estdo longe de serem alcancgados,
revelando-se insuficientes. Para mais, conforme o publico pesquisado, sente-se falta de politicas
oriundas do préprio municipio, uma vez que este ¢ um importante personagem na garantia de
condi¢des primordiais que permitam o desenvolvimento dos agricultores familiares na busca
pela superacdo da pobreza rural, visto que, tal como outros entes da federacdo brasileira, este
guarda, de acordo com o estabelecido no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988,
responsabilidade no combate a pobreza e desigualdade social.

Constata-se, portanto, que muitos sdo os obstaculos que a agricultura familiar no Brasil
encontra. O alcance que as politicas publicas detém no contexto local ainda € insuficiente em
relagio aos problemas que esta drea apresenta. E notério que o caminho para a superagdo dessas
adversidades passa pelo fortalecimento deste segmento mediante, principalmente, a formulagao
e execugdo de politicas publicas. Todavia, este processo € complexo e necessita da articulacao
entre os atores envolvidos, como as forgas sociais e o Estado, a fim de alcancar como propdsito
final, a valorizacdo da atividade rural, possibilitando o desenvolvimento social dos pequenos
agricultores e o enfretamento da pobreza, garantindo a inclusdo de todos no progresso.
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