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O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E A AMEACA IMPOSTA
PELA COVID-19

THE HUMAN RIGHT TO ADEQUATE FOOD AND THE THREAT IMPOSED BY
THE COVID-19 PANDEMIC

Resumo

Ainda que que tenham sido criadas politicas e programas sociais para sua garantia, o direito
humano a alimenta¢ao adequada e saudavel foi tardiamente reconhecido no Brasil. Dentre as
politicas e programas sociais implementados no pais, o Bolsa Familia é evidenciado no presente
artigo por ser um meio de assegurar o repasse basico de renda, o que permite que oOs
beneficidrios possam ter acesso a compra de alimentos. Contudo, o programa nao € suficiente
para garantir o acesso ao direito a alimentacdo. Neste contexto, € com o acometimento da
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), o direito a alimentagdo ficou ainda mais
ameacado em meio ao cadtico cendrio social, politico e econdmico em que se encontra o Brasil.
Desta forma, € preciso tencionar que a pandemia de COVID-19 reafirmou as necessidades de
realizar-se novas discussdoes acerca de politicas publicas que privilegiem o direito a
alimentacdo adequada para milhdes de brasileiros.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Direitos Humanos; COVID-19
Abstract

Even though social policies and programs were created to guarantee it, the human right to
adequate and healthy food was belatedly recognized in Brazil. Among the social policies and
programs implemented in the country, Bolsa Familia is evidenced in this article because it is a
means of ensuring the basic transfer of income, which allows beneficiaries to have access to
the purchase of food. However, the program is not sufficient to guarantee access to the right to
food. In this context, and with the attack of the pandemic caused by the new coronavirus
(COVID-19), the right to food was even more threatened amongst the chaotic social, political
and economic scenario in which Brazil finds itself. In this way, it must be stressed that the
COVID-19 pandemic reaffirmed the need for new discussions on public policies that privilege
the right to adequate food for millions of Brazilians.

Keywords: Food Security; Human Rights; COVID-19



Introducao

Apenas no ano de 2018 o relatério da Organizacdo para a Agricultura e a Alimentagdo
(FAO) registrou que 820 milhdes de pessoas ainda passavam fome. O que demonstra um
imenso desafio a todos os paises e territérios. Muitas mulheres, homens e criangas sofrem ainda
da fome extrema. Isso significa que a alimentacdo didria ndo alcan¢a o nimero de calorias
necessdrias para a propria sobrevivéncia. Além disso, a fome e/ou desnutri¢ao cronica podem
prejudicar a vida humana para sempre. Pode retardar o desenvolvimento mental e fisico e
aumentar a vulnerabilidade a outras doencas, condenando os que passam fome a uma existéncia
marginal (FAQO, 2019).

O direito a alimentacdo € considerado um direito humano desde 1948, quando foi
promulgada a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. No entanto, é apenas em 1996, na
Cuapula Mundial de Alimentagdo, realizada em Roma, que o direito a alimentacdo foi
referendado pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, portanto se
passaram 48 anos para produzir o primeiro plano de acdo coerente destinado a tornar realidade
o direito a alimentag@o. Nessa Cupula, 180 nac¢des se reuniram na sede da FAO com o objetivo
de erradicar a fome e se comprometeram com um objetivo: reduzir pela metade o nimero de
pessoas subnutridas até 2015. Os governos reafirmaram o direito de todos ter acesso a alimentos
seguros e nutritivos, consistente com o direito a alimentos adequados e o direito fundamental
de todos estarem livres da fome (SOARES, 2018; HOYOS e D’AGOSTINI, 2017).

E nesse contexto que foi criado o Direito Humano 2 Alimentacio Adequada (DHAA).
Para que a garantia de adequacdo permeie o direito a alimentagdo, alguns pressupostos devem
ser considerados, entre eles, os citados por Ledo e Recine (2011): 1) diversidade; i1) qualidade
sanitdria; iii) adequacdo nutricional; iv) livre de contaminantes, agrotéxicos e organismos
geneticamente modificados; v) acesso a recursos financeiros ou naturais (por exemplo, terra e
agua); vi) respeito e valorizac@o da cultura alimentar das diversas popula¢des no pais; e vii)
acesso a informacao e realizac¢do plena de outros direitos.

No Brasil, os contornos do DHAA foram permeados por graduais mudangas até o
lancamento do Programa Fome Zero, do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva (Partido
dos Trabalhadores — PT), em conjunto com politicas econdmicas e sociais, como 0 aumento
continuo do saldrio minimo real, maiores taxas de formaliza¢do no mercado de trabalho e maior
capilaridade aos beneficiarios de programas sociais. O Fome Zero foi substituido pelo Programa
Bolsa Familia (PBF) em 2003, incluindo a expansao da transferéncia de renda condicionada
para as familias mais vulneraveis (SILVA, GROSSI e FRANCA 2010).

Em 2006, com a aprovagdo da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, deu origem
no pais o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em uma tentativa
de assegurar o DHAA. Em 2010, a Constituicao de 1988 foi alterada para incluir o direito a
alimentacdo (SOUZA, 2016).

Muito embora, em udltima andlise, o papel do Estado de respeitar, proteger e cumprir o
direito a alimentac¢do, as organizacdes da sociedade civil no Brasil abriram espacos para uma
participacdo efetiva na discussdo, desenvolvimento, implementa¢cdo e monitoramento de
politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional através do SISAN, onde foram
criados os Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional; os 6rgdos e entidades de seguranca
alimentar e nutricional da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as institui¢des
privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na ades@o e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes do SISAN (MACHADO, 2017).

Observando o contexto do avanco da pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19), o artigo busca lancgar luz ao debate acerca do direito a alimentacao em tempos tao
adversos. Nesse sentido, torna-se fundamental ressaltar que nenhum programa social por si s6
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serd capaz de mitigar problemas complexos como a fome e a desnutri¢ao. Assim, é necessario
contemplar uma rede de a¢des e medidas essenciais para garantir que o DHAA fique assegurado
em momento tdo necessdrio.

Estado, politicas puablicas e o direito a alimentacao

As politicas publicas devem ser inerentes e contribuintes da promog¢do de direitos
fundamentais a vida humana, dentre eles o direito a alimentacdo. Segundo Ledo (2013), as
politicas publicas devem seguir os seguintes atributos para contribuirem para a promocg¢ado dos
direitos fundamentais:

Politicas que ampliam a disponibilidade e o acesso aos alimentos, por
exemplo: as politicas macroecondmicas, a politica agricola e agrdria,
fortalecimento da agricultura familiar, saneamento ptblico e geracao de renda.

Politicas dirigidas a inclusdo social e a grupos socialmente vulnerabilizados,
por exemplo: as politicas de assisténcia social, transferéncia de renda,
restaurantes populares, programas de controle das caréncias nutricionais,
alimentacdo do trabalhador, alimentacdo escolar, politicas dirigidas a
comunidades tradicionais e povos indigenas.

Politicas universais que promovem o desenvolvimento das pessoas, por
exemplo: as de sadde, educacdo, cultura, meio ambiente, previdéncia social,
promocdo da saide e da alimentagdo sauddvel, controle da qualidade
bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos. (LEAO, 2013, p-
38)

E nesse cendrio de busca pelo alcance dos atributos que surge, por vezes, a violagio de
direitos. Isso porque, sempre regida por agentes e orientadas por interesses, sejam eles publicos
ou privados, a violagcdo defronta-se com a agenda dos direitos humanos como uma “ameaga a
concentracdo de poder politico e econdmico, e concentracdo de privilégios” em meio aos
acalorados debates tedricos, conceituais, politicos e ideoldgicos (ESCRIVAO FILHO e
SOUSA JUNIOR, 2016, p. 67).

O Estado possui papel fundamental na garantia do direito a alimentagdo, que vai além
de suprir a necessidade fisioldgica alimentar por parte da populacdo, é preciso tensionar o fato
de que direitos associados ao basico devem ser consolidados, dentre eles os direitos de decisao,
relacionados ao que serd plantado, colhido, produzido e consumido, portanto, também devem
ser garantidos os direitos de se envolver com a regulacdo e elaboragdo de politicas publicas de
alimentagdo e nutricdo (SOARES, 2018).

A Figura 1 abaixo € um exemplo de como politicas, planos e materiais podem assegurar
o direito e a soberania alimentar no Brasil.



Figura 1 — Politicas, planos e materiais na manutencao do direito e seguranca alimentar no Brasil
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de Castro (2019).
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Ainda que o Brasil tenha saido do Mapa da Fome desde 2014, ha pontos que devem ser
reforcados quanto ao tema da reducdo da fome e da desnutricdo em um pais tao desigual social
e economicamente. E o que destaca Weingirtner (2004), ao afirmar que o acesso a alimentos
bem como a disponibilidade de nutrientes é dependente de alguns fatores sociais, econdmicos
e politicos, pois hd uma relacd@o intrinseca entre niveis socioecondmicos, condi¢cdes de acesso

seguro a alimentagdo pela populacdo e programas e politicas que servem de ferramentas para o
alcance desses cendrios em cada contexto.

O Quadro 1 sucinta essas informagdes de andlise em diferentes niveis (macro, meso e
micro), disponibilidade, acesso, utilizacao e estabilidade.

Quadro 1 — Niveis socioecondmicos de uma populacdo relacionados a programas e politicas de
seguranga alimentar e nutricional

Nivel Disponibilidade

Acessibilidade

Utilizacao

Sustentabilidade
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Politica de Precos
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Instrucdo sobre Curvas e Armazenamento e
Micro Uso de Fertilizantes Aleitamento Griéficos de Estocagem de
Materno Crescimento Alimentos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Weingértner (2004, p. 14).

A explicacdo se d4 através de:



Por exemplo, além de uma politica agricola sélida que estimule a producdo
agricola, os programas de planejamento familiar podem ser importantes para
garantir a disponibilidade de alimentos a longo prazo. Os programas de
cupons de alimentos podem aumentar a acessibilidade alimentar dos grupos
mais vulnerdveis. Programas nacionais de apoio a maternidade segura podem
reduzir a desnutricdo de criangas e bebés e, assim, aumentar o consumo de
alimentos sauddveis por criancas e jovens. A formulacdo de uma politica de
poupanga e empréstimos, dentro do sistema bancdrio nacional, pode ajudar
pequenas empresas e reduzir a insegurancga alimentar sazonal (nivel macro).
Projetos de irrigacdo em pequena escala, programas de alimentagdo escolar,
campanhas de imunizag@o contra o sarampo ou a criagdo de organizagdes de
planejamento comunitdrio sdo instrumentos para alcancar a seguranga
alimentar no nivel meso. Finalmente, alguns exemplos de intervencdes da
seguranca alimentar e nutricional no nivel micro estdo aumentando a drea de
producdo agricola através do uso de fertilizantes, aconselhamento sobre
amamentagcdo para maies jovens e a constru¢do de latrinas e estocagem de
alimentos. (WEINGARTNER, 2004, p- 15)

Em especial, o Brasil, vém passando por uma série de alteracdes nos cendrios
socioecondmicos, politicos, tecnoldgicos, culturais e ambientais que impactam os padrdes
alimentares e a seguridade alimentar e nutricional dos brasileiros. Efeitos da globalizacao, da
industrializacao, da transi¢ao nutricional ndo permitem que a desnutri¢do, o déficit no acesso a
nutrientes, a falta de qualidade e equilibrio na dieta e a inseguranga alimentar, por exemplo, se
deem como atenuadas.

Soma-se a esse cendrio de alta complexidade, os desafios conduzidos pela agenda do
agronegocio, do aumento das desigualdades entre as populacdes mais ou menos favorecidas,
no campo e nas cidades, a perde de identidades culturais e de habitos e padrdes dietéticos por
conta da industrializacdo e do processamento de alimento, o aumento desenfreado da
devastacdo ambiental tendo em vista a busca pelo aumento da produtividade, o uso
indiscriminado de fertilizantes sintéticos e outras substincias ofensivas no meio agricola, que
contaminam solos e dguas que prejudicam a satde da populacdo local, a polui¢do ambiental, a
perda constante da biodiversidade, o desperdicios de alimentos, dentre outros problemas
(TAKEUTI e OLIVEIRA, 2013).

Portanto, mesmo fora do Mapa da Fome, o Brasil ndo deteve, por exemplo, a
inseguranca alimentar e nutricional, tampouco alcangou o dever de assegurar para seu povo o
direito a alimenta¢@o. No Quadro 2 estdo compilados os resultados embleméticos do estudo de
Carneiro (2015), refor¢ando os desafios que cercam o pais na busca pela seguranca alimentar.

Quadro 2 — A seguranga alimentar no Brasil e alguns desafios

1) O Brasil € o maior consumidor mundial de agrotéxicos e o segundo maior produtor de alimentos
transgénicos;

2) A transi¢do nutricional assumiu um perfil singular no pais, pois sem que os problemas alimentares
relacionados a caréncia de alimentos fossem satisfatoriamente equacionados, ocorreu o aumento
nos indices de excesso de peso e obesidade entre a populagao;

3) Nesse mosaico convivem a desnutricio - que atinge principalmente grupos sociais mais
vulneraveis como indigenas, povos tradicionais e familias socioeconomicamente vulneraveis - a
permanéncia das anemias carenciais; e

4) Quanto menor o rendimento mensal domiciliar per capita, maior a propor¢do de domicilios em
situacdo de inseguranca alimentar, e também maior € a prevaléncia de inseguranca alimentar em
seus niveis mais graves [...]. Neste sentido, estudos que investigaram a prevaléncia de
insuficiéncia alimentar entre as familias pobres do Brasil encontraram resultados alarmantes

Fonte: Adaptado de Carneiro (2015, p. 16-28).



Dado esse cendrio, no ano de 2018, o relatério da Oxford Committee for Famine Reliefe
para o Brasil (OXFAM) apontou o ingresso de 100 mil brasileiros em situacdo de fome,
totalizando 5,2 milhdes pessoas. O relatério também sustenta que este avangco da fome foi
provocado pelo aumento acentuado nas taxas de pobreza e na perda de empregos formais
somados aos cortes de gastos realizados pelo Governo Federal nos programas sociais de maior
envergadura, como o Bolsa Familia.

Além disso, com o Governo de Federal, houve recrudescimento das politicas sociais,
onde a reforma agréria deu lugar ao expansivo e gradual aumento das concentracdes de terra,
da mineracdo em florestas e reservas indigenas e, do ponto de vista da transparéncia e de gestao
publica, o desmantelamento de politicas e 6rgdos de controle implementados por governos
anteriores, incluindo o fechamento do CONSEA (CASTRO, 2019).

Assim, a ascensdo de governos conservadores no Brasil e a rapida desconstrucio por
parte do Governo Federal em 6rgdos de controle serdo iniciativas caras para a reaproximacao
do direito a alimentagdo ao longo do tempo.

O direito a alimentacao no Bolsa Familia

H4 entrelacado ao Bolsa Familia elementos que condizem a ac¢des diversas de prote¢ao
social, no ambito da saide, da educacao, da assisténcia social. E nesse conjunto, que os autores
Bichir, Oliveira e Canato (2016), fazem meng¢do a importancia de se consolidar uma relacdo de
intersetorialidade tanto a nivel federal, como estadual e municipal, contemplando as diferentes
formas de se consolidarem em um contexto pratico.

No Brasil, ainda que haja grande diversidade, o PBF apresenta efeitos positivos, no que
diz respeito a taxa de pobreza da populagdo assistida, em dez anos ela se reduziu pela metade e
0 acesso a renda vem impactando a vida dos beneficiados (Costa, 2019, p. 54). Além disso,
Costa e Aguiar (2019), discorrem que a renda e o modo como ela € distribuida relaciona-se
direta e indiretamente ao acesso a alimentagao:

Diretamente, a renda e sua distribuicdo, juntamente com o preco dos
alimentos, afetam o acesso alimentar quanto a determinacio da quantidade e
do tipo de alimento a ser consumido. De modo indireto, essas varidveis
determinam quais produtos agricolas serdio  produzidos, exercendo
influéncia, portanto, sobre a disponibilidade de alimentos. Além do mais,
a renda costuma ser fortemente correlacionada com a educagdo [...] Como
a producdo de cada tipo de alimento e os fluxos de comércio variam de regido
para regido, esse fator afeta a disponibilidade alimentar. Da mesma forma, a
renda e a organizacdo do sistema de distribuicdo alimentar, e
consequentemente o acesso, variam entre as regides. (COSTA e AGUIAR,
2019, p. 11, grifo nosso)

O estudo de Costa e Aguiar (2019) explicita ainda resultados relevantes no que diz
respeito a relacdo entre renda e garantia de direitos alimentares. Dois argumentos relevantes
sdo importantes, o primeiro é: quanto maior a renda maior o atendimento das necessidades
nutricionais a partir do acesso ao alimento; e, o segundo € o fato de haver desigualdades de
acesso entre as mesmas margens de renda das familias indicando que, o consumo de alimentos
e o0 acesso a eles tem relacdo nio s6 com a renda, mas com custo de vida local, habitos culturais
e conhecimento das familias.

Além das contribuigdes de Costa (2019) e Costa e Aguiar (2019), ha estudos que
apontam associagdes entre a melhoria do poder aquisitivo das familias que recebem o Bolsa
Familia, e a influéncia da renda nas escolhas alimentares (FERREIRA e MAGALHAES, 2017;
SPARANDIO et al. 2016; SUZART et al., 2017).

Portanto, o investimento com alimentacdo por parte dos beneficidrios do Programa tem
importancia evidenciada. E o que aponta o estudo de Campara e Vieira (2016):



Quanto a alocacdo dos recursos, as familias beneficiadas investem mais em
alimentacdo, sendo que 40,1% dos respondentes apontam a comida como a
prioridade nos gastos mensais. Em segundo lugar, revela-se o desembolso
com as contas de dgua/luz/gas/aluguel (16,1%), posteriormente o pagamento
das prestacdes de lojas (carné de credidrio, 14,4%) e compra de material
escolar (11,3%). (CAMPARA e VIEIRA, 2016, p. 993)

Contudo, o valor do beneficio concedido as familias tem um valor baixo quando
comparado ao necessario, atualmente, para atender a todas as necessidades basicas das familias
brasileiras. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE),
apresenta valores correspondentes e atualizados do custo de cestas basicas por capital do pais e
ainda, faz relacdo com o percentual de saldrio minimo liquido disponibilizado para sua compra.
O documento Custo da cesta bdsica aumenta em 10 capitais indicou que o valor do saldrio
minimo em fevereiro de 2020 necessdrio para manter uma familia de quatro pessoas deveria
equivaler a R$ 4.366,51 ou 4,18 vezes o minimo de R$ 1.045,00 (DIEESE, 2020, p. 1).

Com o intuito de nortear o quanto o valor do beneficio concedido pelo Bolsa Familia
pode representar na compra de alimentos, a Figura 1 demonstra um célculo basico e baseado
em uma familia com seis membros.

Figura 2 — Exemplo de cédlculo do beneficio concedido pelo Bolsa Familia para uma familia
com seis membros

D

A /'\ /'s . . -
@‘_F — Crianga: 5 anos de idade - Crianca: 1 ano de idade
-

"‘..,"\ Pai (R$412,00/més) Jovem: 17 anos de idade

H

A Mae (sem renda) Adolescente: 14 anos de idade

(B

Renda mensal da familia: R$412,00/6 = RS 68,67/Pessoa/Més
(Valor inferior a R$89,00/pessoa/més --- Familia Extremamente pobre

Beneficio Basico = RS 89,00 L .
Beneficio Variavel de 0 a 15 anos = 3 x R$ 41,00 = R$123,00 - Valor total do beneficio para essa familia =
Beneficio Varidvel Jovem de 16 a 17 anos = 1x RS 48,00 = RS 48,00 R$ 260,00

Fonte: Elaboragédo propria a partir do Brasil (2020).

Portanto, os valores aos beneficiarios do Bolsa Familia sdo minimos em detrimento as
necessidades incrustradas em um pais de tamanhas desigualdades econdmicas e sociais. E
mesmo com baixo valor, as pesquisas indicaram que a alimentagdo é o principal gasto das
familias beneficiadas. Assim, cabe ao Estado o dever de tomar para si a responsabilidade de
estruturar por meio da articulagdo de diferentes politicas e programas de prote¢do social o
direito a alimentacdo, mesmo que o cendrio seja permeado de interesses conflitantes (CAMERA
e WEGNER, 2017).

O avanco da COVID-19 e a garantia de direitos, incluindo o direito a alimentacao

Como destacado anteriormente, os dados apresentados sobre a fome e a insuficiéncia
alimentar necessitam sumariamente de melhores resultados e respostas institucionais, politicas
e econdmicas de forte alcance para serem amortizadas. No entanto, a pandemia causada pelo
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novo coronavirus tem se demonstrado como o maior desafio de saude, politico e econdmico da
curta historia do século XXI aos gestores e formuladores de politicas publicas.

O Brasil confirmou seu primeiro caso de COVID-19 em 25 de fevereiro de 2020. Em
15 de julho, o Ministério da Satde (Brasil, 2020) confirmou um total de 1.966.748 casos,
incluindo 75.366 mortes relacionadas ao virus. Atualmente, o Brasil possui o segundo maior
numero de casos confirmados e de mortes do mundo, atras apenas dos Estados Unidos.

Sem uma vacina ou medicamentos para interromper a disseminagao do virus, o Governo
Federal focou em mitigar a pandemia, ou seja, achatar a curva por meio de medidas de
distanciamento social. No entanto, ao contrario de grande parte dos paises ao redor do mundo,
a postura do Governo Federal foi de confrontar as medidas e acdes para enfrentamento da
pandemia organizados pelo proprio Ministério da Satude e pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS).

Além da pandemia, o Brasil estd enfrentando seu segundo grande choque econdmico
em apenas cinco anos. Os desequilibrios econdmicos do segundo mandato de Dilma Rousseff
(Partido dos Trabalhadores — PT, 2011-2016) levou a uma mudanga acentuada no desempenho
econdmico do pais, e os governos de Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro —
MDB, 2016-2018) e de Bolsonaro (Partido Social Liberal — PSL, 2019) buscaram através de
politicas de austeridade econdmica resolver o déficit fiscal e diminuir o peso relativo do Estado
ao desenvolvimentismo, no entanto, o pais acumula desde 2017 crescimento economico inferior
a 1,4% ao ano.

A Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) em conjunto com outras
instituicdes langaram o Plano Nacional de Enfrentamento a COVID-19 com o intuito de mitigar
os problemas ocasionados pela pandemia no Brasil. O documento reforgou que:

A pandemia intensifica as desigualdades sociais gerando um contexto de
aumento da vulnerabilidade social, das iniquidades e violagdes de direitos que
historicamente afetam diretamente determinados grupos populacionais como
os povos indigenas, populacdo negra, populacio LGBTI+, populacdo em
situacdo de rua, povos ciganos, populagdo privada de liberdade, migrantes
(ABRASCO, 2020, p. 41).

Assim, como destaca Maluf (2020):

As mazelas do neoliberalismo, os pendores autoritarios de governantes ¢ as
profundas desigualdades sociais tém podido se manifestar em diversas partes
do mundo, ao Norte ¢ ao Sul, estando o Brasil, reconhecidamente, entre os
casos mais extremos. A crise sanitaria, acrescida dos componentes alimentar
e econdmico, pode se converter em tragédia humanitaria na medida em que o
enfrentamento dessas crises em nosso pais reflete incuria, irresponsabilidades,
auséncia de coordenagdo e sobreposi¢ao de interesses negociais. (MALUF,
2020, p. 1).

Além do continuo choque combinado de quedas nos precos das commodities, queda
generalizada em diversos setores da economia brasileira e internacional irdo afetar os cidaddos
social e economicamente mais vulneraveis. A Figura 3 descreve brevemente os canais de
potencial impacto econdmico do COVID-19 na pobreza a curto prazo devido a perda de
empregos e aos efeitos de longo prazo relacionados a perda de capital humano e a deterioragdo

da infraestrutura. Segundo Evans e Over (2020):

Essas a¢des afetam todos os setores da economia — setor de saude, manufatura,
varejo e outros servicos, comércio e transporte, educacdo etc. Estes, por sua
vez, se traduzem em renda reduzida, tanto pelo lado da oferta (producdo
reduzida aumenta os precos para os consumidores) quanto pelo lado da



demanda (demanda reduzida dos consumidores prejudica os empresarios ¢
seus funcionarios).

Esses impactos economicos de curto prazo podem se traduzir em redugdes no
crescimento de longo prazo. A medida que o setor da saude absorve mais
recursos e as pessoas reduzem as atividades sociais, os paises investem menos
em infraestrutura fisica. A medida que as escolas fecham, os estudantes
perdem as oportunidades de aprender, mas os alunos mais vulneraveis podem
ndo retornar ao sistema educacional, traduzindo-se em trajetdrias mais baixas
de ganhos a longo prazo para eles e suas familias e reduzindo o capital humano
geral para seus respectivos paises. (EVANS e OVER, 2020, s.p., tradugdo
nossa)

Figura 3 — Impacto econdmico e social provocado pela pandemia

Potenciais canais impactados pelo Covid-19
Guicos diretos pe‘a doenca m
e mortalidade ‘ ‘
Diretrizes Decisdes institucionais
: — gie —— Decisdes de consumo
governamentais € empresariais
|
PrOducso Serv'cos . varejo “

| |

Setor de satde

Queda nos saldrios e
rendas Perda de capital Deterioragdo da

humano infraestrutura fisica

Marcha pela pobreza

Efeitos de curto prazo Efeitos de longo prazo

Fonte: Adaptado de Evans e Over (2020).

No Brasil, como em muitos outros paises, o impacto provavelmente serd ainda maior
nas populagdes mais vulneraveis (trabalhadores informais, beneficiarios de programas sociais,
habitantes que moram em moradias precarias, com saneamento basico paupérrimo,
comunidades ribeirinhas etc.). A Tabela 1 demonstra a taxa da pobreza para o pais estimada em
2018 foi de 25,2%, totalizado 52,5 milhdes de pessoas que recebiam menos de US$ 5,50 por
dia. No entanto, a pobreza alcanga mais as mulheres (25,4%) do que os homens (25,2%), os
individuos considerados pretos ou pardos (32,9%) em detrimento aos considerados brancos
(15,4%) e as faixas etarias de 0 a 14 anos (42,3%) e 15 a 29 anos (29,6%) (IBGE, 2019).



Tabela 1 — Proporgdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC
diarios, segundo caracteristicas selecionadas, 2018

Caracteristicas Proporcao de pessoas com rendimento inferior a US$ 5,50 PPC
selecionadas (%)
Sexo

Homens 25,2
Mulheres 25.4
Cor ou raga!

Brancos 15,4
Pretos ou pardos 32,9
Sexo e cor ou raga’

Homens brancos 15,6
Homens pretos ou pardos 324
Mulheres brancas 15,2
Mulheres pretas ou pardas 33,5
Grupos de idade

0 a 14 anos 423
15 a 29 anos 29,6
30 a 59 anos 21,3
60 anos ou mais 7.5

"Nio sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragio de cor ou raga.
Fonte: Adaptado de IBGE (2019, p. 62).

Tabela 2 — Distribuicao percentual de pessoas residentes em domicilios particulares, com indicagdo de
variagdo, segundo classes de rendimento real domiciliar per capita e as Grandes Regides, 2012-2018

Grandes Distribuicio percentual de pessoas residentes em domicilios particulares
Regides (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Menos de USS$ 1,90 PPC (2011)'
Brasil 5,8 5,1 4,5 4,9 5,8 6,4 6,5
Norte 9,7 8,3 7,5 9 9,7 10,1 11
Nordeste 12,4 11,1 9,4 10,3 12 13,5 13,6
Sudeste 2,6 2,4 2,2 2,2 3 3,2 3,2
Sul 1,8 1,4 1,4 1,5 1,9 2,2 2,1
Centro-Oeste 1,9 1,8 1,8 2 2,6 2,9 2,9
Menos de US$ 5,50 PPC (2011)'
Brasil 26,8 24,9 22,8 23,7 25,5 26 25,3
Norte 42,5 41,4 38,3 40,5 43,7 42,4 41,3
Nordeste 46,4 43,7 40,5 41,3 43,7 443 43,6
Sudeste 16,3 15,5 13,8 14,7 16,1 17,2 16,3
Sul 13,1 11,6 10,3 11 12,1 12 12,1
Centro-Oeste 17,8 15,3 15,1 15,6 17,2 16,8 16,4

Taxa de conversdo da paridade de poder de compra - PPC para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC
2011, inflacionado pelo IPCA para anos recentes. (2) As indicagdes de significancia estatistica para as variacdes
das estimativas deste quadro, representadas graficamente pelas setas, sdo determinadas por testes de hipoteses
acerca dos parametros (p<0,05).

Fonte: Adaptado de IBGE (2019, p. 59).
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A pobreza extrema alcangou 13,5 milhdes de cidadaos brasileiros no mesmo periodo —
aqueles que receberam até US$ 1,90 ao dia. Além disso, a pobreza nas Regides Norte (41,3%)
e Nordeste (43,6%) sdo bem maiores do que as das Regides Sudeste (16,3%), Sul (12,1%) e
Centro-Oeste (16,4%) (Tabela 2).

Como o impacto do choque econdmico continuo nas familias seria canalizado
principalmente pela perda de empregos e renda, examinamos o nivel de pobreza e
vulnerabilidade entre as categorias ocupacionais. A fragilidade do mercado de trabalho
brasileiro, associada ao alto nivel de informalidade, afeta especialmente as micro e pequenas
empresas € os setores produtivos mais vulneraveis ao isolamento social, segundo o IBGE
(2019), a taxa de informais para o mercado de trabalho brasileiro foi de 41,5% — cerca de 38,3
milhdes de trabalhadores em 2018. A informalidade, além de inseguranca e instabilidade no
emprego, esta associada a menores rendimentos e, portanto, na maior vulnerabilidade
econdmica e social (OLIVEIRA, 2017).

Visando proteger emprego, renda e garantir acesso a beneficios sociais de emergéncia,
0 Governo Federal criou uma série de medidas. Para fins de anélise, escolhemos aquelas que
de alguma forma afetaram na assisténcia social, na previdéncia social e no mercado de trabalho.
A sintese destas medidas esta no Quadro 3.

Quadro 3 — Sintese das medidas realizadas pelo Governo Federal para assisténcia social, previdéncia
e mercado de trabalho

Transferéncias de

Breve descricao
renda

Alocagao de RS 3 bilhdes para o Bolsa Familia, adicionando
cerca de um milhdo de familias ao programa.
Transferéncias de | Criagdo do Auxilio Emergencial de Renda, transferindo R$
renda condicionada | 600 (57,4% do salario minimo) para trabalhadores
e/ou ndo informais até o maximo de dois beneficios por familia.
condicionada Também sdo beneficiadas aquelas familias ou individuos
que a renda familiar ndo alcance trés saldrios minimos e nao
recebam outras transferéncias do Governo Federal, exceto
o Bolsa Familia. O beneficio foi prorrogado para até agosto
de 2020.
O pagamento do 13° salario foi adiantado aos aposentados
¢ pensionistas.
Desde abril de 2020, os municipios podem utilizarem-se
dos recursos provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para comprar e
Alimentagdo escolar | distribuir cestas basicas aos estudantes das redes publicas
de ensino através do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE).
As cobrangas de energia elétrica, agua e esgoto foram
suspensas pelo prazo de 90 dias, voltando a normalidade a
partir desse prazo.
Possibilidade de saque dos beneficios do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) para trabalhadores formais e
Previdéncia ~ desempregados que possuem o beneficio.
. Pensodes - - PR
social Adiamento do recolhimento das contribui¢des para a
previdéncia e reducdo de 50% das contribui¢des ao Sistema
S por trés meses.
Mercado de Regulagdes no Aprovagdo do home office, antecipacdo de férias
trabalho mercado de trabalho | individuais, concessdo de beneficios coletivos de férias,

Assisténcia
social

Pensoes

Servigos publicos
essenciais

Continua
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Continua

suspensdo dos exames médicos administrativos necessarios

relacionados ao emprego.

Permissdo de interrup¢do de horario de trabalho e

Redugdo da jornada | compensacdo posterior do trabalhador, as horas devem ser
de trabalho compensadas apos 18 meses do término do Estado de

Calamidade Publica.

Implementacdo do Beneficio Emergencial de Manutengao

do Emprego e da Renda. A empresa pode reduzir a jornada

de trabalho em 25%, 50% e 70% por trés meses (a medida

foi prorrogada por mais 60 dias a partir de julho).

Subsidios ao salario

Fonte: Elaboragao propria a partir de Gentilini et al. (2020).

Embora essas medidas venham sendo implementadas ¢ sabido que ha problemas
relacionados a sua eficiéncia e efetividade. O auxilio emergencial, por exemplo, tem sido foco
de muitos entraves, dentre eles atrasos e inconsisténcias nas respostas as solicitagdes. Com a
necessidade de acesso somente por aplicativo — o que requer do cidadao o uso de aparelhos
eletronicos, com acesso a internet e conhecimento basico prévio — aproximadamente 7,4
milhdes de brasileiros elegiveis ndo possuem acesso a internet e outros 6,1 milhdes de
trabalhadores elegiveis ficaram de fora pelo estabelecimento da regra de até dois beneficiarios
por familia. Além disso, segundo Prates e Barbosa (2020, p. 1), “26 milhdes de trabalhadores
da classe de renda média, sem acesso ao seguro-desemprego, nao serdo cobertos pela RBE
(Renda Basica Emergencial) se forem demitidos™.

Dickinson (2020), indicou que a fome acomete mais as populacdes abastadas, porque
na realidade a pandemia sé reafirmou e agravou o problema, que € estrutural, o acesso a
alimentagdo adequada tem obstaculos ja a algum tempo. E essa populagdo que, no Brasil, tem
buscado auxilio emergencial do Governo Federal para manutencdo de seus direitos basicos,
dentre eles o de se alimentar. De acordo com Freitas e Pena (2020):

Sdo essas pessoas fragilizadas e em situagdes de risco de fome, sem
remuneracdo permanente, subempregados, pequenos agricultores, grupos
étnicos empobrecidos (quilombolas, indigenas) que deveriam estar recebendo
melhores e mais amplos beneficios sociais, tais como: bolsa familia,
restaurantes populares, alimentacdo escolar no contexto do direito a segurancga
alimentar e nutricional. Nesse momento de quarentena, necessitam desses
beneficios concomitantemente a ajuda emergencial para resistirem a
pandemia de COVID-19. Séo essas pessoas as que se aglomeram nas filas dos
bancos estatais para receberem os recursos do governo federal. (FREITAS e

PENA, 2020, p. 38)

Chama a atenc¢ao a Nota Técnica de n° 232 do DIEESE acerca do Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda, nela € possivel observar que o programa
governamental permite a reposi¢do salarial integral apenas para os trabalhadores que recebem
até um salario minimo, aos demais que recebem até trés saldrios minimos ha aliquotas que
podem variar de 90% e 70%.Ao0 contrario do que ocorreu nos paises mais avangados, onde a
protecdo do emprego e da renda foi mais intensiva e ampla, no Brasil o programa ganhou
notoriedade pela precaria protecdo social aos mais vulneraveis. Além disso, o percentual de
redugdo salarial ndo possui qualquer limite, podendo alcancar até 100% do salario e as
dispensas sem justa causa estdo mantidas, ocasionando a instabilidade do emprego para
milhares de trabalhadores (DIEESE, 2020).

Dessa maneira, Souza (2020) aprofunda a discussao ao discorrer que:

Com efeito, sdo as medidas econdmicas e politicas demandadas pelo
enfrentamento da crise estrutural que aumentaram a desigualdade e o
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desemprego para niveis alarmantes. Portanto, ndo é a pandemia da COVID-
19 a responsével pela da fome e pela miséria, por levar a morte os individuos
pauperizados da classe trabalhadora, mas o proprio modus operandis do
capitalismo, na efetivagdo didria do seu cariter destrutivo, sobretudo por
possibilitar o acimulo de riqueza nas maos de poucos e a pauperizagdo
daqueles que produzem tal riqueza. (SOUZA, 2020, p. 2476).

Portanto, a pandemia criou alertas que sinalizaram o quanto algumas mudangas sdo
importantes para o progresso em relagdo a garantia de direitos a alimentagdo adequada, isso
porque quando a crise for amenizada o grande ntimero de pessoas convivendo com a fome
estara ainda, frente a uma realidade mundial que tem condi¢des de produzir alimentos em
quantidade suficiente para alimentar todos e que ainda convive com o grande desperdicio e com
a grande devastagdao ambiental (SILVA, 2020).

Maluf (2020), indica que para reestruturagdo do direito a alimentagcdo apds a crise
ocasionada pela COVID-19, o ideal ¢ que ndo sejam esquecidos os principios norteadores da
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), disponibilizados no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 — Principios norteadores da Rede PENSSAN

1) Conhecimento académico interdisciplinar e multiprofissional, respeitando as diversas formas de
geracdo de conhecimento.

2) Compromisso com a reducdo das varias manifestacdes de desigualdades.

3) Defesa da qualidade dos alimentos e da alimentacdo adequada e sauddvel.

4) Independéncia e autonomia.

5) Pesquisa cidada comprometida com a superacdo da fome e promog¢do da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN).

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Maluf (2020 p. 2)

O ultimo principio prevé a qualidade dos alimentos a serem ofertados e garantidos para
toda populagdo, no entanto ja € previsto certo descompasso nesse quesito. Tan et al. (2020)
chamam atencdo para o aumento do consumo de alimentos processados e ultraprocessados, de
baixa qualidade nutricional e ainda, para um preocupante agravante no que diz respeito ao apelo
mididtico da industria de alimentos, que langca campanhas e se utiliza da pandemia para
promocao da venda e do consumo de produtos industrializados. O direito a alimentagdo vé-se
mais ameagado nesse contexto e € isso que precisa ser transformado em todo mundo e, em
especial, no Brasil.

Consideracoes finais

A dificuldade de consolidar direitos, como o direito a alimentag¢ao no Brasil vem sendo
sobreposta por uma série de problemas frutos de um processo de desenvolvimento econémico
tardio. Disparidades de renda, desemprego, falta de qualidade na educacgdo bésica e publica,
violéncia contra mulheres, indigenas, quilombolas e negros, caréncia de acesso a servigos
basicos e preventivos em saude, desmatamento e uso abusivo de agrotdxicos nos campos €
florestas, dentre outros, t€ém evidenciado nossas dificuldades em planejar e implementar
politicas de desenvolvimento aglutinadoras entre economia e cidadania.

Como exposto, o direito a alimentagdo nao deve retroceder pela crise, ao contrério, a
busca por sua concepcdo e efetividade devem ser cada vez mais almejadas e as politicas que o
perpassam devem ser cada vez mais efetivas, em especifico o Bolsa Familia.

O Bolsa Familia, mesmo ndo sendo o unico meio que deve ser melhorado para mitigagdo
de problemas causados sobretudo pelas desigualdades sociais no Brasil, merece aten¢do uma
vez que, seus recursos sdo alocados de forma importante no acesso a alimentos, por exemplo.
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Embora o beneficio ndo seja suficiente para acabar com a pobreza de seus beneficidrios, ajuda-
os a enfrentd-la e ter ainda expectativas de melhoria na qualidade de vida, o auxilio na renda
das familias combinado as condicionalidades que o programa atribui, nas dreas de sadde e
educagdo, expdem um suspiro em meio ao caos, atualmente intensificado pela pandemia.

Com importantes avangos em termos da protecdo do direito a alimentagdo, ficam ainda
lacunas a serem preenchidas pelo Estado brasileiro. Dentre algumas estd a necessidade de mais
recursos financeiros, fisicos e humanos para o combate a pobreza, fome e a desnutricdo. A
reducdo da pobreza e da desigualdade sé serd resolvida com uma revisdo da politica de
austeridade econOmica, uma vez que os beneficios do crescimento econdmico sao
desigualmente distribuidos. Outra fonte da desigualdade é o arcabouco tributdrio, tal sistema
deve ser reformado buscando tributar com justica social, ou seja, reduzindo a carga de tributos
que incidem sobre o consumo e aumentar as aliquotas para a renda, lucros e dividendos.

A pandemia causada pela COVID-19 apenas sublinhou nossas desigualdades e
demonstrou nossa incapacidade de agir como sociedade, portanto a ameaga da doenca ndo deve
ser enfrentada como um problema dissociado de outros pré-existentes. Abre-se, portanto, uma
janela de oportunidades em meio a crise de saude, econdmica, social e ética que podera
potencializar novas e velhas discussdes acerca de qual sociedade o Brasil pretende ser.
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