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MANDA MAIS QUEM FALA MAIS ALTO? OS CAPITAIS MOVIMENTADOS NAS
DECISOES ESTATAIS EM CONTEXTO DE PANDEMIA

1 INTRODUCAO

A COVID-19, fendmeno considerado um “desastre global” que exige uma gestao de
risco corretiva e prospectiva, bem como uma governanga estruturada para o seu enfrentamento
(CEPEDES, 2020), oferece um cendrio para o Brasil que revela e combina crises econdmicas,
politicas e sanitdrias. Desde que o Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica foi
ativado para o novo coronavirus no pais, em 22 de janeiro de 2020, um conjunto de decisdes
objetivadas na forma de decretos, normas e portarias, foram tomadas pelos representantes de
unidades federativas (UFs). Contudo, tais medidas ndo mostraram completo alinhamento entre
os agentes do campo politico brasileiro, o que promoveu uma atuacdo desordenada, parcial e
incompleta que acabou por prolongar a crise sanitdria e suas consequéncias no Brasil
(CEPEDES, 2020).

Diante desse cendrio, optou-se por utilizar a sociologia bourdieusiana enquanto lente
tedrica, visto que esta reflete o alinhamento entre os interesses das autoras € a compreensao
que o socidlogo tem do campo politico. Bourdieu (2015) defende a existéncia de um corpo
politico, caracterizado pela institucionalizacdo do poder, pela hierarquia do Estado e dos cargos
democraticamente eleitos, no entanto, que estes aspectos ndo garantem aos agentes deste
campo, o poder que € institucionalmente a eles concedido. Neste sentido, eles dependem da
mobilizacdo de capitais para elaborar um discurso que os legitime diante daqueles que os
elegeram. O que atribui a eles a possibilidade do exercicio do poder, neste caso, € capacidade
estratégica de mobilizacdo, elaboragdo e veiculagdo de um discurso no campo.

A partir dessa compreensdo, as decisdes, nesta pesquisa, sdo entendidas enquanto
praticas socialmente construidas, que envolvem movimentagdo de capitais (BOURDIEU,
2012). O espago em que a instabilidade do contexto da pandemia se instala, e
consequentemente o espaco em que as decisdes sdo tomadas, € compreendido como campo.
Espaco micro, social e hierarquizado que abriga as disputas por poder e se estende até onde os
efeitos da doxa, enquanto discurso disseminado pelo grupo dominante, alcangam
(BOURDIEU, 2009). Doxa, neste caso, € explicada como o discurso presidencial de negacdo
das orientacdes advindas do campo cientifico enquanto base para as decisdes em contexto de
pandemia.

O cendrio no pais e no mundo expde os agentes do campo politico a uma situagdo
inédita. Eles s@o colocados a prova diante da necessidade de fortalecer as capacidades de
resposta aos setores como o da saude, economia, seguranca, educacdo, dentre outros que
exigem deles a capacidade de decidir (GRINT, 2020). Ainda que existam aspectos objetivos
que compOem as determinacdes legais referentes a COVID-19, sejam elas advindas do
Governo Federal ou até mesmo das recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
pautadas em orientacdes cientificas, entende-se que eles ndo definem necessariamente o padrao
das decisoes dos lideres de governo. Neste sentido, as decisdes podem ser guiadas tanto por
aspectos objetivos quando subjetivos, envolvendo interesses politicos fundamentacdes em
disputas por poder (BOURDIEU, 2012; GRINT, 2020).

Com o objetivo de compreender os capitais movimentados nas decisoes estratégicas
tomadas pelos governos estaduais e Federal no Brasil, em contexto de pandemia, a partir das
lentes advindas da sociologia de Pierre Bourdieu, a pesquisa se constroi a partir de uma
abordagem qualitativa, e descritiva. Os dados s@o acessados por meio de nove documentos, e
trabalhados a partir da andlise de narrativas

O artigo organiza-se da seguinte forma: na secao subsequente a introducao, destaca-
se uma interpretacdo da decisdo enquanto um fendmeno socialmente construido a luz da



sociologia bourdieusiana; em seguida, apresentam-se os procedimentos metodolégicos; na
sequéncia, apresentam-se dos dados coletados e a respectiva andlise; por fim, apresentam-se as
consideracodes finais.

2 DECISAO ENQUANTO PRATICA SOCIAL: REFLEXOES TEORICAS
2.1 Decisoes e a tradicdo interpretativista

A acdo de decidir € algo presente nas atividades cotidianas do individuo, seja em nivel
social ou individual, dentro, ou fora de organiza¢des (COSTA; BUEDE, 2000; HICKSON,
1987). Bourdieu destaca que o lugar da decisdo estd no todo, € essa afirmacdo permite a
compreensdo de que ela acontece no campo, espago caracterizado como micro, por representar
um recorte do espago social; como social pelo fato de abrigar agentes; e hierarquizado, pelo
fato de esses agentes ocuparem diferentes regides, que emergem das lutas por poder
(BOURDIEU, 2004, 2012).

Essa interpretacdo admite a compreensdo da existéncia heuristicas de julgamento, ou
seja, os decisores carregam consigo preferéncias em relacdo as solucdes e a importancia de
determinados problemas que orientam seus padrdes de participagdo no processo. Do mesmo
modo, significa que as alternativas podem nio estar a postos do tomador de decisdo, como num
fluxo linear de problema e a andlise das possiveis solugdes (COHEN, MARCH, OLSEN,
1972). Ontologicamente entende-se as decisdes como uma série de atos pré-definidos e
interligados, resultado de uma construgdo social da realidade, assim como um processo que se
acomoda na mente dos individuos, destituindo a ideia de escolha racional correta (SCOTT;
POOLE; VAN DE VEN, 2010; VILLAR, 2019). Quando socialmente construidas, as decisdes
constituem-se de elementos ndo fixos, uma vez que estes sao reificacdes de uma realidade em
constante (re)constituicdo (VILLAR, 2019).

Orientando-se a partir da tradi¢do interpretativista sobre tomada de decisao, estas sdo
caracterizadas como parte de um processo de racionalizacdo retrospectiva, legitimacido ou
construgdo de sentido (LAROCHE, 1995; HENDRY, 2000). Compreende-se entdo que, assim
como a prética, a constru¢cdo da decisdo se da a partir da historia que se sedimentou ao longo
do tempo, que € objetiva, e fundamentada nas disposi¢des incorporadas pelos agentes e os
aspectos reflexivos de sua trajetdria, isto é, a partir do habitus que carregam consigo
(BOURDIEU, 2004, 2012)

Neste sentido, uma vez que as decisOes estratégicas tendem a estimular
comportamentos politicos (EISENHARDT; ZBARACKI, 1992) mediante a complexidade,
significancia e incertezas que envolvem, € necessario rememorar que estas sao divisiveis por
natureza (CHILD; ELBANNA; RODRIGUES, 2010). Isso significa que os acordos sobre a
alocacdo de responsabilidades para executar decisdes estratégicas possuem efetivamente
menos consenso € consomem tempo, o que pode levar a um entendimento incompleto das
restricdes ambientais. Essa situagdo resulta na deterioracdo da qualidade das decisdes, uma vez
que as tdticas politicas sdo direcionadas para servir os interesses, bases de poder e posi¢des
dentro da organizagdo, e ndo sobre o que € vidvel, dadas as forcas ambientais predominantes
(CHILD; ELBANNA; RODRIGUES, 2010).

2.2 Decisdes enquanto praticas sociais
. Fundamentando-se nessa perspectiva da teoria de decisdo, esta pesquisa entende as
decisdes enquanto praticas sociais, enxergando-as por meio da lente bourdieusiana. Ainda que

Bourdieu nao tenha se dedicado especificamente aos estudos organizacionais, acredita-se na
possibilidade de, por meio de sua teoria, compreender os mais variados campos, como 0 proprio
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socidlogo o fez. Neste sentido, entende-se que as decisdes envolvem os agentes e suas relacoes,
portanto, abrigam influéncias de suas respectivas subjetividades, historias, trajetorias e,
consequentemente, habitus. Bourdieu destaca que por estar nas estruturas objetivas e nas
subjetivas, a decisdo constréi-se de maneira dinamica. Tanto a subjetividade do agente, quanto
a objetividade da estrutura, e principalmente, as relagdes que se estabelecem entre elas, tornam-
se relevantes para esta construgao social da decisao (BOURDIEU, 2004, 2012).
Fundamentando-se na sociologia bourdieusiana, os capitais, juntamente com a
linguagem, arte, ciéncia, e a histdria, sdo considerados objetos de interesse que fomentam a
disputa por poder e as disputas dentro do campo. Estes podem ser compreendidos como
estimulos para as (di)visdes — diferentes visdes — fomentadas nos contextos decisérios. No
decorrer de sua trajetdria, Bourdieu percebeu que quatro capitais eram comuns em todos 0s
campos investigados, sendo eles: o capital econdmico, relacionado a aquisicao de bens, terras,
herancas, e titulos; o capital social, enquanto formas de o agente se diferenciar e obter lucros,
simbdlicos e/ou materiais, a partir de sua vinculacdo a determinado grupo; o capital cultural,
em sua forma incorporada, que o acompanha desde o nascimento, objetivada adquirido
concomitantemente a aquisi¢ao de bens artisticos e culturais, e institucionalizada, conquistado
por meio de titulos e diplomas; e o capital préprio de cada campo, que dd nome a este recorte
do espago social, nomeado pelo sociélogo como capital do campo (BOURDIEU, 2011, 2012).

A relacdo que se estabelece entre os quatro tipos comuns de capitais, permite a
identificacdo do capital simbdlico, isto €, do capital que atribui poder ao dominante do campo.
Bourdieu esclarece capital simbdlico como um “capital de reconhecimento ou consagragao,
institucionalizada ou ndo, que os diferentes agentes e institui¢des conseguiram acumular no
decorrer das lutas anteriores, ao preco de um trabalho e de estratégias especificas”
(BOURDIEU, 2004, p. 170). Apesar dos ideais de reconhecimento, entende-se que a defini¢ao
de simbdlico, associa-se ao efeito invisivel, quase magico, caracterizado como mais eficiente
do que aquilo que pode ser visto e sentido (BOURDIEU, 2012).

Ainda que nesta pesquisa o campo ndo tenha suas fronteiras determinadas de maneira
objetiva, compreende-se que muito de suas caracteristicas assumem relagdo com o campo que
Bourdieu definiu como politico. Neste recorte do espaco social os detentores do capital
simbolico sdo nomeados - ou no caso de regimes democraticos, eleitos - como representantes,
isto €, como agentes “detentores de uma espécie de direito de preempgao sobre o ‘povo’ e,
desse modo, de uma missdo exclusiva” (BOURDIEU, 2004, p. 184). A capacidade de
representar, determinar normas universais, oficializar e legitimar o que € dito em ato publico,
caracteriza os representantes enquanto detentores da doxa (BOURDIEU, 2008, 2009, 2012).

A partir da forma de organizacdo do campo politico, conforme apresentado na
sociologia bourdieusiana, entende-se que a existéncia de um grupo ortodoxo, neste caso 0s
representantes, implica consequentemente a existéncia de um grupo heterodoxo, definidos por
Bourdieu (2012), no campo politico, como os representados. Estes agentes sdo apresentados
como aqueles que, na maioria das vezes, diante da auséncia de capitais relevantes do campo,
se sujeitam ao consumo do que lhes € apresentado, fazendo do campo um espaco
autonomizado, isto é, que segue uma ordem “normal” ou permanece “como sempre foi”.
Quando estes lutam por poder no campo, e buscam desestabilizar essa ordem, entende-se que
ha a possibilidade de um campo em condicao de heteronomizagao.

Fundamentando-se nas perspectivas bourdieusianas, mediante a necessidade de tomar
decisdes em conjunto, entende-se que conflitos, lutas e divisdes podem emergir. O préximo
tépico apresenta-se com o intuito de discorrer sobre o caminho metodolégico percorrido até a
andlise das decisoes estratégicas dos Governos Estaduais e Federal em contexto de pandemia.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A estrutura formal do campo politico brasileiro em contexto de pandemia, abriga os
Governadores Estaduais, o Presidente da Republica, e outros agentes do poder executivo,
legislativo e judicidrio. Todos estes, supostamente, detém capitais relevantes para tomar
decisdes estratégicas , seja o campo politico estdvel ou cadtico, permeado por incertezas, ou
em constante processo de mudanga. No entanto, ressalta-se que os Governadores e o Presidente
do pais ainda que ocupem cargos dentro de um mesmo poder - executivo -, detém diferentes
capitais e os movimentam de forma particular. Nesta pesquisa, o campo pesquisado abriga as
relagdes politicas e de poder em contexto de pandemia entre: os Governadores dos 26 estados
brasileiros e do distrito federal; o Presidente da Republica; e outros agentes que influenciam e
sdo influenciados por suas decisdes — OMS, empresdrios e sociedade civil, poder legislativo e
judicidrio. Este espago se estende até onde os efeitos da doxa alcangcam.

Para a constru¢ao do caminho que direcionou a pesquisa ao objetivo de compreender
quais sdo os capitais movimentados nas decisdes estratégicas dos governos estaduais e federal
no Brasil em contexto de pandemia, optou-se por seguir uma abordagem qualitativa e
descritiva. A abordagem qualitativa alinha-se a compreensdo de decisdo como prética social
(FLICK, 2014). Ademais, € uma forma de compreender e descrever problemas complexos,
analisar interagcdes, e favorecer o entendimento dos atores sociais, voltando-se, portanto, a
compreensdao das subjetividades destes (RICHARDSON, 2014). Além de permitir a
compreensdo da subjetividade do individuo, a pesquisa qualitativa envolve também a
descri¢do, explicada por Eisenhardt e Graebner (2007, p.28) como uma forma de tornar
evidente a constru¢cdo social da realidade e revelando “como a teoria existente opera em
exemplos especificos”.

Na etapa empirica, a pesquisa pautou-se no estudo de caso, orientando-se pelo
interesse em desvendar novas relacdes tedricas ou questionar outras a partir do interessa pela
relacdo entre o fendmeno e seu contexto, isto &€, pelas praticas do campo (BOURDIEU, 2009;
DYER; WILKINS, 1991; HARTLEY, 1995). Dentre as maneiras de acessar os dados na
realidade orientados pela estratégia de estudo de caso, optou-se pela pesquisa documental.
Foram analisados nove documentos de fonte de primeira mao — cartas oficiais (3), videos de
coletiva (1) e pronunciamento (1) e de reunides oficiais (4) (GERHARDT et al., 2009). Estes
foram escolhidos a partir do do momento em que foi publicada a primeira carta aberta dos
governadores, direcionada ao Governo Federal para discutir decisdes relacionadas a pandemia
(19 de margo de 2020), até a reunido considerada pelo Presidente do Senado Federal como “o
dia da decisdao” (21 de maio de 2020). Detalhes sobre estes sao apresentados na Figura 1.

Figura 1 — Documentos analisados (referentes ao ano de 2020)
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Fonte: elaborado pelas autoras

Considerando-se o acesso a documentos textuais visuais, destaca-se a equivaléncia de
representatividade entre as palavras e as imagens em uma pesquisa documental. Ambas
retratam as construgdes sociais do contexto analisado o que caracteriza a pesquisa como
multimodal (COFFEY, 2014). Os dados coletados destes documentos foram trabalhados a
partir da andlise de narrativas, método que “parte do pressuposto ontolégico de que a realidade
¢ socialmente construida por meio das intera¢des sociais das pessoas” (RESE, et al., 2010, p.2),
mostrando-se alinhado a proposta da pesquisa. Ademais, defende-se a escolha desse método
mediante o interesse de compreender, a partir da comunicacgdo, aspectos contextuais de um
fendmeno especifico (FISHER, 1984, p. 2).

No que se refere aos documentos em formato de video, optou-se, inicialmente, por
transcrevé-los na integra para posteriormente analisar as passagens que se relacionavam com a
teoria empregada no trabalho. No entanto, isso ndo significa que gestos, entonagdo das vozes,
e o modo de apresentacdo dos interlocutores, ndo foram considerados. Aspectos contextuais,
percebidos pelas autoras, compuseram a andlise das narrativas. Estendeu-se este formato
também para os documentos escritos (as cartas dos governadores). Ademais, ressalta-se que a
pesquisa que utiliza a andlise de narrativas ndo tem intencao encontrar uma verdade absoluta a
partir dos dados, visto que que os significados diferem de acordo com o agente que o

dissemina, de acordo com a linguagem e o contexto envolvidos na constru¢do dos documentos
(CZARNIAWASKA-JOERGES, 1995; JOSEPH, 2004).

3.1 Contextualizac¢do do caso

A construcao social da decisdo apresenta-se como uma das razdes para sua falta de
linearidade, esta que € evidenciada diante de um contexto pandémico permeado por incertezas.
Em ambito mundial, no que diz respeito a drea da saude, os desafios sdo representados pela
auséncia de tratamentos ou vacinas com eficdcia comprovada para lidar com o virus (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2020). As incertezas, contudo, se estendem para além desse
setor, e alcangam também os aspectos politico, econdmico e social do campo, caracterizando-
o como instavel (WENZEL; STANSKE; LIEBERMAN, 2020).



No Brasil, a COVID-19 traz novos cendrios de riscos e agrava a situagdo de saude ja
existente, revelando ainda uma crise politica capaz de sobrepor-se a crise sanitdria que acaba
por prolongar seus impactos negativos. Este cendrio € apontado pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Satde (CEPEDES), especialmente no estudo que
se propOs a analisar leis e decretos estaduais no primeiro més da pandemia no Brasil.

A pesquisa do CEPEDES (2020) consolida as medidas mais adotadas pelas UFs e
demonstra a auséncia de coeréncia e congruéncia nas decisdes estratégicas diante do modo
distinto de enfrentamento da crise por parte dos estados. Embora os critérios epidemioldgicos
sejam fundamentais no enfrentamento da COVID-19, o estudo que analisou as decisdes dos
agentes envolvidos no contexto pandémico apontou que estas ndo foram baseadas somente nos
aspectos de saude, e envolveram também interesses de natureza social, politica, econdmica e
cultural (CEPEDES, 2020). Diante da construcdo social das decisdes, € vdlido considerar que
estas podem envolver objetivos e interesses conflitantes entre os agentes, prevalecendo, por
vezes, as decisdes resultantes de discursos veiculados pelos agentes que det€ém e movimentam
os capitais mais relevantes do campo (BOURDIEU, 2012).

No contexto analisado nessa pesquisa, defende-se que a (in)coeréncia das decisdes
tomadas por agentes do campo politico podem desestabilizar as relacdes entre instituicoes
governamentais (BOURDIEU, 2012; NUTT; WILSON, 2010). O estudo do CEPEDES (2020)
aponta que contradi¢des entre as decisdes do Ministério da Sadde, objetivadas na forma de
recomendacoes, e os atos do Presidéncia da Republica, por exemplo, promoveram um ambiente
de incoeréncia e incongruéncia dentro do Governo Federal, o que acabaria por estimular que
as UFs seguissem caminhos préprios para uma gestdo de riscos, inviabilizando as
possibilidades de uma gestdo coordenada e de uma governanca para o enfrentamento da
pandemia. Fundamentando-se nestes apontamentos a préxima sessdo dedica-se a andlise de
documentos que abordaram a relacdo entre governos estaduais e Federal mediante suas
decisdes em contexto pandémico.

4 OS CAPITAIS MOVIMENTADOS NAS DECISOES DO ESTADO -
APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O delineamento empirico da pesquisa apresenta e discute, concomitantemente, os dados
coletados a partir dos documentos e as teorias que fundamentaram a andlise.

Primeira carta (As vozes sao muitas)

Tendo em vista o papel que cumpre na reificagdo da histdria, o documento intitulado
“Carta dos Governadores ao Governo Federal por medidas emergenciais ante a crise sanitaria
e econdmica”, representa o primeiro objeto de interesse empirico deste trabalho. A carta foi
assinada por 26 governadores estaduais e o governador do Distrito Federal, publicada vinte um
dias ap0s a confirmacao do primeiro caso de COVID-19 no Brasil. Os pleitos apresentados no
documento — pautados fundamentalmente em duas temdticas principais: “o aumento de
despesas com saiide e a queda na arrecadagdo tributdria’— revelam-se, inicialmente, como
um produto acabado (opus operatum) e nao esclarecem plenamente o que subjaz ao que esta
escrito, nem mesmo o processo que os fez destacar as duas tematicas (o modus operandi)
(BOURDIEU, 1983).

O documento, escrito de maneira objetiva, e organizado em tépicos, € encerrado nos
seguintes termos: “Neste momento de elevada inquietagdo, em que o dialogo e a comunhdo de
esforcos se tornam ainda mais necessdrios, contamos com sensibilidade do Governo Federal
para a superag¢do da crise que enfrentamos’’. Entende-se que a carta dos governadores exerce
um ato de forca, e declara explicitamente a luta pelo capital economico (BOURDIEU, 2004,



2012). Da mesma forma, declara implicitamente a forca do capital social, tendo em vista unido
do grupo dos representados do campo (BOURDIEU, 2011, 2012).

Coletiva de imprensa do Governo Federal (A voz que cala)

No dia 23 de marco de 2020, a “decisdo institucional”, deste modo anunciada pelo
Governo Federal, envolveu a transferéncia de elevado orcamento aos estados, atendendo em
parte as solicitagdes da carta anteriormente elaborada. Essa decisao poderia ser interpretada por
meio da “andlise socioldgica espontanea” (BOURDIEU, 2009, p. 45), que sugeriria um
acolhimento imediato dos pleitos e certa responsividade para com um interesse supostamente
comum: o enfrentamento dos efeitos da crise sanitaria.

Diante disso, destaca-se no discurso presidencial, possiveis instrumentos que acabam
por revelar a sua posi¢cdo de agente negociador na estrutura do campo. Este que movimenta o
capital econémico (objetivamente publico) e o capital politico (institucionalizado a partir do
cargo que ocupa), como forma de reafirmacdo de sua posi¢do de poder, e com o interesse de,
posteriormente, reconfigurd-los em aprovacdes de projetos em tramitagdo na Camara dos
Deputados (BOURDIEU, 2011, 2012).

Obviamente, apelamos que as nossas propostas que ora estdo em tramitacdo na
camara, tivessem um olhar muito especial por parte deles [os governadores] (...)
porque todos nds devemos, ao final dessa batalha, sair fortalecidos e com a satisfacao
de dever cumprido. (...) eles [os governadores] se mostraram bastante satisfeitos”.

Em destaque o termo “obviamente” — empregado em dois momentos de um discurso
precedido por reunides reservadas e realizadas com apenas parte do grupo de Governadores
[representantes das regides Norte e Nordeste] - permite a interpretacao que, a narrativa oferece
um sentido autoritdrio, visto que sugere uma tentativa de apresentar como natural decisdes que
foram, supostamente, construidas em conjunto com agentes de outras regides do campo. Neste
sentido, o que € “obvio”, e dado como certo (taken for granted) pelo Presidente da Republica,
ndo supde questionamento. Mais adiante, em um outro trecho de seu discurso, o dominio do
direito de falar é reforcado, o que sugere a legitimacao do poder de representacdo que assume
no campo, na medida em que afirma que os governadores estariam “bastante satisfeitos” com

as decisoes.
[...] e, obviamente amanh3, com os demais governadores da regido centro-oeste,
sudeste e sul acontecerdo, entdo estou muito feliz e cumprimento ndo s6 os
governadores e como o vice-Presidente da republica, os senhores ministros e
secretarios, que foram pessoas que realmente com muita galhardia, com muita
competéncia, souberam dar uma resposta aos seus governadores que de forma muito
justa haviam pleiteado junto a nés.

A narrativa do Presidente da Reptiblica, revela que na organizacao do campo politico,
os Governadores sdo tratados como representados, € ndo como ocupantes da regiao dos
representantes. Isto porque estes sdo mencionados como agentes que detém um olhar relevante
para as decisdes, mas ndo sdo os tomadores de decisdo, de fato. No jogo que ali se estabelece,
compreende-se os Governadores como aqueles que estdo no campo, e diante de uma illusio
acreditam jogar o jogo, quando, na verdade, estes ndo detém capital suficiente para tanto
(BOURDIEU, 2004, 2012).

Observa-se que outros interesses também sdo relevantes para o jogo que se estabelece,
mostrando-se no discurso presidencial de modo que apenas os agentes, afinados com o campo,
sdo capazes de decifrar e compreender o seu sentido (BOURDIEU, 1972). Sobre este aspecto,
a compreensdo supde uma operacio inconsciente de decifracio (BOURDIEU, 1972). Nesta
direcdo, a palavra, como terreno da lingua, representa um desafio ao pesquisador, visto que
carrega um contingente de pré-constru¢des naturalizadas que funcionam como instrumento
inconsciente de constru¢do de sentidos, advinda do habitus daquele que diz (BOURDIEU,
1972; 2009).



Ao encerrar sua fala, sem responder os questionamentos da imprensa, o Presidente da
Republica refor¢a o seu monopdlio a palavra, revelando a partir do silenciamento da imprensa,
a intencdo de reforcar sua posi¢ao de autoridade legitimada no campo. Seu discurso passa a ser
compreendido como a doxa, passivel de ser interpretado como uma verdade absoluta, que se
impde como um “arbitrdrio da interrogacdo, arbitrario de seus interesses” (BOURDIEU, 1983,
p. 102).

Pronunciamento do Governo Federal (A autoridade de quem fala)

No dia seguinte, 24 de marco de 2020, o que era 6bvio em falas anteriores, ja ndo
aparentava mais ser. A narrativa do Presidente da Republica ja4 ndo parecia seguir o0 mesmo
padrdo de otimismo. Em seu pronunciamento, ele destaca as primeiras decisdes tomadas pelo
Estado e as atribui¢des ao Ministério da Satude. O Presidente da Republica, usufruindo do seu
capital linguistico, legitimado por sua posi¢do no campo, revela em sua fala que além de
decisdes de nivel pratico, defende o interesse de controlar “o pdnico, histeria e o desemprego
em massa”. Com efeito, constréi-se com esta narrativa um sentido subjacente que,
aparentemente, se sobreporia a crise sanitdria: a crise econdmica.

Contradizendo a ideia de unidio com os Governos estaduais mencionada no dia
anterior, € em uma aparente tentativa de sensibilizacdo da sociedade civil, o Presidente da
Republica acrescenta a midia enquanto um potencial agente rival do governo, e destaca sobre
as decisdes tomadas: “/...] quase contra tudo e contra todos, grande parte dos meios de
comunicacdo foram na contramdo, espalharam exatamente a sensacdo de pavor, tendo como
carro chefe, o antincio do grande niimero de vitimas na Itdlia”. Adicionalmente, neste mesmo
pronunciamento, sem mencionar nomes, o Presidente da Republica, usufruindo de sua posi¢ao
no campo, que ndo permite questionamentos, emite criticas aos governantes estaduais:
“algumas poucas autoridades estaduais e municipais devem abandonar o conceito de terra
arrasada, a proibicdo de transportes, fechamento do comércio e o confinamento em massa’.

Por meio dessa narrativa percebe-se a falta de sintonia do Governo Federal frente as
decisdes de nivel estadual que confrontaram os interesses do primeiro. Percebe-se que o campo
politico, neste caso, se organiza de forma que “o soldado pode dar uma ordem a seu capitio -
esta ordem simplesmente ndo tera efeito algum” (BOURDIEU, 2008, p. 61). Neste sentido,
menosprezando as decisOes estaduais, e compreendendo os Governadores enquanto
concorrentes do monopdlio do seu poder de decisdo, e direito de disseminar a doxa, o
Presidente da Reptblica emite recomendagdes de retorno a normalidade: “nossa vida tem que
continuar, os empregos tém que ser mantidos, o sustento das familias devem ser preservados,
devemos sim voltar a normalidade”.

Percebe-se que, caso as decisdes pudessem ser tomadas apenas pelo Governo Federal,
estas seriam guiadas pela movimenta¢ao do capital econdmico, transfigurado de preocupagdo
com a situagdo social das familias (BOURDIEU, 2011). Cabe lembrar que para a sociologia
bourdieusiana, a compreensdo das praticas no campo € possivel, a partir do conhecimento da
histéria do campo. Dessa maneira, o recorte do espaco social em andlise nesta pesquisa, revela
em sua configuracdo uma regido historicamente desprovida de capitais relevantes, que diante
da dificuldade lutar contra a autonomizac¢ao deste espaco (BOURDIEU, 2012), se coloca em
relacdo ao seu partido, “num estado de entrega de si absoluta” (BOURDIEU, 1983, p. 259) em
prol dos produtos simbdlicos, suscitados pelo suposto detentor do monopdlio do poder de
decisdo.

Para Bourdieu (2008), os discursos alcangam o seu valor, e consequentemente, o seu
sentido, por meio da relacao de forcas que se estabelece concretamente entre as competéncias
linguisticas dos locutores do campo. No entanto, tais competéncias podem ser compreendidas
pela sua capacidade de producao, de apropriacao e/ou apreciacao do capital envolvido no jogo,
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e ndo necessariamente pela relacdo de forcas em confronto (BOURDIEU, 2007). Dito isto,
observa-se que orientado pelo reconhecimento estatutdrio que lhe é conferido pelos agentes de
regides desprovidas de capital simbolico do campo, o Presidente da Reptiblica endossa
mensagens que pretendem pormenorizar a for¢a dos efeitos da COVID-19 no Brasil: “a
pandemia passard brevemente”; “raros sdo os casos fatais em pessoas sds”; 0 seu caso em
particular ndo exigiria preocupacdes, mediante seu “historico de atleta”, “nada sentiria ou
seria quando acometido de uma gripezinha ou resfriadinho”. Por fim, ressalta a “comprovacdo
da eficdcia da cloroquina” e assevera que “sem pdnico e histeria”, o virus sera superado.

Esta pretensdo de agir sobre este recorte do espaco social por meio de palavras,
demonstra o seu conhecimento sobre critérios de avaliagdo vigentes no campo (as regras do
jogo). Se de um lado do campo, hd uma regido ocupada por agentes que ndo detém capital
intelectual/cientifico, capaz de lidar com contextos pandémicos, de outro, hd um espago aberto
a ser ocupado por um agente que detém autoridade linguistica legitimada para tal.

Reuniao aberta Governo Federal, Ministério da saiide e Governadores Sudeste (Quem
fala mais alto?)

Intensas disputas pelo monopdlio do poder de decisdo marcaram o dia seguinte ao
pronunciamento presidencial. Neste evento a competéncia dominante é assegurada pela
movimentagdo do capital linguistico dos agentes na disputa pelo poder no campo. Na parte da
manhd, em nome dos Governadores da regido Sudeste, o representante do Governo do estado
de S3o Paulo toma a palavra, e abre a reunido virtual onde participam, também, o Presidente
da Republica e o Ministro da Saide. Valendo-se da forga ticita de execucdo de um porta-voz,
isto é, valendo-se dos créditos que lhe foram conferidos no que se refere a “capacidade de agir
em relacdo a outros agentes a medida em que sua fala concentra o capital simbélico acumulado
pelo grupo” (BOURDIEU, 2009, p. 89), o Governador do estado de Sdo Paulo, enquanto agente
que mostra-se em luta com o Presidente da Reptblica, também movimenta seu capital
linguistico na disputa pelo poder de falar, e se diz lamentar o discurso presidencial (proferido
na noite anterior): “trabalhe para melhorar o pais e ndo nos atingir”.

O Governador endossa que apesar das diferencas partidarias e ideoldgicas, fala nio
somente em nome dos governadores presentes, mas em nome de todos os demais. Ante esse
posicionamento, nota-se uma tentativa de desestabilizacdo na regido do campo que abriga os
agentes representantes, mediante a movimentagdo do capital social, percebida pela unido dos
agentes representados — Governadores — que buscam ser ouvidos (BOURDIEU, 2012).
Percebe-se uma tentativa de questionar posicionamentos e reivindicar direitos a partir do
volume de agentes que compartilham de visdes semelhantes, possivelmente pelo fato de
ocuparem uma mesma regido do campo. Ao movimentar seu capital politico e social por meio
da competéncia linguistica, o0 Governador busca por um posicionamento que o desvincule de
seu anterior aliado, o Presidente da Republica.

Valendo-se da for¢a simbolica de suas palavras, o Governador reforca sua posi¢ao de
luta no campo, na medida em que expde interesses que apenas tacitamente sao distintos: “/...]J
nossa prioridade é salvar vidas, estamos preocupados com as vidas, preservando empregos e
0 minimo necessdrio para que a economia possa se manter ativa, os estados sdo conscientes
disso e seus governadores também”. Em complemento, acentua que o estado de Sdo Paulo
mantém suas fronteiras, estradas, aeroportos, e fdbricas abertas, seguindo as diretrizes
sanitarias feitas pelo Ministério da Saude e pela OMS até entdo, esbogando, deste modo, um
aceno as diretrizes do campo cientifico.

Em resposta, o Presidente da Republica, critica o comportamento do Governador,
recapitulando que este seria diferente do periodo das elei¢des para o governo dos estados, em
2018. Afirmando que na referida ocasido, o Governador teria se “apropriado” do seu nome
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para ser eleito governador. A partir de sua fala, o Presidente revela uma tentativa de esclarecer
ao Governador do Estado de Sao Paulo a configuracao do campo politico. Ao destacar que ele
“ndo estd a altura”, o Presidente da Republica reforca, movimentando seu capital politico,
que a regido que ocupa difere da regido ocupada pelos Governadores. A sua narrativa
transparece que os capitais que detém e movimenta, diante do cargo que ocupa, o fazem (ou o
deveriam fazer), dominante e representante do campo politico (BOURDIEU, 2012).

Em seguida, o entdo Ministro da Saude, inicia sua fala solicitando “calma e equilibrio”,
demonstrando a instabilidade do campo._Este ressalta que entende a preocupagdo do
Governador de Sao Paulo no que diz respeito ao problema levantado sobre os respiradores|
ponto levantado pelo Governador ], e explica as movimentagdes do capital econémico do
Ministério nos seguintes termos: “nds fizemos um movimento de orientar que iriamos
descentralizar de acordo com o andar das epidemias [...] Nao tem como todos os estados
guardarem os equipamentos, aguardando a necessidade de usd-los”. Por fim, o Ministro
finalizou sua fala utilizando-se do capital linguistico para movimentar seu capital social
afirmando: “passaremos por isso juntos”.

Reuniao Governadores e Presidente da Camara (A concorréncia pelo poder de fala)

Na parte da tarde, do mesmo dia (25 de mar¢o de 2020), a movimentagdo dos agentes
ocupantes da regido até entdo percebida como dominada, seguiu intensa. A reunido virtual,
também mediada pelo Governador do estado de Sao Paulo, contou com 26 governadores
estaduais, excetuando o Governador do Distrito Federal. A auséncia de um agente do grupo,
sem justificativa declarada, pode ser interpretada com uma perda de movimentacdes diferentes,
a partir dos capitais social e politico deste. No entanto com capitais de for¢as semelhantes, o
Presidente da Camara se fez presente. Na ocasido, os representante estaduais declaram suas
supostas preocupacoes acerca das decisdes necessarias para o enfrentamento da pandemia. Para
isso, apresentaram uma nova forma de alcancar seus interesses no campo. Pelo fato de
acreditarem na relevancia do poder legislativo, estes buscaram agir pautados na movimentagao
do capital social, isto €, realizaram essa reunido, interpretada como uma tentativa de
manifestacdo da forca simbolica tendo em vista a presenga do Presidente da Céamara
(BOURDIEU, 2011).

Notou-se que os pronunciamentos foram organizados em ordem alfabética dos estados
os quais os Governadores representam, o que sugere uma tentativa de equivaléncia do espaco
de fala nessa regido do campo. Ainda assim, € vélido reforcar que o posicionamento assumido
pelo Governador do Estado de Sao Paulo, pode ser interpretado como uma forma de disputa
por reafirmacdo e legitimacao do poder de fala. Disputa esta que, assim como as outras praticas
do campo, envolve a (i) histéria incorporada por ele enquanto agente dominado que vivenciava
certa proximidade do agente dominante, e envolve também (ii) a histéria objetivada a partir da
hierarquiza¢cdo no campo politico, que revela os diferentes niveis de poder atribuidos a cada
cargo, a cada regido do campo. Dessa maneira, a luta por poder, representa o interesse do
Governador de Sao Paulo de apresentar-se como “o representante”, percebe-se o interesse em
tentar disseminar uma doxa prépria em contexto de pandemia (BOURDIEU, 2004, 2012) O
residual desta reunidio se consolida na segunda carta aberta, intitulada: “Carta dos
Governadores do Brasil neste momento de grave crise”, apresentada em sequéncia.

Segunda carta (E a voz da ciéncia?)
O Férum de Governadores publicou, no dia 25 de margo de 2020, uma segunda carta

aberta, resultado da reunido virtual do mesmo dia. Com grifos expressos, o texto apela por
“bom senso, empatia, equilibrio e unido”, destacando que no processo de enfrentamento da
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pandemia, torna-se essencial “a lideranca do Presidente da Repiiblica e a sua parceria com
governadores, prefeitos e chefes dos demais poderes”. Percebe-se neste caso, que a palavra
parceria reflete a busca dos Governadores estaduais por um representante que assuma as
atribui¢des que lhe dizem respeito do campo politico. Ou seja, a partir da movimentacao do
capital linguistico, o grupo busca uma maneira reconfigurar o campo, a diante da intencao de
deslegitimar a autoridade do representante do Poder Executivo. Sugere-se a relevancia de
decisdes coordenadas, que reafirmem a posicdo de dominante do Presidente da Republica ndo
apenas no que se refere a jogar o jogo ao seu favor, e tomar decisdes pautadas em interesses
subjetivos, mas que enquanto representante, este se posicione de maneira coerente € movimente
os capitais que detém para lidar com um problema até entdo sem solugdes palpaveis
(BOURDIEU, 2012; GRINT, 2020).

Adicionalmente, a carta declara ainda que, unidos, os Governadores decidiram que a
prioridade € “cuidar da vida das pessoas, ndo esquecendo a responsabilidade de administrar
a economia”. Percebe-se que os aspectos sanitdrios e econdmicos apresentados na primeira
carta sdo retomados como produtos simbdlicos de suas decisdes. O documento registra a
necessidade de “solidariedade do Governo Federal e de apoio as medidas frente ao momento
de grave crise”. A solidariedade a que se referem pode ser interpretada, neste caso, como uma
percepcio dos Governadores que a movimentagdo do capital social e politico do Presidente
da Republica poderia atribuir agilidade nas decisdes ante a esse contexto (BOURDIEU, 2012).

O documento, reforca os pleitos expressos na primeira carta (19 de margo de 2020), e
adiciona outros dois: “7) apoio do governo federal no tocante a aquisicdo de equipamentos e
insumos”; “8) liberacdo de recursos decorrentes das compensacoes pelas perdas com a Lei
Kandir”., mas pode-se dizer que intenciona mais do que pleitos essencialmente econdmicos.
Demonstra uma resisténcia dos estados no que diz respeito a doxa disseminada pelo
representante do Governo Federal. Esse posicionamento € reforcado no trecho que os
governadores declaram ‘“vamos continuar adotando medidas baseadas no que afirma a
ciéncia, seguindo orientac¢do de profissionais de saiide e, sobretudo, os protocolos orientados
pela Organizag¢do Mundial de Satide (OMS)”. Percebe-se que ao fim estes buscam destacar sua
posi¢do de luta diante da dominacdo do campo (BOURDIEU, 2012) quando a partir de suas
narrativas informam que continuarao se reunindo remotamente para uniformizar suas medidas
e decisdes, ou seja, construi-las socialmente, contudo, sem a intencao de acatar as orientagcdes
do Governo Federal.

A terceira carta: “em defesa da democracia” (Em defesa do poder de fala)

Ap0s participacdo do Presidente da Reptblica em manifestagdes em torno do Palécio
do Planalto, no qual integrantes manifestaram-se contra pilares democraticos, o Férum
Nacional de Governadores manifesta apoio ao Presidente do Senado Federal, bem como ao
Presidente da Camara dos Deputados, por meio de uma terceira carta aberta. Percebe-se mais
uma vez que, assim como a reunido realizada com o Presidente da Camara, o apoio dos
Governadores pode ser interpretado como uma alternativa encontrada para acessar a regiao
dominante do campo e subverter o contexto autonomizado. A partir da teoria bourdieusiana,
essa situacdo reflete a movimentacdo do capital social diante da disputa pelo poder
(BOURDIEU, 2011). Enfatizando que as declaracdes do Presidente da Republica, afrontam
“os principios democrdticos que fundamentam nossa na¢do”, a carta a0 mesmo tempo que
expressa solidariedade a ambas autoridades, acena para estas com a forca simbdlica advinda de

seu capital politico.
[...] Nesse momento em que o mundo vive uma das suas maiores crises, temos
testemunhado o empenho com que os Presidentes do Senado e da Camara tém se
conduzido, dedicando especial atencdo as necessidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios brasileiros. Ambos demonstram estar cientes de que é
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nessas instdncias que se dd a mais dura luta contra nosso inimigo comum, o
coronavirus, e onde, portanto, precisam ser concentrados os maiores esfor¢os de
socorro federativo.

Ao reforgar que as decisoes dos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios estariam
sendo pautadas “pelos indicativos da ciéncia, por orientagoes de profissionais da satide e pela
experiéncia de paises que jd enfrentaram etapas mais duras da pandemia”, a carta expressa
objetivamente a inten¢do de tentar “evitar escolhas malsucedidas e seguir as exitosas”, e
tacitamente sugere uma apropriacao conveniente da linguagem cientifica como instrumento de
manuten¢do do poder de decisao.

O dia da decisao (O que diz o siléncio)

No dia 21 de maio de 2020, acontece uma nova reunido aberta entre os representantes
dos Governadores Estaduais e o Governo Federal. Entretanto, diferentemente de outros
momentos, participam os Presidentes da Camara e do Senado. O fato de ter ao seu lado os
presidentes dos dois outros poderes, como uma demonstracao de forca simbdlica do seu capital
social e politico, o Presidente da Republica abre e conduz a reunifo, cedendo a palavra, sem
maiores explicagcdes, apenas para trés representantes estaduais: Mato Grosso do Sul (MS),
Espirito Santo (ES) e Sdo Paulo (SP). Neste momento, o Presidente da Republica delimitou
quem poderia falar e quem deveria pedir permissao para o fazer, usufruindo da for¢a simbdlica
do capital linguistico que detém. Segundo ele, todos devem ceder sua “cota de sacrificio”
ante aos efeitos da pandemia. E, portando-se como um “porta-voz” dos trés poderes, acentua
que “em comum acordo com os poderes”, o congelamento da remuneragdo dos servidores teria
um peso menor diante de outras decisdes, no entanto, entende-se que a movimentacao do
capital economico, frente ao contexto, demonstra ser de extrema importancia.

Na sequéncia, pronunciam-se os Presidentes da Camara e do Senado, em tom que
intenciona demonstrar unido dos capitais social e politico destes agentes, detentores do
monopdlio de poder em suas respectivas regioes, mas que em termos decisao objetiva ressaltam
a relevancia da movimentagdo do capital econémico. Esta pode ser logo percebida quando o
presidente da Camara refor¢a que: (i) “o mais importante é a unido entre estes para salvar
vidas” [em detrimento de eventuais reajustes salariais previstos ao funcionalismo publico]; (ii).
a necessidade de “se repensar o funcionamento econdémico do pais, repensar até mesmo a
Reforma Administrativa e Tributdria ”. Tais projetos, referem-se aos mesmos projetos que, nos
termos do Presidente da Republica, necessitavam de um “olhar muito especial” por parte dos
governadores. Dessa maneira € possivel interpretar que este destaca a movimentagdo do
capital econdmico como um argumento, por meio do discurso veiculado, para a possibilidade
de reconfiguracio deste em prol do[suposto] bem estar da populagdo (BOURDIEU, 2011).
Por conseguinte, o Presidente do Senado, em mesma linha argumentativa, usufruindo da forca
do seu capital linguistico, e do espacgo de fala, também reforca a unido dos agentes detentores
do monopdlio de poder: “diferentemente do que muitos pensam e falam, ndo hd uma divisdo
entre o poder executivo entre o poder legislativo e o poder judicidrio”. Esse trecho revela que,
partindo de uma visdo interna do campo politico, a divisdo entre os poderes pode nio ser
percebida, contudo, a di(visdo) entre os ocupantes do poder executivo (Governadores e
Presidente, neste caso) ndo sdo simbdlicas, uma vez que sao formalmente expressas, nos outros
documentos até entdo analisados, ou seja, as lutas sdo perceptiveis (BOURDIEU, 2012). Ainda,
em tom inflamado, o Presidente do Senado sugere que apds “momentos criticos e de injustiga,
chega-se ao “dia da decisdo”. Em sua linha argumentativa, naquele momento [0 dia da
decisdo] encerrar-se-ia o assunto, tendo em vista que, com suas mesmas palavras: “chegou a
hora de todos nos darmos a mdo, chegou a hora de todos nos levantarmos uma bandeira
branca” — Tem-se aqui, um momento de contradi¢do em sua narrativa: Se nao “ha divisées”,
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ha uniio. Se ha unido, ndo ha guerra. Se nio ha guerra, por que razio a “bandeira
branca”?

No decorrer da reunido, trés Governadores falam em nome dos demais, e respondem
com cordialidade ao convite feito para o evento e a autorizagdo momentanea de falar. Suas
narrativas, entretanto, transparecem suas posicoes de representados, e contradizem muito do
esforco referente as solicitacdes anteriormente feitas ao Governo Federal por meio das cartas.
Quando o Governador do estado de Sao Paulo discorre sobre os porta-vozes dos governadores,
percebe-se uma tentativa de apresentarem algumas das decisdes destes como independentes do
Governo Federal. Um desses agentes, no entanto, € aquele que se colocou ao lado do Presidente
da Republica nessa reunifio — Presidente da Camara. Fundamentando-se em uma compreensao
advinda das lentes bourdieusianas, essa situagdo pode ser interpretada mais uma vez como um
jogo no qual quando os Governadores acreditam estar jogando, e no qual o poder do Presidente
define as regras e define at€ mesmo quem entra nesse jogo (BOURDIEU, 2012).

Reuniao Ministerial do dia 22 de abril de 2020 (O Brasil redescobre o Brasil?)

Entre a terceira carta dos Governadores e o “dia da decisdo”, por determinacdo
judicial uma reunido ministerial privada, torna-se (em parte) publica, configurando um
importante momento de interesse empirico desta pesquisa por destacar com clareza os capitais
movimentados nas decisdes do Estado. Os trechos referentes a essa reunido que foram
publicados, perfazem mais de 60 minutos de narrativas, dessa maneira, mediante a limitacdo
de espacgo, optou-se por discutir essencialmente os trechos que expusessem a movimentagao
dos capitais observados nas relagdes entre os agentes aos quais dedicou-se maior atencao na
pesquisa (Governadores e Presidente da Reptblica). Contudo, € valido ressaltar que houve
intensa movimentagdo de capitais entre os outros agentes presentes (Ministros, Presidentes de
bancos, vice-Presidente da Reptblica).

Dito isto, seguindo pela apresentacdo e andlise dos dados, observou-se que o propdsito
da reunido seria a discussdo em torno do “Plano de Estado ”, em prol do enfrentamento da crise
econdmica e sanitdria [apresentado na reunido pelo Ministro da Casa Civil]. No entanto, o que
chama atencido em tais narrativas, relaciona-se com o modo como os agentes, presentes na
reunido, se referem aos Governadores estaduais. A falta de decoro foi tema amplamente
debatido pela midia nos dias que sucederam a divulgacdo do video, assim como outros aspectos
também de natureza ética e até mesmo legal. Entretanto, para fins desta pesquisa, destaca-se a
face oculta dos interesses presentes em trechos das falas dos ministros, em destaque: (1) “sdo
governadores querendo fazer a festa”, ; (i1) “a gente vai reagir, porque aqui ndo é saco sem
fundo” [em referéncia aos governadores]; (iii) “governadores e prefeitos responderdo
processos”; (iv) “ nds vamos pedir inclusive a prisdo de governadores e prefeitos [...] nosso
ministério vai comegar a pegar pesado”. Em outro trecho de sua fala, o Presidente da Reptiblica
¢ ainda mais direto, e menciona nomes, concomitantemente a termos pejorativos, referindo-se
aos Governadores dos estados de Sao Paulo, Rio de janeiro, bem como ao prefeito da cidade
de Manaus. Mesmo enquanto ocupantes de uma mesma categoria de poder, o Executivo, as
narrativas de alguns dos agentes presentes nessa reunido revelam o campo politico enquanto
um campo de lutas, onde existem os representantes, como eles mesmos se reconhecem,
detentores do poder, e existem os representados, Governadores e Prefeitos. O fato desses
tomarem decisdes de maneira independente, soa como uma afronta ao poder da regido
dominante, como uma tentativa de romper com a “ordem natural” do campo, isto €, com a
autonomizacao deste recorte do espaco social (BOURDIEU, 2012).

As narrativas revelam, no entanto, que algumas desavencgas sdo anteriores ao contexto
do COVID-19. O Presidente da Republica, por exemplo, retoma os atritos com veiculos
mididticos, e enfatiza que estes devem ser ignorados, em destaque: (i) “o tempo todo jogando
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um contra o outro”; (1) “quanto mais informagdo vocé tem, mais medo vocé tem”,
reconhecendo, portanto, a forca do poder de fala. O Ministro do Meio Ambiente, por sua vez,
critica que suas decisdes nao conseguem ser independente: (i) “fudo que a gente faz é pauta do
judicidrio”; (ii) “ndo precisamos de congresso, porque coisa que precisa de congresso |[...]
nesse fuzué que td ai, nos ndo vamos conseguir aprovar”’. Em alguns casos, percebe-se que
essa narrativa envolve uma movimentagao do capital politico institucionalizado e legitimado
pelo poder atribuido ao Presidente da Republica (BOURDIEU, 2012), que em tom de ameaca
aos ministros, destaca : (i) “O governo é um so, se eu cair cai todo mundo’; (ii) “eu tenho poder
e vou interferir em todos os ministérios, sem excecdo”.

Nota-se que assim como todo o padrao de desenvolvimento das narrativas na reuniao,
pouco se discute, de fato, sobre as decisdes estratégicas e imediatas em contexto de pandemia.
No entanto, revelam o dmago do capital linguistico. O interesse em fazer algo em prol da
sociedade civil parece abrigar muitos outros interesses. A movimenta¢do de um capital nas
decisdes, seja ele social ou econdmico, representa a intencdo de reconfigurd-lo mais tarde em
capital politico e econdmico novamente (BOURDIEU, 2011, 2012).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como ponto de partida os resultados do trabalho realizado pelo Centro
de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saide (CEPEDES), o qual analisou
decretos, normas e portarias, publicadas no primeiro més de pandemia. O referido estudo
revelou que os estados brasileiros optaram por seguir caminhos préprios, numa atuacdo
desalinhada, parcial e incompleta no que tange as recomendacdes da OMS. Neste sentido, a
constru¢do do caminho que permitiu alcancar o objetivo de compreender os capitais
movimentados nas decisdes estratégicas tomadas pelos governos Estaduais e Federal no Brasil,
em contexto de pandemia, envolveu a andlise das narrativas presentes em nove documentos —
trés cartas dos governadores ao Governo Federal, seis video: uma coletiva de imprensa do
Governo Federal, um pronunciamento do mesmo, e quatro referentes a reunides. A pesquisa
revelou que, assim como em todos os campos investigados por Pierre Bourdieu, no campo
analisado em contexto de pandemia estabeleceu-se uma luta por poder entre os agentes do
poder executivo. O poder em disputa, neste jogo que se instala no campo, foi associado a
capacidade dos agentes de elaborar, mobilizar e veicular discursos, isto €, foi associado a
movimentagdo do capital linguistico.

Fundamentando-se em uma interpretacdo das cartas, pronunciamentos € reunides,
entende-se que as decisdes tomadas no Brasil, em contexto de pandemia, envolvem
essencialmente a movimentacao dos capitais social, politico e econdomico, visto que o
orcamento federal, objetivamente publico, subjetivamente autorizado pelos dominados do
campo, servem como moeda de troca (BOURDIEU, 2011, 2012). No entanto, ressalta-se que
0 processo para a movimentagdo destes envolveu principalmente a movimentacao do capital
linguistico (BOURDIEU, 2008). O interesse do jogo aqui jogado ndo consiste em discutir
decisdes e construi-las a partir de uma perspectiva social em prol do bem da sociedade civil e
de outros agentes impactados. O jogo consiste em disputas de interesses entre duas regides do
campo (representantes — Governo Federal versus representados — Governadores), que se
pautam em (di)visOes, orientadas por valores pessoais € em evidéncias cientificas,
respectivamente (BOURDIEU, 2012).

Neste sentido, reconhece-se que ambos disputam pelo poder de disseminar verdades
inquestiondveis, e de, consequentemente, decidirem de maneira independente. No processo de
construcao de decisdes, a disputa é, na verdade, sobre quem fala mais alto, ou fundamentando-
se na sociologia bourdieusiana, a disputa é entre aqueles que buscam movimentar com maestria
o capital linguistico em busca de poder. A decisdo surge entdo, tanto como uma prética
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objetivada pelos agentes do campo politico, quanto como um instrumento simbdlico de disputa
que declara e reforca o monopdlio do poder no campo. Defende-se, , que as relacdes de trocas
linguisticas “sdo também relagdes de poder simbolico onde se atualizam as relagdes de forca
entre os locutores ou seus respectivos grupos” (BOURDIEU, 2008, p. 24). Acredita-se que a
constante disputa por quem fala mais alto nos documentos analisados representa uma luta por
poder de disseminar a doxa em contexto de pandemia.

E vilido ressaltar que, ao aderir como lente tedrica a sociologia bourdieusiana,
presume-se a auséncia de neutralidade diante da compreensdo das decisdes enquanto praticas
sociais. Estas quando compreendidas enquanto agdes objetivamente subjetivadas, tendem ao
exercicio da violéncia simbdlica, e constituem-se de exercicios de poder. Ainda assim, ressalta-
se que nesta pesquisa ndao houve a inten¢do de estender a compreensao construida a partir dos
documentos ao funcionamento do campo politico brasileiro como um todo. A luta por poder
identificada por meio dos documentos analisados, permitiu uma compreensdo do campo
politico especificamente no contexto de incertezas de uma pandemia.

Mesmo diante deste recorte temporal, destaca-se que a pesquisa deu seus primeiros
passos no que diz respeito a um avango tedrico ndo pelo fato de discutir um contexto
organizacional pautando-se na sociologia bourdieusiana, mas pelo fato de fazé-lo a partir de
uma superacdo da triade conceitual — campo, habitus e capital. Reconhece-se a sociologia
bourdieusiana como uma teia (WACQUANT, 2002), que sem um fio, se desfaz, dessa maneira,
os trés conceitos foram discutidos concomitantemente a outros conceitos relevantes da teoria
de Pierre Bourdieu — regido, divisdo, autonomizacgdo, pratica, poder — que juntos permitiram a
constru¢do de uma lente tedrica mais coerente. Ainda no que diz respeito as contribui¢des da
pesquisa, destaca-se que os dados revelaram a face oculta do capital linguistico, utilizado como
manobra para (re)configuracdo do campo politico, e dos capitais relevantes neste recorte do
espaco social.
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