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O GLOBAL E O LOCAL NO AMBITO DA PANDEMIA DA COVID-19:
estabelecendo relagdes entre governanga e capacidades estatais

Introducao

Grandes epidemias sempre acompanharam o desenvolvimento da humanidade. Em
resposta a isso, surgiram medidas conhecidas como “Policia Médica”, que incluia a
fiscalizacdo de locais de trabalho, o controle sobre o comércio de alimentos, o sanecamento das
habitagdes, entre outras iniciativas. Posteriormente, na Revolugdo Francesa, originou-se o
termo “Medicina Social” que incubia ao Estado o cuidado com a satde; e na Inglaterra, no
mesmo periodo, iniciou-se a reforma sanitaria (BARATA, 1987). Portanto, nesse contexto
historico, ja se evidenciava o papel do Estado na aplicacdo de medidas para combater as
epidemias.

No presente século, em escala global, outras doencas consideradas raras ou exoticas
surgiram, tais como: a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS, em inglés), o Ebola na
Africa Ocidental e, mais recentemente, duas doengas virais causadas pelos virus Chikungunya
e Zika. Em decorréncia disso, ressurge a necessidade de ado¢do de agdes e procedimentos
técnicos e burocraticos urgentes com vistas a sanar o problema de saude publica
(BURATTINI, 2016; VENTURA, 2016). Portanto, essa urgéncia traduz-se em esfor¢os
governamentais, sejam esses locais e ou globais, que requerem planejamento e mobilizacao de
diversos atores.

No inicio de 2020 surgiu uma nova enfermidade identificada ainda em dezembro de
2019, na provincia de Wuhan, na China, e que de forma muito rapida se alastrou para diversos
paises (VILLELA, 2020). Devido a isso, a Organizagao Mundial da Saude (WHO, em inglé¢s),
em 30 de janeiro declarou o quadro como “Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional” - ESPII, e no dia 11 de fevereiro denominou essa nova doenca de Covid-19
(OPAS Brasil, 2020; MANZANO, 2020). Atualmente, a pandemia da Covid-19 abrange 185
paises e apresenta, no acumulado, mais de 1 milhdo de casos confirmados (CORONAVIRUS
RESOURCE CENTER, 2020).

Diante desse contexto, o comunicado da OMS tem a finalidade de ndo s6 chamar a
aten¢do da comunidade internacional, mas, principalmente, de mobilizar diversos atores para
o enfrentamento dessa pandemia. Soma-se a isso a possibilidade da declaragdo trazer,
conforme Senhoras (2020) aponta, o compartilhamento de informagdes e de agdes estatais.
Desta forma, o envolvimento e a articulagdo desses atores suscita o conceito de governanga
que na perspectiva de Mayntz (1998) ¢ uma forma mais cooperativa de governar. Nesse
ponto, a cooperagdao abre caminho para o didlogo e para obtencao, como defendem
Marcondes, Sandim e Diniz (2018), de uma resposta governamental induzida por uma
capacidade estatal coordenada.

Assim, o desafio de lidar com essas grandes doencas, especificamente a Covid-19,
pode sinalizar que o envolvimento, a “expertise” e a articulagdo de muitos atores de diversas
escalas, sejam esses locais ou globais, e de variados tipos, isto €, governamentais ou nao nao-
governamentais sao o caminho mais apropriado para fornecer respostas a essa nova pandemia.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Portanto, com essa contextualizacdo, a finalidade deste ensaio ¢é refletir sobre a
seguinte questdo: o que as relacdes entre o global e o local podem indicar para o
estabelecimento da governanca e de capacidades estatais necessarias ao enfrentamento
dos desafios impostos pela Covid-19?



Para discutir essa problematica, o presente ensaio inicialmente abordaré a globalizagao
enquanto processo que traz relagdes globais e locais. Em seguida, essa abordagem mostrara
implica¢des para o funcionamento do Estado, as quais se refletem ndo s6 no dmbito das
capacidades estatais, mas também na busca por governanca. Ao final, para ilustrar a questao
discutida neste trabalho os conceitos-chave serdo exemplificados a partir da pandemia da
Covid-19.

Fundamentacao Teorica
O que nos mostra a relagao global e local sobre governanga e capacidades estatais?

Em primeiro lugar, estabelecer os conceitos e relagdes entre o que seja global e local
significa situd-los em um processo maior ¢ dindmico denominado de globalizacao, o qual ¢
apresentado a seguir:

A globalizagdo ocorrida nas sociedades contemporineas surge como um fenémeno
reestruturador da vida humana em todas as suas esferas. Trata-se de um fendmeno
que articula economia, tecnologia, politica, cultura, sociedade e espago. [...] € falar
de reordenamento dos espagos geograficos, da nova forma de articulagdo entre
territorios, da transterritorialidade, da acdo de atores transnacionais, € das novas
relagdes de poder entre lugares que se transformaram a partir desse processo
(VIEIRA; VIEIRA; KNOPP, 2010, p. 2 ¢ 3).

Esses autores mostram que a logica da globalizagdo abrange véarios aspectos da
sociedade humana, por isso o termo “articulagao”. Além disso, as palavras “reestruturador e
reordenamento” refor¢am a sua processualidade. Disso, portanto, surgem novas relagoes de
poder e rearranjos politicos capitaneados por atores transnacionais, ou seja, que possuem
capacidade de acdo para além de suas fronteiras.

Devido a esse processo globalizador que traz articulagdes e reestruturagdes nao so6 na
esfera privada, mas principalmente na publica, ha relagcdes globais e locais que surgem nessa
dindmica, como ¢ apresentado a seguir:

A globalizagdo ndo significa, assim, o fim do local, enquanto realidade social. O que
a globalizacdo significa de facto ¢ uma forte e intensa conexao do local e do global,
associada a um conjunto profundo de transmutagdes da vida quotidiana, que afectam
as praticas sociais e os modos de comportamento preexistentes (LOURENCO, 2014,
p. 04).

O local decorre de uma construcao histérica ja estabelecida e o global surge no
contexto da globalizacdo, onde ha mudancas territoriais ¢ de gestdo estabelecidas por
corporagdes multinacionais (VIEIRA; VIEIRA, 2002). Essas definigdes apresentadas
reafirmam o que Lourenco (2014) discute acerca da conexdo entre o local e global. Para o
autor, o primeiro ndo deixa de existir por completo no contexto da globalizagdo, mas
presencia transformagdes que incidem em varias dimensdes ja existentes na realidade local.

Em contextos locais, como os de paises pobres e de economia emergente, existem uma
série de recomendacgdes de politicas publicas advindas dos mais diversos organismos
multilaterais (LIBANEO, 2016). Por sua vez, esse papel é desempenhado mediante
contribui¢des financeiras aos 6rgaos internacionais, por financiamento de seus projetos em
varios paises e por diretrizes, regulamentos, normas, acordos de cooperagao técnica, entre
outros meios que precisam ser legitimados por cada Estado nacional (DIAS; MATOS, 2012).

Aparentemente, a questao colocada por Dias e Matos (2012) pode provocar a ideia do
enfraquecimento do Estado diante dos organismos multilaterais. Contudo, do ponto de vista
de Santos (2007) esse ator continua forte, pois isoladamente o poder normativo de empresas
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estrangeiras € organismos supranacionais nao tem forca suficiente para atuar sozinho com o
objetivo de instituir seus anseios politicos ou econdmicos. Em relacdo aos ultimos atores, o
autor enfatiza que a pauta definida nesses espagos - isto €, planos, recomendagdes, critérios ou
qualquer outro instrumento - precisam também transitar em cada pais e, por efeito, serem
objeto de decisdes internas. Logo, nota-se que tanto Santos (2007) quanto Dias e Matos
(2012) tém como denominador comum esse fortalecimento do Estado.

Entretanto, apesar de ambos defenderem que o Estado continua forte nesse contexto de
transformagao, ¢ inegavel que o mesmo pode adquirir novas configuracdes, pois as fronteiras
existentes, sejam elas fisicas ou virtuais, ndo estdo bem delimitadas no atual contexto
(AMESTOY; TOLENTINO-NETO, 2020). Por conseguinte, estruturas organizacionais ja
consolidadas abrem caminho para novos cursos estratégicos e praticas de gestdo, os quais sao
produtos dessa relagao entre o local e o global (VIEIRA; VIEIRA; KNOPP, 2010).

A partir da discussdo sobre novas configuragdes, isto ¢, estruturas organizacionais do
Estado, emerge a governanca. Esta ¢ uma palavra que nao possui precisao em seu significado
e, por isso, pode estabelecer multiplos entendimentos. Rhodes (1996) apresenta seis
conotagdes de governanga, as quais sdo: estado minimo, nova gestao publica, bom governo
(good governance), sistema socio-cibernético e redes auto-organizadas. Por outro lado, para
Mayntz (1998) o termo governanca atualmente expressa um modelo mais cooperativo de
governar, se distinguindo do modelo burocratico, de modo que atores publicos e privados
estabelecem redes publicas, privadas e mistas de governo.

Essa recente abordagem da governanca reflete uma mudanga de realidade a qual se
encaixa no contexto da globalizagao, pois ja foi discutido em Vieira e outros (2010) que esse
processo incide transformagdes na politica e, consequentemente, nas praticas de gestdo. Por
1sso, a nova perspectiva evidenciada por Mayntz (1998) demarca contrapontos ao modelo
burocratico de governo. Sobre as diferencas entre os dois modelos, Salamon (2011) apresenta-
as sob dois paradigmas, conforme quadro de n° 01 a seguir:

Quadro n° 01 - Administra¢ao Publica Classica X Nova Governanga

Programa/agéncia Ferramenta
Hierarquia Rede
Publico x Privado Publico e Privado
Comando e controle Negociagdo e persuasao
Habilidades gerenciais Habilidades de capacita¢do

Fonte: tradugdo dos autores a partir de Salamon (2011).

Do quadro de n° 01, nota-se que a Nova Governanga estimula a formacao de redes,
isto ¢, aliangas e parcerias, em detrimento da hierarquia. Com essa nova configuragdo, os
setores publico/privado sdo vistos como parceiros. Disso, emerge uma “transicdo de uma
gestdo monoldgica para uma gestdo mais dialogica” (KNOPP, 2011, p. 58) em que as
caracteristicas de negociagdo, persuasdao e configuracdo de redes ganham evidéncia nessa
forma de governar.

Ao considerar a governanga como forma de governar, nota-se que esse termo tem
aplicacdo para diversos formatos organizacionais, isto ¢, empresas, terceiro setor e inclusive
no setor publico (TEIXEIRA; GOMES, 2019). No caso da governanga aplicada nesse ultimo
setor, o governo busca solucdes além dos seus limites, isto é, procura estabelecer parcerias
com outros setores para realizar a gestdo dos interesses publicos (BAETA; PEREIRA;
MUCCI, 2016). Isto posto, ¢ inevitavel que esse processo provoca a mobilizacdo das
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capacidades estatais. Ao buscar essas parcerias, deve-se ter em mente que “a capacidade de
resposta estatal aos problemas sociais depende, em alguma medida, de arranjos de
coordenacdo governamental adequados” (MARCONDES; SANDIM; DINIZ, 2018, p. 22).

Sob o ponto de vista historico, o termo capacidades estatais inicialmente esteve
ancorado no modelo burocratico de Max Weber e era direcionado a promocdo do
desenvolvimento de politicas industriais. Contudo, na atualidade tal conceito tem se ampliado
(GOMIDE; PEREIRA, 2018).

A referida mudanga origina-se do fato de que o Estado se reconfigurou ao longo do
tempo, adotando outros paradigmas que transformaram a estrutura e os recursos estatais a fim
de responder aos problemas publicos advindos da sociedade. Porém, Lima e Desiderio (2018)
argumentam que os modelos de Estado por si s6 ndo explicam a efetividade de suas agdes, ja
que estas, conforme argumentam Gomide, Pereira ¢ Machado (2017), estdo atreladas a outros
condicionantes, tais como: a capacidade de implementar politicas publicas e de sustentar
compromissos, bem como o ambiente sociopolitico institucional. Além disso, a evolucao da
sociedade humana trouxe novas necessidades e problemas sociais, resultando na ampliagao
das fungdes do Estado, como sustenta o exemplo de Barata (1987) no que se refere ao termo
“Medicina Social” , estabelecido na Revolugao Francesa.

Assim, a expansao do significado de capacidade estatal ¢ apresentada no quadro de n°
02 a seguir.

Quadro n° 02 - Perspectivas de Capacidade Estatal (CE)

1* Perspectiva | Esta relacionada ao processo historico de formacao do Estado-nagao, onde
o foco era garantir a ordem em um territdrio e estabelecer os sistemas
coercitivo, arrecadatdrio, e de justica.

2% Perspectiva | Devido a estabilidade do Estado do ponto de vista construtivo, a CE ¢
direcionada a a¢do do Estado, a sua capacidade de produzir e implementar
politicas e servigos publicos

3% Perspectiva | E mais recente e defende que a governanga pode contribuir na ampliagio
da CE, pois as redes estabelecidas entre o setor publico e privado podem
estimular sintonia e complementaridade que s30 necessarias ao
estabelecimento de politicas publicas.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Pires e Gomide (2016).

Do quadro acima, depreende-se que a capacidade estatal (State Capacity, em inglés)
deve ser compreendida, como o potencial ou a habilidade da estrutura burocratica de
implementar as escolhas politicas que o governo estabelece (WILLIAMS, 2018). Em outras
palavras, o autor preconiza que as capacidades estatais sdo as potencialidades do Estado para
entrar em agao.

Por sua vez, essas potencialidades, sob a oOtica da governanga, sdo ampliadas, pois
como defende Huerta (2008) as redes geradas entre e a partir dos setores publico, privado e
das organizagdes nao governamentais estimulam as trocas de saberes, informagdes e
estratégias de acdo que contribuem para a resolu¢do dos problemas publicos. Portanto, a
autora tem um posicionamento que asseguram Marcondes, Sandim e Diniz (2018) e também a
terceira perspectiva presente do quadro n° 02, uma vez que a governanga ¢ um fator que
condiciona capacidades estatais eficazes.

Sob outro prisma, o conceito apresentado por Williams (2018) o vincula ao ciclo de
politica publica (policy cycle), em especifico a implementag¢ao de acdes, planos ou programas
definidos pelo governo. Nesse aspecto, a capacidade estatal deve ser vista como um fator que
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pode tornar mais ou menos efetivo o proprio ciclo da politica publica. Esse processo deve
ocorrer a partir das dimensdes que constituem a CE as quais sdo: a técnica-administrativa, que
inclui recursos humanos, financeiros, tecnolégicos, entre outros fatores, e a politica-relacional
que promove a interagdo com outras estruturas do Estado e a participagao social (GOMIDE;
PEREIRA; MACHADO, 2017).

Sendo assim, a fundamentagdo tedérica desenvolvida nesta secdo defende que a
globalizacdo instaura relacdes globais e locais cujo processo permite a formacao de redes e
parcerias entre os diversos atores envolvidos, isto €, governos, iniciativa privada e sociedade
civil. A partir dessas novas configuragdes, o Estado pode desenvolver mecanismos de
governangca que podem ajustar os diversos interesses em jogo € consequentemente,
aperfeigoar suas capacidades estatais para os diversos problemas publicos que surgem sejam
estes, de dimensao especifica ou mesmo globais, como ¢ o caso de grandes epidemias.

Discussao

A OMS em relatério divulgado ainda em 2019, sinalizava que se ocorresse na
atualidade uma pandemia similar a da influenza de 1918, os resultados culminariam em
elevado nivel de mortalidade, desestabilizagdo da seguranca nacional e sérios impactos
globais na economia e no comércio (WHO, 2019). Nesse cenario indicado pela instituicao, €
possivel identificar impactos que as pandemias exercem nas dimensoes locais e globais, uma
vez que a sociedade contemporanea se encontra em um processo guiado pela globalizagdo que
conecta a economia, o espago, ¢ outras dimensoes ja referenciadas em Vieira, Vieira e Knopp
(2010). Sendo assim, as pandemias invocam transformacdes que podem contribuir com esse
processo em que a sociedade se encontra.

Em relagdo a Covid-19, como apontam Villela (2020) e WHO (2020a), essa doenga
iniciou na China onde os pesquisadores chineses Fan et al (2019) ja alertavam para a alta
possibilidade de que esse pais poderia ser o foco para outros coronavirus zoonoticos advindos,
por exemplo, de morcegos. Para esse quadro, os cientistas chineses sugerem alguns fatores
que reforcam essa realidade: terceiro maior territoério do planeta, pais mais populoso do
mundo, diversidade de clima, biodiversidade de virus e morcegos, a convivéncia desses com
humanos e a cultura alimentar chinesa. Com esses condicionantes, nota-se aspectos sociais,
culturais e naturais os quais sob a otica de Vieira e Vieira (2002) estabelecem uma dimensao
local, que por sua vez pode facilitar a transmissao da doenga no territorio chinés.

A propagacao da Covid-19 e seus efeitos em varias escalas e nos mais diversos setores
que movem nossa sociedade apresentam grande potencialidade de impacto, e isso pode
mostrar pontos de inflexdo entre o global ¢ o local com os quais podem ser solucionados ou
contornados, mediante a governanga e no acionamento das capacidades de cada Estado-nagao
atingido por essa doenca. Em 21 de janeiro, a OMS contabilizou 282 casos confirmados de
Covid-19, os quais em maior parte estavam concentrados na China ¢ em menor parte nas
outras nagdes proximos a essa. Posteriormente, a situacao se agravou ao ponto de haver 6065
casos confirmados em escala global no dia 29 de janeiro (WHO, 2020a; 2020b).

Com a expansao de casos, a OMS declarou no dia 30 de janeiro, o quadro como
“Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional” - ESPII (OPAS Brasil, 2020).
Esse tipo de comunicado nao foi o primeiro alerta a ser emitido na sociedade contemporanea.
Esta organizacdo multilateral ja o divulgou em outras ocasides, tais como: HIN1 em 2009,
Poliomielite em 2014, Zika em 2014 e Ebola em 2014 e 2019. Para todos os casos citados o
ESPII serviu de guia para o estabelecimento de planos aos paises atingidos pelas doencgas
supracitadas (BBC Brasil, 2020). Assim, no caso da Covid-19 o comunicado direciona,
conforme Senhoras (2020) aponta, ao compartilhamento de informagdes e de acdes estatais.



O diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, afirmou na divulga¢dao do
ESPII que a finalidade do comunicado nao se restringe apenas a China, mas aos outros paises,
principalmente para aqueles com sistemas de satide precarios e pouco preparados para
enfrentar a pandemia (OPAS Brasil, 2020). A partir da explanagdo sobre o propodsito do
ESPII, Ghebreyesus mostra preocupacao com as especificidades locais de saude que os paises
podem enfrentar e, de certa forma, isso se reflete na existéncia de capacidades estatais
precarias em determinadas nacdes.

Devido a problematica que o diretor-geral da OMS levantou ao comunicar a
emergéncia de saude internacional, é possivel verificar que “a organizagdo recomenda que os
paises procurem [...] colaborar com a resposta internacional por meio da comunicagdo e
colaboracdo multissetoriais [...]” (BBC Brasil, 2020) e “em linha com a necessidade de
solidariedade global, o comité considerou necessario um esforco coordenado global para
melhorar a preparacdo em outras regides do mundo que possam precisar de apoio adicional
para isso” (OPAS Brasil, 2020). Assim, por meio do ESPII, nota-se um esfor¢o de governanga
no sentido mais cooperativo de governar como aponta Mayntz (1998), o problema publico da
Covid-19 e por consequéncia, de capacidades estatais.

Uma forma mais cooperativa de lidar com a pandemia estimula uma das
caracteristicas da governancga ja elencadas por Salamon (2011), o estabelecimento de redes,
como a ACT Accelerator que ¢ uma rede de paises e instituicdes, que inclui a Franca e a
Fundagao Bill e Melinda Gates, para produgdo e acesso a vacinas, programas de testes e
remédios para a Covid-19 (CRUZ, 2020). Além da perspectiva de governanca que o ESPII
propoe, deve-se também incluir uma melhora na capacidade estatal dos paises para responder
a pandemia, e a constituicdo da ACT se direciona para isso também. Assim, tais propdsitos se
tornam mais evidentes a partir do quadro a seguir que elenca as recomendagdes da OMS
emitidas pelo comunicado.

Quadro n° 03 - Recomendac¢des gerais do ESPII

1. Atenc¢do ao propor limitagdes ao comércio € a0 movimento;

Apoio aos paises com sistemas de saide mais carentes;

Acelerar o desenvolvimento de vacinas, terapias e diagnosticos;

Combater a desinformacgao;

Elaborar e revisar protocolos e planos destinados ao cuidado dos casos e para evitar
transmissao;

Compartilhamento de dados, informagdes e experiéncias com a OMS e demais
paises;

7. Atuagdo solidaria e cooperada entre os paises.

Nk WD

a

Fonte: Adaptado pelos autores a partir da OPAS Brasil (2020).

O item (1) indica que essa medida deve ser implementada com a devida atengdo, uma
vez que traz consequéncias a outros setores da sociedade, como a economia e o trabalho, e
também deve ser posta em pratica observando especificidades locais pois, medidas de
isolamento replicadas da mesma maneira em alguns paises, podem ndo serem viaveis em
outros. De certa forma, essa medida também assevera o ponto de vista de Lourengo (2014) a
respeito das modificagdes cotidianas de praticas e modos sociais que as relacdes entre o
global e o local trazem, como por exemplo, o uso de mascaras na cultura ocidental.

Além disso, em relagdo as relagdes de trabalho, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (/ILO, em inglés) orienta que haja didlogo entre governo, trabalhadores e
empregadores, e o fortalecimento das capacidades dos governos no ambito das instituicdes e
processos relacionados as relagdes trabalhistas (ILO, s/d). Essa orientagdo mostra aspectos da
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nova governanca defendidos por Salamon (2011), a saber relagdes entre o publico e o privado,
e habilidades de negociagdo as quais sao necessarias para o enfrentamento dos desafios que a
pandemia incute no mundo do trabalho. Por fim, essa premissa da ILO também mostra que a
governanga promovida nesta tematica pode influenciar nas capacidades estatais dedicadas a
essa area no governo, o que de certa maneira coaduna com o que defendem Pires e Gomide
(2016) e Williams (2018) a respeito do conceito de CE.

Os demais itens do quadro de n°® 04 também evidenciam o exercicio da governanga e
principalmente, de melhorias nas capacidades estatais para o enfrentamento da pandemia. O
apoio a paises com sistemas de saude menos preparados, o desenvolvimento de vacinas,
protocolos e o compartilhamento de experiéncias suscitam como ja foi observado por Dias e
Matos (2012), nas diretrizes, regulamentos, normas e acordos de cooperacdao técnica, que
precisam ser legitimados por cada Estado nacional. Assim, todos esses instrumentos podem
resultar na melhoria da capacidade estatal, que como defende Williams (2018) estéd
relacionada a implementar as escolhas politicas que o governo estabelece, isto ¢, politicas
publicas desenhadas e postas em praticas.

Com o intuito de aprofundar esse ponto da discussdao em uma Otica mais local, ¢
apresentado alguns aspectos da realidade brasileira que dizem respeito ao enfrentamento da
pandemia. Dessa forma, inicialmente a tabela de n° 01 abaixo tem a finalidade de sintetizar a
evolugdo da Covid-19 no Brasil e em seguida, ¢ retomada as explicagdes a respeito da
governanga e das capacidades estatais brasileiras.

Tabela 01 - Evolu¢do da pandemia da Covid-19 no Brasil e no mundo

Brasil Mundo
Evolugao

Meses Evolugéo Evolugéo mensal Evolugéo

mensal mensal dos casos mensal

Casos Casos (%) | Mortes mortes Casos (%) Mortes mortes

Janeiro 0 0 9.846 213

Fevereiro 1 0 85.959 873% 2.942 1381%
Margo 4.256 | 425600% 136 760.040 884% 40.842 1388%
Abril 71.889 1689% 5.017 3689% 3.098.771 408% | 224.579 550%
Maio 465.166 647% | 27.878 556% 5.957.663 192% | 367.405 164%
Junho 1.344.143 289% | 57.622 207% | 10.194.222 171% | 503.907 137%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do painel de controle da Covid-19 da WHO (2020c e 2020d).

A tabela 01 evidencia a evolucdo dos niimeros de Covid-19 no Brasil e no mundo. E
possivel perceber que o coronavirus chegou ao pais apos ter se alastrado em diversas nagoes,
sobretudo nos continentes asiatico, europeu e norte-americano. Enquanto em janeiro nao
havia casos da doenca registrados no pais, em todo o mundo ja tinham sido notificadas quase
10.000 pessoas portadoras da enfermidade. O virus comecou a se alastrar rapidamente no
Brasil em marco de 2020, com 4256 casos confirmados. A partir desta data, visualiza-se
rapida disseminacao do coronavirus, a qual se reflete no aumento exponencial dos casos e das
mortes relacionadas a Covid-19. Em 31 de junho de 2020, mais de 1 milhdo e trezentas mil
pessoas haviam contraido a doenga no pais, sendo o nimero de mortes superior a 57 mil.

Importa ressaltar a evolucdo mensal dos casos confirmados e das mortes ocasionadas.
Em abril, nota-se uma evolugao de 1689% nos casos e 3689% nas mortes no pais em relacao
ao més anterior, enquanto, no mesmo periodo, os dados foram de 408% para novos casos e
550% para as mortes no mundo. Desta forma, ¢ nitido que a situagdo sanitaria do pais esta
piorando de forma muito mais acelerada se comparada ao resto do globo, o que evidencia
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dificuldades das autoridades brasileiras em gerenciar a ameaga do coronavirus aliado a uma
capacidade estatal exigua.

Diante dos numeros ¢ inegdvel a magnitude da crise de saude publica singular que
assolou o mundo. Para enfrentd-la, os mecanismos de governanga se apresentam como
indispensaveis para ado¢ao de medidas assertivas e eficazes por parte do poder publico,
corroborando com o exposto por Knopp (2011) no sentido de os governos buscarem agir de
forma conjunta e ndo mais sozinhos, uma vez que ja foi percebido que ¢ preciso unir forcas e
atuar em conjunto para vencer o coronavirus. Schmidt e Mello (2020) afirmam que o
enfrentamento desta crise envolve todas as areas de politicas publicas e a efetividade das
medidas tomadas sera alcancada ndo de forma individual, mas a partir de uma coordenagao
governamental assertiva. Portanto, a troca de experiéncias, de informacgdes e de
conhecimentos se configura como elemento indispensavel para o desafio atual, uma vez que
este intercambio contribui para o fortalecimento e a ampliagdo das dimensdes das capacidades
estatais (técnica-administrativa e politica-relacional) evidenciadas por Gomide, Pereira e
Machado (2017).

Schmidt, Mello e Cavalcante (2020) dissertam sobre o fortalecimento dos nucleos de
governo como uma estratégia utilizada por muitos paises para constru¢do de uma governanga
com vistas ao enfrentamento do coronavirus. Este fortalecimento, no entanto, ndo ¢ uma
tarefa facil em virtude dos interesses diversos dos atores que compdem esta estrutura.
Contudo, ¢ preciso estabelecer medidas que direcionam as acgdes ao propoOsito maior: o
combate ao virus, a defesa da vida, o fortalecimento do sistema publico de saude, assim como
a preservagao da economia nacional. Os autores defendem o arranjo de trés mecanismos de
governanga para assegurar a coordenagdo necessaria no tratamento de situagdes de crise:
autoridade hierarquica, cooperacdo em redes e uso de incentivos. Estas caracteristicas se
coadunam com as elencadas por Salamon (2011) como a Nova Governanga, onde a atuacao
em redes, a cooperagdo entre o publico e o privado e as habilidades de negociacao, persuasao
e capacitacdo sdo a nova forma de gerenciamento publico.

A governanca ¢ capaz de proporcionar um direcionamento combinado das forgas de
atuacdo. Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil esta caracteristica faz-se
fundamental. Sem um alinhamento das acdes dos atores governamentais em seus diversos
niveis (federal, estadual ou municipal), as forcas de enfrentamento a ameaca da Covid-19
podem se dissipar e estender o problema por tempo indeterminado.

A nivel nacional o pais esta hd mais de 60 dias sem ministro da saude titular. Este fato
¢ bastante delicado para o alcance de uma coordenacdo dos entes federativos, uma vez que
cabe ao Ministério da Saude desempenhar este papel de direcionamento de a¢des em meio a
uma pandemia. Assim, estados e municipios atuam de forma descoordenada colocando em
xeque a efetividade das estratégias de combate ao virus. Ademais, pode-se citar como
exemplo de desalinhamento entre medidas governamentais e entidades sanitdrias, o protocolo
de utilizagdo de mascara. Segundo orientacdo da WHO (2020c), a utilizagdo de mascara €
uma das medidas de prevencdo que podem limitar a propagacao da Covid-19. Conquanto, ao
sancionar a lei 14.019 de 02 de julho de 2020, o Presidente da Republica, chefe do Poder
Executivo, vetou “[...] a obrigatoriedade do uso da mascara de protecdo individual em 6rgaos
e entidades publicas e em estabelecimentos comerciais, industriais, templos religiosos,
institui¢des de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas.” (AGENCIA
SENADO, 2020).

Outra evidéncia de divergéncia entre atores globais e locais, envolve a utilizacdo da
hidroxicloroquina/cloroquina, que foi incluida como um dos medicamentos a serem utilizados
no tratamento de pacientes infectados por Covid-19 nas orientagdes contidas em manual do
Ministério da Satde do Brasil. O documento afirma que ha larga experiéncia no uso da
substancia no tratamento de outras doengas infecciosas, além de nao existir outra alternativa
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no enfrentamento da enfermidade causada pelo coronavirus até o presente momento. Todavia,
o ministério criou termo de ciéncia e consentimento para uso de hidroxicloroquina/cloroquina,
uma concordancia escrita que deve ser preenchida pelo paciente, além de afirmar ser
necessaria analise e prescricdo médica (BRASIL, 2020). Em contrapartida, a OMS afirma que
a utilizacdo da hidroxicloroquina ndo demonstrou eficicia na redu¢do da mortalidade em
pacientes infectados com a Covid-19 (WHO, 2020d).

Diante dos exemplos expostos, ¢ possivel afirmar que ha indicios de que a Nova
Governancga citada por Salamon (2011) ndo esteja sendo aplicada pelo Brasil, o que pode
dificultar o alinhamento das agdes de combate ao coronavirus. Diante do ainda desconhecido
surto da Covid-19, ¢ imprescindivel a atuacdo em conjunto ndo somente dos atores nacionais,
mas principalmente do alinhamento das forcas e atores a nivel global. Politicas publicas
assertivas, conforme defendido por Pires ¢ Gomide (2016), sdo construidas a partir da unido
das forcas dos atores privados e publicos. Em adi¢@o, na situacdo pandémica atual e levando
em consideracao as caracteristicas do novo coronavirus e o fato de todo o mundo estar sendo
afetado pelos efeitos da pandemia, a atuagdo em conjunta dos paises, respeitando as
descobertas de pesquisas cientificas e as orientagcdes de organizagdes mundiais da saude, €
condicdo sine qua non para vencer a luta contra o coronavirus e retomar o funcionamento
pleno das sociedades.

Conclusao

O objetivo principal do ensaio foi responder ao seguinte questionamento: o que as
relacdes entre o global e o local podem indicar para o estabelecimento da governanca e de
capacidades estatais necessarias ao enfrentamento dos desafios impostos pela Covid-19?

Para chegar a essa reflexdo problematizadora, situamos que historicamente a funcdo
do Estado no ambito da satde foi se consolidando ao longo do tempo, principalmente em
decorréncia das diversas epidemias que surgiram. Além disso, devido a experiéncias de surtos
epidémicos recentes, como o da SARS e o da Ebola, novamente o poder publico ¢ instado a
agir, sendo seu o papel de gerenciar a crise sanitdria e implementar politicas publicas que
atuem na preservagao da vida e no enfrentamento da doenga.

Em um contexto de globalizagdo em que a circulagdo de pessoas, informagoes,
mercadorias e fronteiras se tornam estreitas e rapidas, os surtos epidemiologicos tém efeitos
ainda mais potenciais ¢ isso leva o Estado a responder de forma mais rapida. Além disso, esse
fendmeno enquanto processo reestruturador, traz relacdes globais e locais que modificam nao
sO aspectos socioculturais € econdmicos mas, principalmente, politicos e isso também ¢
evidenciado nas transformacdes do Estado para responder a essas mudangas. Portanto, o
ponto central deste ensaio € no sentido de que tais relagdes construidas a partir do processo da
globaliza¢do podem aduzir mecanismos de governanca que tenham o proposito de tornar mais
efetivas as capacidades estatais, principalmente em contextos de pandemias.

Para sustentar esse ponto de vista, trazemos como exemplo a pandemia da Covid-19,
que instaurou em diversos paises do mundo uma crise sanitaria, a qual exige resposta rapida
das autoridades politicas e governamentais para frear a curva de contaminagdo entre seus
cidadaos e, assim, devolver ao pais o retorno das atividades socioeconomicas. Elemento
primordial para o enfrentamento do coronavirus € o intercambio de informagdes, pesquisas
cientificas e diretrizes politicas entre Estados-nacao e organizagdes mundiais.

Em seguida, nossa argumentagdo se concentrou na funcado da WHO, a partir do ESPII,
e no efeito desse comunicado aos demais paises, no qual fica clara a necessidade de
cooperagdo entre os Estados no tocante a ado¢ao de medidas que convirjam para uma mesma
direcdo. Ademais, o referido comunicado salienta a importancia de auxilio aos paises que
possuem capacidades estatais insuficientes para lidar com uma crise de saude dessa
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magnitude, imputando aos demais Estados-na¢do e entidades multilaterais a responsabilidade
de auxilio a estes paises, partindo da premissa que esta crise s6 sera vencida a partir da
governanga estabelecida entre os diversos atores globais.

Posteriormente, retratou-se o exemplo de outras entidades multilaterais, como a ILO, a
qual defende que a questdo trabalhista durante o periodo de pandemia deve ser discutida por
atores da iniciativa privada e do setor publico, gerando outra caracteristica da governanca. Por
fim, especificamos alguns elementos que o caso brasileiro sobressalta, tais como a dificuldade
de coordenacdo entre os niveis governamentais ¢ a falta de alinhamento com as diretrizes
sanitarias adotadas por outros paises que manifestaram resultados positivos contra o
coronavirus e por organizagdes mundiais, tal como a OMS. As particularidades demonstradas
no caso brasileiro evidenciam a insuficiente capacidade estatal do pais em enfrentar a crise da
Covid-19 e a necessidade de adogdao de principios de governanga para poder vencer este
desafio.

Desta forma, as relagdes entre o global e o local evidenciadas a partir da Covid-19
indicam a necessidade de viabilizar estruturas de governanga (globais, locais e que as
associam) que possam mitigar ou mesmo sanar os mais diversos problemas publicos
provocados por uma epidemia. Nesse aspecto, essas redes teriam em nossa analise, um
direcionamento a melhoria das capacidades estatais de paises, estados/provincias, municipios
ou cidades atingidas por doengas com potencialidade para epidemias.

Sendo assim, para avancar no estudo dessa temdtica sugerimos pesquisas empiricas
que tenham os seguintes focos: formacdo das estruturas de governanca estabelecidas no
ambito desta pandemia, possiveis processos de institucionalizagdo dessas organizagdes para
futuras necessidades e estudos que avaliem os efeitos dessas governancas a partir das
dimensdes analiticas da capacidade estatal e consequentemente, na produgdo de politicas
publicas especificas para esse tipo de emergéncia que ¢ uma epidemia.
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