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1 Introducao

Recentemente, a eclosdo da epidemia de COVID-19 (do inglés Coronavirus Disease
2019) em Wuhan, na China, levou a comunidade internacional a retomar alertas sobre o risco
de uma pandemia, fato declarado pela Organizacio Mundial da Saide (OMS) em mar¢o de
2020 (World Health Organization, 2020; Chen & Guo, 2020). A OMS comecou a receber
informacdes acerca do crescente nimero de mortes na China em 31, de dezembro de 2019
(OMS, 2020). Desde entao, tal virus, em clara demonstracao de desrespeito as fronteiras fisicas
dos paises, vem desafiando e expondo as fragilidades dos sistemas de saide em escala global,
contaminando cerca de mais de 14.311.886 pessoas e resultando, até o momento, em mais de
602.757 mil mortes em mais de 211 paises (Worldometers, 2020).

No Brasil, o primeiro registro ocorreu em 26 de fevereiro no hospital Albert Einstein,
em Sao Paulo. No pais, at¢ 0o momento foram mais de 2.075.124 casos e mais de 78.735 mortos
(Ministério da Saude, 2020; Agéncia Brasil, 2020). No Ceard, os trés primeiros casos
confirmados, foi divulgado em 15 de marco de 2020 pela Secretaria da Saide do Estado
(SESA). O Ceara € o lider de casos e de mortes por covid-19 no Nordeste. Embora, o estado
tenha uma populagdo menor que o estado do Pernambuco e da Bahia. No cendrio nacional, esta
em terceiro lugar, apesar de ser apenas o oitavo estado em populacio — (9.132.078 de
habitantes). Até o momento, o nimero total de casos chegou a 146.972; com um total 120.079
recuperados; e perfazendo 7.178 ébitos. Isso significa que a taxa de letalidade no estado € de
4,9 (Sesa, 2020).

Diante desse quadro, as razdes para essa disparidade, e quais as medidas que poderiam
ser tomadas para melhorar o combate a doencga e, bem como, a consequéncia de uma pandemia
sem precedentes desencadeou um novo debate sobre os méritos do estado ao abordar agudas
crises sanitdrias e sociais. Desta forma, argumenta-se quais forgas estatais sdo essenciais para
estimular o aumento da oferta de produtos e servicos necessdrios para impedir e prevenir a
propagacido do virus entre a populagdo (como a distribuicdo de mdscaras faciais, respiradores,
produtos sanitdrios e vacinas) e, no tratamento, de cidaddos em condi¢des criticas (como
aumentar a capacidade hospitalar, leitos, medicamentos etc.).

2 Problema de Pesquisa e Objetivo

Nesse contexto, questiona-se: Qual o impacto das medidas provisdrias do poder
executivo estadual para enfrentar situagdes que requerem acoes imediatas? Assim, o objetivo
desse estudo, é examinar tais medidas de modo a identificar o arranjo de instrumentos de
politicas escolhidas pelo Poder Executivo Estadual, bem como as dreas a que foram dadas maior
ou menor énfase ao longo do periodo delimitado.

2 Fundamentac¢ao Teorica
2.1 Administracao Puablica

O conceito de Administracdo Publica (AP) pode ser abordado sob diferentes
perspectivas e em diferentes contextos sociais. Segundo Carnoy (1990), para compreender o
tema da AP € necessdrio saber o sentido da existéncia do Estado. Em termos politicos, o Estado
moderno tem como seus principais tedricos Max Weber e Karl Marx, concentradoras nas
correntes werberiana e marxista, respectivamente. As duas correntes entendem o Estado de
modo antagdnico, como descritas a seguir: para Weber, “o Estado funcionaria como garantidor
das condicdes necessdrias a livre competi¢cdo entre as classes sociais. Entretanto, na concepcao
de Marx, “o Estado funcionaria como um instrumento de dominagdo a servigo da classe
capitalista” (Carnoy, 1990). Portanto, as diferentes concepg¢des de Estado sdo responsdveis pelo
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modo de conducdo de sua administracao dos recursos e servi¢os publicos. Em outras palavras,
os diferentes modos de intervengdo na sociedade sdo os reflexos das concepg¢des de Estado dos
seus administradores.

Todavia, na visdo de Bresser-Pereira (1996), a AP se refere ao aparelho estatal, ou seja,
ao conjunto formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um
ordenamento juridico. Por conseguinte, para Paludo (2012) a Administracdo compreende todo
0 aparato existente (estrutura e recursos; 6rgaos e agentes; servicos e atividades) a disposi¢ao
dos governos para a realizacdo de seus objetivos politicos e do objetivo maior e primordial do
Estado: a promocdo do bem comum da coletividade. Em outras palavras, AP é a gestdo dos
interesses publicos por meio da prestacao de servicos publicos.

A AP no Brasil passou e passa por um processo de reformulacdo de suas fungdes. Para
Silva (2017) a AP brasileira vem se transformando em func¢do dos objetivos dos administradores
e principalmente das necessidades apresentadas pelos administrados, que cada vez mais
clamam pelos seus direitos e se conscientizam da importancia que possuem no controle das
acoes publicas. Ou seja, AP, bem como sua evolugdo ao longo dos anos, vem reformulando
também os intimos conceitos de governanca e governabilidade. Na historia dos governos
republicanos no Brasil, AP evoluiu por meio de trés modelos de gestdo, sendo eles o modelo
Patrimonialista, o modelo Burocratico € o modelo Gerencial.

Para Bresser-Pereira (1996), na Administracdo Patrimonialista a norma era, sendo a
corrupg¢do, o nepotismo e o empreguismo. Para Paula (2003) o formalismo, a impessoalidade,
a hierarquia e a Administra¢do Profissional sdo vistas como um tipo ideal burocrético, as quais
sdo caracteristicas essenciais para combater o patrimonialismo e modernizar a maquina
administrativa. Por fim, Secchi (2009) ressalta que, a Administracdo Gerencial surge com o
objetivo de corrigir as disfungdes da burocracia, possuindo um posicionamento que privilegia
a inovagdo, contrariando a Administracdo Burocritica, com mecanismos de gestdo que
valorizam o cidaddo, objetivando oferecer servicos de qualidade. Um novo modelo de
Administracdo €é baseado em valores como a efici€ncia, eficicia e competitividade.

Conclui-se, entdo, que AP é marcada por tendéncias de inovagao que estao relacionadas
a uma nova forma de “fazer” do Estado. Assim, o presente trabalho a partir da meta de estudo
realizada, tornou-se relevante ao classificar-se como um estudo germinal para o
desenvolvimento de conhecimento na érea.

2.2 Politicas Publicas

A abordagem cientifica das Politicas Publicas (PP) tem origem com a sua inclusdo nos
curriculos dos cursos de administracdo. Assim, na exploracdo dos estudos que vincularam a
avaliacdo de resultados das PP, assume destaque o conjunto de andlises conduzidas por Weiss
(1999, 1993, 1988a, 1988b, 1979) sobre as relagdes que se estabelecem entre a avaliagdo de
politicas publicas e os processos de tomada de decisdo pelos gestores de politicas
(policymakers). Weiss (1999) associou o engajamento dos gestores de politicas publicas para
conduzir acdes de avaliacdo ao grau de compreensao que possuem acerca do poder de instru¢ao
da avaliacdo sobre as decisoes relativas a formulagdo e a implementacgdo de politicas publicas.
Segundo Weiss (1999) desde que estejam comprometidos com as denominadas ‘boas politicas’
e compreendam o poder que as acdes de avaliacdo possuem no sentido de manter a adequacao
das politicas as necessidades da populagdo, os gestores tendem a valoriza-las, utilizando o
conhecimento advindo da avaliacdo para o redesenho das politicas e a readequagdes dos seus
objetivos e metas. Assim, para estes agentes publicos, a motivacdo para a conducdo de
processos de avaliacdo residiria na oportunidade de, a partir do conhecimento obtido nesses
processos, obter melhores e mais adequados resultados, decorrentes da implantacdo de politicas
publicas (Queiroz & Capelari, 2020).



Nesse sentido, Ingraham (1987) enfocou a complexidade que envolve ndo apenas as
decisdes envolvidas no processo de desenho de uma politica publica, nas quais se incluem as
acdes de avaliacdo, como também ressaltou a relevancia das escolhas feitas pelos policymakers
ou agentes publicos na formula¢do de indicadores especificos para a organizag¢do das a¢des de
avaliacdo. H4 também situacdes nas quais as dificuldades para evidenciar os resultados de uma
politica publica podem ndo ser decorrentes da auséncia de resultados frente aos objetivos
propostos pela politica. Em alguns casos, a avalia¢do de resultados € impossibilitada por lacunas
decorrentes de um desenho pouco consistente da politica (Hanberger, 2011; Howlett, 2014;
Queiroz & Capelari, 2020).

Nessa logica, Wandersman (2014) e Queiroz & Capelari (2020) os processos de
avaliacdo devem ser vistos sob uma perspectiva de aperfeicoamento continuo das organizac¢des
publicas, nas quais as informacdes sdo aplicadas para a auto avaliagao dos policymakers e para
a implementagdo das politicas puiblicas com qualidade. Esse autor sugere que a capacidade de
planejar de modo sistematico € funcdo da capacidade de usar o conhecimento e as ferramentas
de avaliagdo que, em udltima instancia, sdo associadas as capacidades de avaliacdo dos gestores
de politicas publicas.

Nesse sentido, conclui-se que a abordagem cientifica da AP tendeu para a adogdo de
praticas de planejamentos das acdes do estado em dire¢do ao atendimento as demandas sociais.

2.3 Medidas provisoérias para o Enfrentamento de Problemas Complexos

As Medidas Provisérias (MP) podem ser entendidas como a materializagcdo da acao
governamental. Seriam as ferramentas governamentais, compostas por técnicas, métodos e
mecanismos, que revelariam as opcdes governamentais para a implementacio das politicas
publicas (Salamon, 2002). Assim, no nivel governamental, a integracdo de MP, segundo Peters
(2015), corresponderia ao estdgio mais avancado de coordenagdo horizontal, no qual cada
escolha e cada decisdo consideram seus efeitos ndo apenas em relagdo ao objetivo comum que
se pretende produzir, mas também em todo o sistema de acdes, programas e organizacOes
envolvidos no alcance desse objetivo. Desta forma, a coeréncia entre objetivos e o arranjo de
medidas provisorias deve ser buscada desde o desenho da estratégia geral, passando pela
definicdo do arranjo de governanca e culminando no acompanhamento da implementacao
necessdario para a correcao de rumos e desses instrumentos ao longo de todo o processo (Peters,
2015).

Por conseguinte, argumenta-se que a andlise das medidas provisorias, no caso do
combate ao virus da Covid-19, a luz da literatura, é oportuna, uma vez que se traduz em um
caso emblemaético de problema complexo que demanda nao apenas a defini¢ao clara e coerente
de objetivos para a atuagdo estatal, mas de arranjos de instrumentos consistentes que permitam
o enfrentamento desta epidemia no territorio cearense (Koga, et al. 2020).

2.4 Medidas Provisorias para o combate a Crise da Covid-19

De acordo com a literatura revisada, medidas em diversos campos da atuagdo estatal -
(saude, social, educagdo, ciéncia e tecnologia, cultura, seguranca publica etc.) - vém sendo
debatidas em contexto global. No campo sanitdrio, por exemplo, as medidas necessdrias para
a contencao da pandemia, alguns cendrios mundiais vém sendo estudados para o enfrentamento
do virus: fechamento das fronteiras, fechamento do comércio ¢ o isolamento social
(Ferguson et al., 2020). Nesse contexto, confirmou-se um consenso na dire¢do da maior eficicia
da estratégia do maior distanciamento social, enquanto sdo criadas as condi¢cdes para ampliar a
infraestrutura hospitalar e produzir ampla testagem na populacio (Prem et al., 2020; Kraemer
et al., 2020).

Por seu turno, o estudo coordenado pela Blavatnik School of Government que buscou
acompanhar a variacdo das respostas governamentais ao longo da crise compara o nivel de rigor
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das medidas governamentais definidas em 77 paises, entre os quais o Brasil (Hale et al., 2020).
O estudo, intitulado Oxford Covid-19 Government Response Tracker (OxCGRT), parte da
observacdo das medidas em onze campos de atuacdo: SI - Fechamento de escolas; S2 -
Fechamento do local de trabalho; S3 - Cancelamento de eventos puiblicos, S4 - Fechamento de
transporte publico; S5 - Campanha de informagdo publica; S6 - Restricoes ao movimento
interno de pessoas; S7 - Controles internacionais de viagem; S8 - Medidas Fiscais; S9 -
Medidas monetdrias; S10 - Investimento de emergéncia em saiide; e SI11 - Investimento em
vacinas.

Assim, diante dessas orientagdes internacionais, observa-se a ado¢do das estratégias
para o combate e prevencao da pandemia no estado do Ceard. Nesse sentido, € importante
destacar que o tempo de resposta do poder Executivo estadual. Pois, o Ceard decretou
calamidade publica antes do dia 20 de mar¢o de 2020, portanto, antes da decretacdo do governo
federal. Outro fato relevante, foi quanto a utilizagdao de medidas restritivas a mobilidade para
promocao do isolamento social, ou seja, praticamente todos os estados as adotaram, a maior
parte promovendo a suspensdo das atividades escolares e proibindo o funcionamento de
atividades comerciais nao essenciais. Permitindo, apenas, a manuten¢do de servigos essenciais,
tais como: supermercados, padarias, farmdcias etc.

3. Aspectos Metodoldgicos

A pesquisa quanto a abordagem € qualitativa e quantitativa; e quanto aos objetivos € de
natureza exploratdria e descritiva. A pesquisa descritiva tem por finalidade observar, registrar
e analisar os fendmenos ou sistemas técnicos, sem, contudo, entrar no mérito dos contetdos. O
processo descritivo visa a identificacdo, registro e andlise das caracteristicas, fatores ou
varidveis que se relacionam com o fendmeno ou processo. Esse tipo de pesquisa pode ser
entendida como um estudo de caso onde, apds a coleta de dados, € realizada uma andlise das
relagcdes entre as varidveis para uma posterior determinacdo do efeitos resultantes (Perovano,
2014). A pesquisa descritiva pode se configurar em diversos tipos: documental, estudos de
campo, levantamentos etc., desde que se estude a correlacdo de, no minimo, duas varidveis.

O carater exploratorio do estudo justifica-se pela escassez de pesquisas em relagdo ao
assunto e a possibilidade de orientar novos trabalhos académicos. O carater descritivo deve-se
ao fato de o presente estudo mensurar as medidas provisdrias adotadas pelo Executivo estadual
(Teixeira, Silva Filho and Meireles, 2016). Na pesquisa descritiva realiza-se o estudo, a andlise,
o registro e a interpretagcdo dos fatos do mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador (Barros
& Lehfeld, 2007). O estudo foi realizado com a andlise documental dos decretos estaduais.
Assim, os dados secunddrios foram extraidos da pagina do portal do Governo do Estado do Ceard,
disponivel em: <https://www.ceara.gov.br-governo-do-ceara-decreta-medidas-para-reforcar-combate-
ao-coronavirus/> (Quadro 2).

DECRETOS

OBJETIVOS

N° 33.509, de 13
de marco de 2020.

Institui o Comité Estadual de Enfrentamento a Pandemia do Coronavirus, composto por
25 6rgaos.

N° 33.510, de 16
de marco de 2020.

Decreta emergéncia em Satde e dispde sobre medidas para Enfrentamento e Contencdo
da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus.

N° 33.519, de 19
de marco de 2020.

Fica suspenso, por 10 (dez) dias, a partir do dia 20 de marco de 2020, o funcionamento de
estabelecimentos que ndo prestam servicos essenciais.

N° 33.530, de 28
de marco de 2020.

O periodo de restricao ao funcionamento do comércio e da industria previsto no art. 1°, do
Decreto n.° 33.519, de 19 de marco de 2020, fica prorrogado até a zero hora do dia 6 de
abril de 2020.

N° 33.532, de 30
de marco de 2020.

Fica prorrogado, por 30 (trinta) dias, o prazo de suspensdo de atividades presenciais em
escolas, cursos, faculdades, universidades de qualquer natureza, ptblica ou privada.

N° 33.536, de 05
de abril de 2020.

Prorroga as medidas previstas no Decreto N.° 33.519, de 19 de margo de 2020, e suas
alteracdes posteriores, ficam mantidas até o dia 20 de abril de 2020.

4


https://www.ceara.gov.br/2020/03/16/governo-do-ceara-decreta-medidas-para-reforcar-combate-ao-coronavirus/
https://www.ceara.gov.br/2020/03/16/governo-do-ceara-decreta-medidas-para-reforcar-combate-ao-coronavirus/

N° 33.544, de 19 | Ficam prorrogadas até o dia 05 de maio de 2020 as vedagdes e demais disposicdes do

de abril de 2020. Decreto n.° 33.519, de 19 de marco de 2020.

N° 33.574 de 05 | Institui, no municipio de Fortaleza, no periodo de 8 a 20 de maio de 2020, a politica de

de maio de 2020. | isolamento social rigido para o enfrentamento da pandemia, consistente no controle da
circulac@o de pessoas e veiculos nos espacos e vias publicas.

N° 33.575 de 05 | Ficam prorrogadas até o dia 20 de maio de 2020 as vedagdes e demais disposi¢des do

de maio de 2020. Decreto n.° 33.519, de 19 de marco de 2020.

N°33.594, de 20 Fica prorrogada, até o dia 31 de maio de 2020, a politica de isolamento social rigido

de maio de 2020. instituida, no municipio de Fortaleza.

N° 33.595, de 20 | Ficam prorrogadas até o dia 31 de maio de 2020 as vedagdes e demais disposi¢des do

de maio de 2020. Decreto n.° 33.519, de 19 de marco de 2020.

N° 33.608, de 30 | Este Decreto dispde sobre a prorrogacdo das medidas de isolamento social previsto no

de maio de 2020. Decreto n.° 33.519, de 19 de margo de 2020, e institui o isolamento social rigido.

N° 33.617, de 06 | Ficam prorrogadas, na forma e condigdes estabelecidas neste Decreto, as medidas de

de junho de 2020. | isolamento social previstas no Decreto n.° 33.519, de 19/03/2020.

N° 33.627, de 13 | Ficam prorrogadas, no Estado do Cear4, o isolamento social e o Estado do Cear4, renova

de junho de 2020. | a politica de regionalizacdo das medidas de isolamento social.

N° 33.631, de 20 | Ficam prorrogadas, no Estado do Cear4, o isolamento social no estado do Cear4, renova a

de junho de 2020. | politica de regionalizacdo das medidas de isolamento social.

N° 33.637, de 27 | Até o dia 05 de julho de 2020, ficam prorrogadas, no estado do Ceard, prorroga o

de junho de 2020. | isolamento social no estado do Ceard, renova a politica de regionaliza¢do das medidas de
isolamento social.

Quadro 1. Atos Normativos do Executivo Estadual.
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Observa-se que a base acima, retine todos 0s atos normativos produzidos no ambito
estadual, referentes a Covid-19, atualizada em tempo real pela Casa Civil do Estado do Ceara.
Neste trabalho, foram examinados todos os 16 decretos divulgados na pagina do governo até o
dia 27 de junho e produzidos e publicados no periodo de 13 de marco a 27 de junho de 2020.

Por conseguinte, partindo-se da tipologia criada pelo estudo de Hale et al. (2020),
buscou-se examinar tais atos normativos de modo a identificar o arranjo de instrumentos de
politica escolhido pelo Poder Executivo Estadual até o momento, assim como as dreas a que
foram dadas maior ou menor €nfase ao longo do periodo delimitado. Vale destacar que ndo se
buscou analisar todas as medidas produzidas em territério cearense ou avaliar a efetividade de
todas essas normas.

Em seguida, por se tratar de técnicas mistas, os dados foram apurados e depurados por
meio dos softwares Atlas.Ti 8 e programa Excel 2013. Os resultados sdo expressos por meio de
graficos/tabelas, para auxiliar na organizacdo, tratamento e interpretacdo dos dados coletados.
Este tipo de exame permitiu a interpretacdo, andlise e avaliagdo critica das informacdes
pesquisadas, a fim de esclarecer os questionamentos propostos, bem como possibilitou uma
andlise de correlagdo das varidveis, pois visou a estabelecer as similaridades, diferencas e o
grau de influéncia entre os fatos investigados.

4. Apresentacio e Analise dos Resultados

A andlise dos decretos demonstra que, embora fagam referéncia, em suas justificativas,
a declaragcdo da OMS, trata-se de medidas de primeira ordem, prevendo alternativas de
enfrentamento da emergéncia em ambito estadual, como observado e recomendado na pesquisa
conduzida por Hale et al. (2020) com adaptac¢des (Quadro 3).

AREAS MEDIDAS
S0. Medidas de quarentena/estado de emergéncia.
S1. Investimento de emergéncia em saude.

Saude S2. Investimento em vacinas.
S3. Restricdes ao movimento interno de pessoas.




S4. Controles internacionais de viagem.
Social S5. Estabelecimentos de servigos essenciais.
S6. Estabelecimento de orientagdes/medidas/mecanismos de gestao.
S7. Fechamento do local de trabalho/medidas trabalhistas.
S8. Cancelamento de eventos publicos.
Economia S9. Fechamento de transporte publico.
S10. Medidas Fiscais.
S11. Medidas monetdrias
S12. Fechamento de escolas.
Educagdo S13. Campanha de informacao publica.
S14. Atividades Remotas.
Ciéncia e tecnologia S15. Financiamentos a projetos de pesquisa.
Cultura S16. Incentivos a Cultura.
Seguranca publica S17. Fiscalizacdo.

Quadro 2. Campos de atuagdo do Executivo Estadual.
Fonte: Hale et al. (2020); Koga, et al. (2020) com adaptacoes.

Entretanto, no contexto cearense, de acordo com a figura exposta, sugere-se a divisdao
por dreas — sadde, social, economia, educacao, ciéncia e tecnologia, cultura e seguranga publica.
Observa-se, por fim, a necessidade de dividir por areas de atuacdo e incluir mais sete medidas
que ndo foram identificadas por Hale et al (2020): SO. Medidas de quarentena/estado de
emergéncia; S6. Estabelecimento de servicos essenciais; Estabelecimento de
orientagdes/medidas/mecanismos de gestdo; S13. Campanhas de informacdo publica; S14.
Atividades remotas; S15. Financiamento a projetos de pesquisa; S16. Incentivos a Cultura; e
S17. Fiscalizacgao.

4.1 Areas de intervencao do Executivo Estadual

O quadro 4 apresenta a distribuicao tematica das medidas adotadas, a partir da andlise
dos decretos do executivo cearense, lembrando que, em diversos casos, tratou-se de medidas
que abarcaram mais de uma secretaria.

Areas Medidas Submedidas Estaduais

S0.1. Criacdo do comité estadual de enfrentamento a pandemia do
Coronavirus no Ceard, que retine 25 entidades/6rgéos;

S0.2. Criagdo de um canal de comunicacdo pela SESA para facilitar o
recebimento de doagdes no combate ao Coronavirus;

S0.3. Hospital Leonardo Da Vinci comeca a receber exclusivamente pacientes
com Covid-19;

S0.4. Atendimento virtual do Plantio Coronavirus para a saide da populacéo;

S0. Medidas de S0.5. Implementagdo de 574 leitos extras para atender pacientes em Fortaleza

quarentena/ e§tado e no interior do Estado;

de emergéncia S0.6. Solicitacdo ao Ministério da Satde para habilitacido de novos leitos de
UTI para sete municipios: Itapipoca, Ic6, Iguatu, Taud, Cratets, Tiangud e
Aracati.

S0.7. Cancelamento das férias de todos os profissionais de satide;

S0.8. Atendimento virtual do Plantdo Coronavirus refor¢a cuidados com a
saude da populacio;

S0.9. Criarce/Secitece entregam mais de mil kits de EPI a profissionais de

Saude

satde.
S1. Investimento de | S1.1. O investimento de R$ 245 milhdes para reestruturagdo do sistema de
emergéncia em saude, aquisi¢do de equipamentos e insumos;
saide S1.2. Aquisicdo de 350 mil testes rdpidos para deteccdo do Coronavirus;
S2. Investimento S2.1. Vacinas estdo sendo feitas também em forma de drive thru;

em vacinas

S3.1. Isolamento Social;
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https://www.ceara.gov.br/2020/04/09/criarce-secitece-entregam-mais-de-mil-kits-de-epi-a-profissionais-de-saude/

S3. Restri¢des ao
movimento interno
de pessoas

S3.2. Fechamento do Comércio;

S3.3. Fechamento das Fronteiras;

S3.4. Evitar a aglomerag@o de pessoas e manter o distanciamento minimo do
publico, dentro e fora do estabelecimento;

S3.5. Barreiras de inspe¢do sanitdria pela PRE, nas divisas do Ceard com
Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco;

S53.6. Isolamento Social Rigido em Fortaleza;

S53.7 Controle da circulacdo de veiculos particulares;

53.8 Controle da entrada e saida no municipio de Fortaleza;

S4. Controles
internacionais de
viagem

S4.1. Suspensdo de voos internacionais para Fortaleza;

S5.1. Linha verde de logistica de distribui¢do em que setores do comércio
necessdrios para viabilizar o transporte de cargas;

S5.2. Suspensdo dos cortes de energia durante o periodo de quarentena;

S5.3. Governo paga a conta de energia de 534 mil familias durante os
proximos trés meses.

S5.4. Suspensdo da conta de dgua por trés meses para 338 mil familias de

S5. baixo consumo;
Social | Estabelecimento de | §5.5. Distribuicio de 200 mil botijoes de gds para populacio mais vulnerével;
servigos essenciais S5.6. Antecipacdo do Cartdo Mais Infancia para mais de 47 mil familias.
S5.7. Governo garante vale alimentagdo a 423 mil alunos da Rede Estadual
no valor de R$ 80,00, cada.
S5.8. Dever geral de protecdo individual,
S55.9. Proibicdo de aglomeracdes em ambientes ptiblicos e privados;
S5.10 Dever Geral de Cooperagdo Social
S6. Estabelecimento | S6.1 Dispensa do pagamento dos impostos das micro e pequenas empresas no
de orientagdes Simples Nacional,
/medidas/mecanism | S6.2 Atendimento as demandas do setor produtivo do Ceard, apés reunido
os de gestdo com Fiec, Fecomércio, CDL, FAEC e Sindidnibus, divulgando uma série de
medidas tomadas para aquecer a economia e, consequentemente, ajudar a
protecdo dos empregos.
S7. Fechamento do | S7.1. Treinamento e orientacdo das unidades hospitalares publicas e privadas
local de | do Ceara;
trabalho/medidas S7.2. Promover o uso obrigatério por todos os trabalhadores de mascaras de
Econo | trabalhistas protecdo, individuais ou caseiras;
mia

S7.3. Fornecer alcool 70% a clientes e funciondrios, preferencialmente em
gel;

S8. Cancelamento
de eventos publicos

S8.1. Fica proibido os eventos com mais de 100 pessoas.

S9. Fechamento de
transporte ptblico

S9.1 Ceara proibe transporte intermunicipal, suspende Metr6 e VLT

S10. Medidas
fiscais

S10.1. Prorrogado prazo para se atender demandas fiscalizatérias
(apresentacdo de documentos ou renovacio de licenciamentos);

S10.2. Suspenso pagamento do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal;

S10.3. Prorrogagao da validade de certidGes negativas, permitindo a
habilitacdo das empresas em processos licitatorios;

S10.4. Prorrogado prazo da apresentacdo das obrigacdes acessdrias;

S10.5. Suspensdo nas inscri¢des na divida ativa do Estado;

S10.6. Prorrogacdo dos regimes especiais de tributacdo.

S11. Medidas
econdmicas

S11.1. apés reunido com Fiec, Fecomércio, CDL, FAEC e Sindidnibus,
divulgando uma série de medidas tomadas para aquecer a economia e,
consequentemente, ajudar a protecdo dos empregos.;

S12. Fechamento de
escolas/universidad
es

S12.1. Prorrogacdo da suspensdo de aulas em Escolas e Universidade até dia
5 de maio;

S13. Campanhas de
informacdo publica

S13.1. Sistema Telesaide 24h onde a populagdo pode tirar todas as dividas
sobre prevencdo ao Coronavirus e os sintomas da doencga;



https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/04/07/governo-do-ceara-vai-distribuir-200-mil-botijoes-de-gas-para-familias-de-baixa-renda.ghtml
https://www.ceara.gov.br/2020/04/09/governo-do-ceara-garante-vale-alimentacao-a-423-mil-alunos-da-rede-estadual/

S14.1. Seduc langa projeto direcionado as criancas em tempos de

Educag distanciamento social - O projeto #BrincandoEmFamilia;
do S14. Atividades S14.2. Parceria entre Seduc e Google permite acesso de estudantes e
Remotas professores a ferramentas educacionais online (Google Sala de Aula, Drive,

Gmail, Hangout e Agenda);

S14.3. Startup cearense (Expeduc) ministrou cerca de 100 horas/aulas online
gratuitas - Cerca de 100 horas/aulas jd foram ministradas.

Ciéncia | S15. Financiamento | S15.1. Fundag¢do Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

e a projetos de Tecnolégico (Funcap) criou uma linha preferencial de apoio a projetos

tecnolo | pesquisa emergenciais de combate a pandemia causada pelo coronavirus.

gia

Cultura | S16. Incentivos a S16.1. I Edital Festival Cultura Dendicasa: Arte de Casa para o Mundo.

Cultura

S17.1. Policia Civil e MPCE apreendem madscaras de prote¢do que eram

Segura | S17. Fiscalizag¢do vendidas com preco abusivo.

nca S17.2. Proibi¢do de passeatas e aglomeracdes em lugares publicos;

publica S17.3. Fiscalizagdo e multa de estabelecimentos comerciais, que estdo
descumprindo as restricdes de funcionamento.

TOTAL DE MEDIDAS 55

Quadro 3. Areas de Intervencio Estatal.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Hale et al. (2020, com adaptagdes).

Para uma maior compreensdo das dreas de intervengdo delimitadas pelo Executivo
estadual, analisaram-se os instrumentos classificados a partir das 55 (cinquenta e cinco)
medidas de resposta/drea de intervenc¢do: satide, economia, social, educagdo, seguranga publica,
cultura e ciéncia & tecnologia), conforme o gréfico 1.

Saide 38%
Economia 25%
Social 18%
Educagéo 9%
Seguranca publica 5%
Cultura 2%
Ciéncia e tecnologia 2%

Grifico 1. Areas de atuagio do Executivo Estadual.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que o principal dado obtido por meio da classificacdo/andlise dos
instrumentos foi a constatacdo de que a maioria deles, 38%, tem como objetivo o
estabelecimento de servigos emergenciais na saide. Ou seja, tratam de instrumentos criados
para definir procedimentos, bdsicos relacionados com a sobrevivéncia da populagdo cearense
(como alimentacdo, dgua e acesso as unidades de sadde). Destarte, também as medidas de
isolamento social, com as restri¢des de movimentacao das pessoas, para evitar aglomeracdes e
a propagacao do virus. De antemao, pode-se levantar a possibilidade de que essas intervengdes
de gestdao foram tomadas no sentido de preparar/facilitar a atuacdo da mdquina publica para o
combate a pandemia. Por seu turno, podem revelar uma atitude de mobilizacdo de recursos e
defini¢do de agdes concretas por parte do Executivo Estadual.

Entre esse grupo de medidas, chama a atenc¢ao o fato de que parte importante delas tenha
sido criada com o objetivo de alterar/alargar prazos. Algumas foram criadas para evitar a
interrupcao da execugdo de servigos importantes da economia (25%), como o funcionamento
de agéncias bancarias, supermercados (Decreto n® 33.519). Outras t€ém como enfoque o alivio
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https://www.ceara.gov.br/2020/04/08/brincandoemfamilia-seduc-lanca-projeto-direcionado-as-criancas-em-tempos-de-distanciamento-social/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/08/brincandoemfamilia-seduc-lanca-projeto-direcionado-as-criancas-em-tempos-de-distanciamento-social/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/02/parceria-entre-seduc-e-google-permite-acesso-de-estudantes-e-professores-a-ferramentas-educacionais-online/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/02/parceria-entre-seduc-e-google-permite-acesso-de-estudantes-e-professores-a-ferramentas-educacionais-online/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/02/startup-cearense-ministrou-cerca-de-100-horas-aulas-online-gratuitas/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/02/startup-cearense-ministrou-cerca-de-100-horas-aulas-online-gratuitas/
http://editais.cultura.ce.gov.br/2020/03/31/cultura-dendicasa/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/07/policia-civil-e-mpce-apreendem-50-mil-mascaras-de-protecao-que-eram-vendidas-com-preco-abusivo/
https://www.ceara.gov.br/2020/04/07/policia-civil-e-mpce-apreendem-50-mil-mascaras-de-protecao-que-eram-vendidas-com-preco-abusivo/

de setores que estdo sofrendo maior impacto da crise, como a industria e 4reas afins (Decreto
n° 33.526).

Por seu turno, a terceira maior parte dos instrumentos normativos (18,0%) teve como
propdsito acdes sociais. Tais medidas sdo importantes para garantir assisténcias a parcela mais
vulneraveis da populacdo. Assim, a proibi¢ao de cobrancga das contas de dgua e energia, por 90
dias, bem como o fornecimento de gis de cozinha, permite amenizar o sofrimento das pessoas
mais carentes perante o agravamento da Pandemia. Destaca-se, também, o pagamento de uma
bolsa de R$ 80,00 aos alunos da rede estadual. Onde mesmo fora da escola, mas com esse
auxilio, possam ter acesso a uma alimentacdo com os nutrientes minimos recomendados pela
OMS.

Nesse interim, relacionado a Educacdo, as medidas representam 9%. Entre elas, medidas
de campanhas educativas para a populacio, projetos pedagdgicos para o ensino das criangas em
tempo de distanciamento social, parcerias da Secretaria de Educacdo com o Google e suas
plataformas digitais — (Google Sala de Aula, Drive etc.) — e aulas on-line e gratuitas para os
alunos das redes municipais e estadual de ensino. Por conseguinte, as demais medidas, somam
(9%) dos atos adotados pelo Executivo Estadual. Relacionam-se ao financiamento a projetos
de pesquisa, incentivos a cultura e a fiscaliza¢do sobre o cumprimento das medidas impostas
pelo Governo do Estado. Entretanto, observa-se criticas dos setores da economia contrarios a
essas medidas, como as empresas dreas, lojistas, entre outros.

Por fim, vale destacar que medidas voltadas a atenuar os efeitos econdmicos € sociais
da pandemia entre a populacdo mais vulnerdvel do estado foram identificadas no periodo
analisado. Nesse sentido, outros setores da economia serdo abordados na se¢do a seguir.

4.2 Medidas para a reabertura da economia cearense

Até o inicio do més de maio de 2020, o governo estadual, ainda ndo tinha apresentado
um plano de reabertura ao setor produtivo cearense, representado por atividades como varejo,
industria e agropecudria. Conforme as entidades que representam esse setor € sao responsaveis
por mais de um milhdo de postos formais no Ceard e 76,31% do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, hd uma preocupacdo diante do "desafio de manter empregos e saldrios de seus
colaboradores" em meio a crise pandémica do Coronavirus (O Povo, 2020).

Paralelamente, em resposta aos setores, o poder executivo estadual estabeleceu no
Decreto N° 33.608, de 30 de maio de 2020, o plano para a abertura gradual de algumas
atividades econdmicas. Desta forma, o Plano Responsidvel de Abertura das Atividades
Econdmicas e Comportamentais foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Estratégico, envolvendo
o poder executivo, setor produtivo e sociedade civil, com analise do Comité de Saude do Estado.
O estudo prevé 5 fases: a Fase de Transicao (Quadro 1) foi uma espécie de ‘Fase de Testes’.
Durou 7 dias e entrou em vigor no dia 1° de junho de 2020. Ou seja, de acordo com o
cumprimento das condicionantes do sistema de satde, o plano seguiria para as fases seguintes.
Por seu turno as Fases 1, 2, 3 e 4, deveriam ter duracio de 14 dias, cada. Observando sempre,
as condicionantes de satide. Estas s3o os nimeros de internacdes, de dbitos e ocupacao de leitos
em uma visao regionalizada.

Fase de Transicao P €s8085 | ¢/ Cadeia Grande %GF | Interior | % In Traball.lo

liberadas Fortaleza presencial
Industria quimica e correlatos 1198 30,00% 798 66,60% 400 33,40% 30,00%
Artigos de couros e calcados 11726 17,90% 2755 23,50% 8972 76,50% 20,00%
Industria metalmecanica e afins 2402 28.,70% 2136 89,00% 265 11,00% 30,00%
Saneamento e reciclagem 401 30,00% 232 57,90% 169 42,10% 30,00%
Energia 1209 20,00% 1028 85,00% 181 15,00% | 20,00%
Cadeia da construcdo civil 27141 31,00% 20445 75,30% 6696 | 24,70% | 30,00%
Téxteis e roupas 11185 12,40% 9777 87,40% 1408 12,60% | 20,00%




Comunicacgio, publicagdo e
editoracéo 789 10,20% 640 81,10% 149 18,90% | 30,00%
Industria e servicos de apoio 582 0,80% 469 80,60% 113 19,40% 30,00%
Artigos do lar 1740 16,90% 1403 80,60% 337 19,40% | 30,00%
Agropecudria 122 12,40% 102 83,60% 20 16,40% | 30,00%
Moéveis e madeira 1348 7,90% 675 50,10% 673 49.90% | 20,00%
Tecnologia da informacéo 96 0,60% 95 98,10% 2 1,90% 30,00%
Logistica e transporte 1113 10,80% 857 77,00% 256 23,00% 30,00%
Automotiva 471 1,90% 391 83,00% 80 17,00% | 20,00%
Cadeia da saude 4652 100,00% 3036 65,30% 1616 34,70% | 100,00%
Esporte, cultura e lazer 800 8,10% 580 72,50% 220 27,50% -
TOTAL 66975 11,50 % 45419 | 67,00% | 21557 | 33,00%

Quadro 4. Fase de Transicgao.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Casa Civil do Estado Ceara (2020).

Observa-se que na Fase de Transicdo foi liberada a operacdo de 100% da Cadeia de
Saude (incluindo consultérios médicos e odontoldgicos), 31% da Cadeia da Construcdo Civil,
com até 100 operdrios por obra e 30% de efetivo no setor produtivo, além de percentuais dos
setores: Indudstria Quimica e Correlatos; Artigos de Couros e Calgados; Industria
Metalmecanica e Afins; Saneamento e Reciclagem; Industria e Servicos de Apoio; Energia;
Téxteis e Roupas; Comunicagdo, Publicidade e Editoracdo; Artigos do Lar; Agropecudria;
Mboveis e Madeira; Tecnologia da Informacdo; Logistica e Transporte; Automotiva; e Esporte,
Cultura e Lazer. Com excecdo da Cadeia de Satide, que opera em 100%, os demais setores terao
trabalho presencial variando entre 20% e 30% do efetivo.

Entretanto, continuou vetado o funcionamento de academias, cinemas, teatros, bares e
casas noturnas. Restaurante e lanchonetes continuaram funcionando somente por drive thru e
delivery. Além disso, os estabelecimentos sao obrigados a fornecer EPIs; adaptando o ambiente
de trabalho de forma a respeitar distanciamento minimo de 2 metros entre funciondrios; instalar
barreiras fisicas entre os postos de trabalho; manter os ambientes arejados; implementar rotina
de higienizacdo e limpeza; entre outras acoes contidas no Protocolo Geral.

Nesse sentido, como os atendimentos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e
Emergéncias apresentaram queda no periodo analisado, o governo estadual liberou a Fase 1
(Quadro 2) apds a semana de transi¢ao, quando funcionaram as floriculturas, comércio de livros
e revistas, por exemplo. De acordo com dados do governo estadual, estima-se que mais 15%
dos trabalhadores voltaram aos postos de trabalho.

Fase 1 liberadas | Cadeia | Fortalesa | CF | Wterior | % | R

Industria quimica e correlatos 339 10,00% 266 66,60% 133 33,40% | 40,00%
Artigos de couros e calcados 14523 22,10% 4194 28,90% 10329 71,10% | 40,00%
Cadeia metalmecanica e afins 800 9,60% 715 89,30% 85 10,70% | 40,00%
Saneamento e reciclagem 134 10,00% 77 57,90% 56 42,10% | 40,00%
Cadeia energia elétrica 1209 20,00% 1028 85,00% 181 15,00% | 40,00%
Cadeia da construcdo 8720 10,00% 6569 75,30% 2151 24,70% | 40,00%
Téxteis e roupas 24781 27,60% 20226 81,60% 4555 18,40% | 40,00%
Comunicacio, publicidade e

editoracéo 575 7,40% 503 87,60% 72 12,40% | 40,00%
Industria, e servicos de apoio 6088 8,10% 4610 75,70% 1478 24,30% | 40,00%
Artigos do lar 2381 23,10% 1803 75,70% 578 24,30% | 40,00%
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59
2957
484

203
2531
2232

22,50%
53,90%
17,80%

262
5488
2716

26,60%
32,10%
15,60%

77,50%
46,10%
82,20%

Cadeia agropecudria

Cadeia movelaria

Tecnologia da informacéo

TOTAL 85608 |11,50% | 57707
Quadro 5. Fase 1 - Indistria, Servicos e Comércio.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Casa Civil do Estado Ceara (2020).

67,00%

33,00% -

Por conseguinte, o Decreto n° 33.631, de 20 de junho de 2020, instituiu que a cidade de
Fortaleza passasse para a Fase 2 do Plano de Retomada Responsdvel das Atividades
Econdmicas e Comportamentais (Quadro 3). De acordo com o diretor Geral do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard - Ipece, o professor Jodo Mario, “somente a capital
do Ceard avancou para a Fase 2. Ou seja, foi a Gnica que apresentou os melhores indicadores
de saude”. Nesse interim, observou-se que os demais municipios, em um total de 43 cidades da
Macrorregido de Satide de Fortaleza, foram habilitadas a iniciaram a Fase 1.

Pessoas % Grande

liberadas | Cadeia | Fortaleza Detalhamento

% GF | Interior

Fase 2

Comunicacao,

publicidade e

editoracdo 1074 13,9% 940 87,6% 134 12,4% 40,0%

Inddstria e

servicos de apoio 17075 22.8% 12930 75,7% | 4145 | 24,3% 40,0%

Tecnologia da

informacdo 2554 14,7% 2099 82,2% 455 17,8% 40,0%

Assisténcia social 3774 34,5% 2391 63,3% 1384 | 36,7% 40,0%

Alimentagao fora

do lar 3000 8,1% 1845 61,5% 1155 | 38,5% 40,0%

Atividades

religiosas 707 20,0% 606 85,8% 101 14,2% 20,0%

Esporte, cultura e

lazer 230 2,3% 167 72,5% 63 27,5% 40,0%
TOTAL 131387 | 22,6% 105596 | 80,4% | 25791 | 19,6% -

Figura 6. Fase 2 - 14 Cadeias.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Casa Civil do Estado Ceara (2020).
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Por conseguinte, no interior do estado os municipios de Sobral e Juazeiro do Norte foi
mantido e instituido, respectivamente, o isolamento social rigido, com restri¢do na liberagao de
atividades. A politica de isolamento social rigido consiste no controle da circulagdo de pessoas
e veiculos nos espacos e vias publicas, objetivando reduzir a velocidade de propagagdo da
doenca. Observou-se que os demais 138 municipios do Ceard continuaram na fase de transi¢ao
com isolamento social.

Por seu turno, seguindo os dados do corpo técnico da saide, com a estabilizacdo e queda
nos nimeros da covid-19 em Fortaleza, o governo estadual anunciou que Fortaleza, que estava
na fase 2, passasse para a fase 3 (Quadro 4). A justificativa do governo estadual, é que as
demandas da sauide estdo diminuindo. Tais como, a procura por assisténcia médica, os nimeros
de novos casos e 6bitos, assim como maior disponibilidade de leitos com UTI. Fatos estes, que
classificaram a capital cearense apta a passar para a fase 3. Entretanto, observou-se algumas
restricdes daquilo que estava no plano inicial. Destaca-se que os restaurantes continuaram
funcionando s6 durante o dia, bares e barracas de praia ainda ndo tiveram autorizacdo de
funcionamento.

Fase 3 P essoas % . Grande %GF | Interior | % In Traball.lo Detalhamento
liberadas | Cadeia | Fortaleza presencial
Completa a cadeia,
Téxteis e inclusive
roupas 53950 60,0% 44033 [ 81,6% | 9917 18,4% 100,0% | shoppings.
Fgﬁ%ﬁﬁiﬁ? Completa a cadeia

e editoracio 4879 63,0% 3964 81,2% 915 18.8% 100.0% fases anteriores

Industria e

servigcos de
apoio 49365 66,0% 43226 | 87,6% | 6139 124% | 100,0%

Completa a cadeia
sem aglomeracao

Completa a cadeia
Artigos do lar 6182 60,0% 4681 75,7% 1501 24.3% 100,0% | fases anteriores

Cadeia Completa a cadeia
agropecudria 602 61,0% 467 77,5% 135 22.5% 100,0% | fases anteriores
Cadeia Completa a cadeia
moveleira 10255 60,0% 4730 46,1% | 5525 53,9% 100,0% | fases anteriores
Tecnologia da Completa a cadeia
informacao 12044 69,2% 9898 82,2% | 2146 17,8% 100,0% | fases anteriores

Completa a cadeia
de comércio e

Logistica e reparagdo de
transporte 310 3,0% 244 78.,8% 66 21,2% 100,0% | bicicletas
Comércio e
servigcos de 3303 100,0% | Completa a cadeia
higiene e 60,0% 2423 73,4% 880 26,6% fases anteriores
limpeza
Cadeia Completa a cadeia
automotiva 15658 62,0% 11223 71,7% 4435 28.,3% 100,0% | fases anteriores
Completa a cadeia
Comércio de de saneantes,
outros 7546 60,0% 5535 73,4% | 2011 26,6% 100,0% | livraria, brechds,
produtos papelarias e
caixoes.
Restaurante em
Alimentacdo horério noturno e
fora do lar 10000 26,3% 6150 61,5% 3850 38,5% 50,0% | barracas de praia.
Atividades 1061 14,2% 50,0% Celebragdes
religiosas 30,0% 910 85,8% 151 religiosas com
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limitacdo de 50%
da capacidade.

TOTAL 175155 | 30,1% | 137068 |78,3% | 38086 | 21,7% -
Quadro 7. Fase 3 - (13 Cadeias) - Completa cadeias anteriores de atividades sem aglomeracao
e de alta vulnerabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Casa Civil do Estado Ceara (2020).

Todavia, apds passar por periodos de isolamento social mais rigido, a cidade de Fortaleza
optou por implementar um plano de relaxamento desta medida, resultando na abertura
sequencial de alguns setores da economia. Nesse sentido, estas medidas receberam duras
criticas do Comité Cientifico do Consoércio Nordeste. De acordo com o Comité, “vé-se com
extrema preocupacdo qualquer iniciativa de relaxamento social, tanto no Nordeste como no
Brasil, que ndo se baseie nos critérios estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Sadde
(OMS)”. O orgao ainda acrescenta que a posi¢do critica a essas medidas, foi plenamente
ratificada por um extenso relatério produzido pela Blavatnik School da Universidade Oxford.
Onde conclui-se que todos os processos de abertura realizados no Brasil foram precipitados e
ndo condizentes com as normas ditadas pela OMS (Consércio Nordeste, 2020).

5 Conclusao/Contribuicao

Este trabalho examinou as medidas e identificou o arranjo de instrumentos de politica escolhido
pelo Poder Executivo Estadual, assim como as areas a que foram dadas maior: saiide, economia e social,
menor énfase: educacdo, seguranca publica, cultura e ciéncia e tecnologia ao longo do periodo
delimitado. A discussao aqui apresentada tem o mérito de chamar a atencéo para os efeitos da interacao
entre os diferentes instrumentos que convivem no processo de producdo das politicas publicas. Em
linhas gerais, os dados empiricos revelam agilidade na reacdo do Poder Executivo estadual
quando se compara aos marcos nacionais € internacionais da progressiao da disseminacio da
doenca, especialmente no que se refere aquelas voltadas a preven¢ao da disseminacao da Covid-
19.

O estudo conclui que o elevado ndmero de politicas (Decretos) ndo se traduz em
intensidade, abrangéncia e convergéncia das respostas. Destacam-se como principais desafios:
(i) auséncia de uma politica estadual coordenada para conten¢do da transmissdo do virus; (ii)
desalinhamento entre as medidas para aumento da capacidade de atendimento (aquisi¢do de
testes e respiradores e contratacdo de profissionais de satde) e as politicas para achatamento da
curva; (ii1) dinamica de governanca marcada nao somente por conflitos dentro do Executivo e
autoridades municipais, mas também pela falta de didlogo com sociedade civil na tomada de
decisdo e monitoramento das acoes (Cimini et al., 2020; Hargreaves & Bagggia, 2020)).

Ainda que relevantes e necessdrias per si, conforme enunciado por Pefia et al. (2020), a
implementacdo eficaz e eficiente das politicas acima descritas depende de capacidade
institucional, compreendidas neste contexto como medidas de “governanga”. Nesse sentido, as
estratégias relacionadas a este eixo se propdem a facilitar a interacdo, transparéncia e
cooperacao entre os diversos niveis de governo visando a implementacgao efetiva das politicas
J4 mencionadas. Para tanto, tais medidas podem ser identificadas em 3 distintos grupos: 1)
delegacdo de poderes e estruturas de implementagdo; ii) compartilhamento de informacdes e
transparéncia; ii1) medidas fiscais. O primeiro compreende as intervencdes para ampliar a
eficdcia e delegacdo dos poderes do governo, bem como alinhar os diferentes organismos e
agentes envolvidos no combate a crise, a exemplo da criacdo de comités multissetoriais de alto
nivel para tomada de decisdes. O segundo grupo 19 engloba as medidas visando a transparéncia
das estratégias e processos adotados, estabelecimento de mecanismos para prestacao de contas
dos atos de governo e compartilhamento e detalhamento das informagdes acerca da situacao
epidemioldgica. O terceiro grupo corresponde as providéncias para assegurar OS recursos
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financeiros necessdrios a promocao das respectivas medidas desta e das demais dimensdes

relacionadas a crise da Covid-19.

Destaca-se que as dreas de intervengdo estatal escolhidas pelo governo estadual
demonstram que, no campo sanitdrio, o esforco principal no periodo analisado foi em medidas
emergenciais relacionadas a preparacdo do sistema de satide para a prevencao e conten¢do da
propagacao do virus. Entretanto, destaca-se que mesmo com essas medidas preventivas, ainda
¢ preocupante o cendrio cearense, pois 0s casos aumentam constantemente. Nesse sentido,
podem serem feitas as seguintes recomendagdes, com base nos resultados e na literatura
levantados:

1. A mobilizacdo de estratégias deve atender aos objetivos da acdo governamental. Para tanto,
o tempo de resposta é uma varidvel central, em particular em um contexto tdo desafiador
como o da crise atual.

2. A interacdo entre instrumentos procedimentais € substantivos, assim como entre
instrumentos das &reas sanitdria, social e econdmica, pode, além de indicar pontos de
contradicdo ou otimizagdo, sinalizar a necessidade de um l6cus de negociacdo e
acompanhamento permanente para que as diferentes énfases caminhem de forma coesa e
coerente para o alcance de solucdes vidveis, informadas e integradas.

3. Em momentos de crise aguda, como o atual, mobilizar a capacidade analitica estatal — isto
€, os recursos e as ferramentas informacionais disponiveis — e os conhecimentos e as
habilidades existentes nos Orgdos governamentais, inclusive institutos de pesquisa e
universidades, para processa-los condiciona ndo apenas a definicdo dos rumos, mas também
a definicao e a operacionalizacio dos instrumentos para atuagdo estatal. Tal capacidade deve
ser considerada pelos tomadores de decisdo. Ampliar a capacidade analitica, no caso em
particular deste problema publico inédito, seria um condicionante essencial para a definicao
dos melhores objetivos e instrumentos.

4. Resposta precoce, como testar massivamente sua populacdo; centro de controle de epidemias
e tomou medidas para rastrear infec¢des; aumentou a producao de equipamentos de prote¢ao
individual (EPI), como mdscaras. Em vez de "achatar a curva" dos casos, como muitos paises
estavam buscando fazer, a abordagem de ordem mais contundente, para eliminar a curva.

5. Tomar decisdes dificeis, como bloquear atividades econdmicas e buscar conquistaram a
opinido publica ao falar de maneira aberta e transparente sobre os desafios que seus paises
enfrentam.

Cite-se que esta andlise do arranjo de instrumentos apresentado pode ser aprofundada
em estudos futuros voltados a avaliar sua eficicia diante dos arranjos de governanca
estabelecidos ou a serem estabelecidos e das dimensdes de capacidades estatais mobilizadas.
Isto é, nada adianta, por exemplo, a criagdo de um instrumento de politica que ndo possa ser
operacionalizado dada a auséncia de recursos (podendo ser humanos, orcamentdrios, logisticos,
tecnoldgicos etc.) para tanto ou, ainda, dada a indefinicdo ou a discordancia quanto aos entes
responsaveis para conduzi-lo. Destaca-se que o governo tem tomado todas as providéncias
possiveis para preservar a estrutura produtiva durante o desligamento da economia, para que a
retomada, seja 4agil e robusta. Finalmente, deve-se alertar que essas medidas ndo sdo
anabolizantes que visam turbinar a demanda, mas um escudo temporario de protecdo contra os
terriveis efeitos do Coronavirus sobre a saide dos cearenses e a economia do estado.
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