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A METODOLOGIA DO INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL DO IPEA PARA
MENSURACGCAO DA VULNERABILIDADE NA CIDADE DE LAVRAS-MG.

INTRODUCAO

A vulnerabilidade social estd relacionada a uma variedade de fatores, agravantes e
atenuantes, que condicionam determinados contextos na realidade urbana. Um aspecto
importante nesse panorama ¢ a atuacdao do Estado, que pode se dar como minimizadora dos
riscos que levam a situagdes de vulnerabilidade. Isso porque a imersao de politicas publicas em
territérios vulnerdveis sdo potenciais promotores de alteracdo desse cendrio.

Este artigo pretende, do ponto de vista tedrico abordar alguns conceitos importantes para a
discussdo do fendbmeno em andlise. Tal discussdo pretendeu perpassar tanto pelas linhas
interpretativas que tratam do acesso dos grupos de baixa renda a politicas puiblicas, quanto a
propria concepgdo de pobreza e vulnerabilidade social.

Para medir um fendmeno social como a vulnerabilidade de determinada localidade €
interessante estruturar uma ferramenta que considere todas as varidveis importantes para a
ocorréncia ou ndo desse fendmeno, bem como de varidveis que podem agravar ou atenuar a
presenca do fendmeno analisado em determinada realidade. Nesse sentido, o Ipea (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) desenvolveu um indice para a anélise da vulnerabilidade social
chamado IVS (Indice de Vulnerabilidade Social), que foi fundamental para a coleta e
constru¢do dos dados trabalhados nesse estudo. Do ponto de vista empirico, portanto, pretende-
se analisar a vulnerabilidade social de Lavras-MG a partir dos dados levantados por Diagndstico
utilizando o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Ipea.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Ao mensurar a vulnerabilidade, esse artigo tem como principal foco o seguinte
questionamento: como a vulnerabilidade social se comporta geograficamente na cidade de
Lavras-MG? E uma segunda questao surge a partir dessa primeira ¢: Como o Estado tem atuado
nas diferentes regides da cidade para que a vulnerabilidade se agrave ou se atenue?

Este artigo tem como objetivo discutir o resultado do IVS na cidade de Lavras-MG e
problematizar o papel do Estado enquanto potencializador de situagdes de vulnerabilidade
social, bem como instrumento de redu¢do ou mesmo supressao dessa vulnerabilidade.

Nessa discussdo faz-se necessario entender a atuacdo do Estado frente a situagdes de
vulnerabilidade social, a operacdo dos equipamentos publicos e sua interacdo com os diferentes
territorios no tecido urbano.

Esse artigo sumariza os resultados da mensuracdo da vulnerabilidade social desenvolvidos
pelo Diagnéstico do Sistema Unico de Assisténcia Social em Lavras-MG, realizado entre
novembro de 2017 e junho de 2019 na cidade de Lavras-MG. Os dados levantados pelo
Diagnostico, no que diz respeito a mensuragdo da vulnerabilidade social, foram calculados a
partir da metodologia do IVS do Ipea.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O espacgo brasileiro é marcado por fortes disparidades: de povoamento, de atividades
produtivas, de distribui¢cdo de renda, de educacdo, de equipamentos sociais etc., [...] (CASTRO,
2003, p. 9).



Buscando entender mais sobre as relacdes que o territério tem com as pessoas que nele se
inserem, pretende-se tratar sobre estudos que apontam aspectos relevantes em trés assuntos:
primeiro serd discutido um pouco sobre 0 acesso dos grupos de baixa renda a politicas publicas,
depois serd abordado os termos pobreza e vulnerabilidade social e suas possiveis combinagoes.
E um terceiro assunto deste artigo envolverd o espaco urbano e as politicas publicas.

Territorio urbano: servicos publicos, direitos e desigualdades

H4 quatro linhas interpretativas na literatura brasileira (TORRES, MARQUES,
BICHIR, s.a.; BICHIR, 2009; TORRES; BICHIR, 2007) que admitem que “variaveis de
diversas naturezas — demogréficas, institucionais, espaciais, relativas ao associativismo, entre
outras — devem ser consideradas de modo a construir um cendrio mais completo das situagdes
de acesso a politicas publicas” (TORRES; BICHIR, 2007, p. 245).

A primeira delas, trata das “caracteristicas dos individuos e familias, destacando-se
especialmente suas caracteristicas socioeconomicas” (TORRES, MARQUES, BICHIR, s.a., p.
233) e demograficas, “tais como sexo, idade, renda” (BICHIR, 2009). Essas caracteristicas
sociais e demograficas da populacdo, definidas como fatores individuais podem ser
responsaveis por estimular ou obstruir o acesso a informacdes e maior conhecimento sobre os
mecanismos de funcionamento e os canais de acesso a certas politicas publicas (BICHIR, 2009).
Essa abordagem considera que, “além da renda, fatores como escolaridade dos individuos,
escolaridade dos pais [...] seriam importantes elementos na explicagdo do nivel de acesso a
servicos publicos” (TORRES; BICHIR, 2007, p. 246).

Uma segunda linha interpretativa sobre o acesso dos grupos de baixa a politicas piblicas
diz respeito ao papel do Estado, isto €, “as possiveis logicas e interesses que este teria em
fornecer ou nao servicos as camadas mais pobres da populacao” (TORRES, MARQUES,
BICHIR, s.a., p. 233). Nesta linha de interpretacdo € importante compreender os padroes de
conformacgdo do territério (BICHIR, 2009), pois a qualidade de vida, condicdes e acesso no
territorio sdo efeitos das politicas publicas, ou seja, da atuagdo estatal em prover infraestruturas
de equipamentos e servicos.

A prépria atuagdo do Estado no espago urbano, por meio das politicas
publicas, pode contribuir para criar, reforcar ou reduzir mecanismos de
segregacdo. O Estado tem forte influéncia na producdo desses espagos
segregados, pois sua atuacdo no ambiente construido, por meio de
investimentos em infraestrutura e em outros equipamentos publicos, gera
valorizacdes de certas areas e desvalorizacdo de outras. Isso faz com que a
populacdo mais pobre muitas vezes ndo possa arcar com os custos das
benfeitorias — devido a mecanismos de renda da terra — e seja deslocada para
outras areas, distantes e desprovidas de infraestrutura bésica e equipamentos
publicos, aumentando, desse modo, seus gastos com transporte e sua
exposicao a variados tipos de risco (BICHIR, 2009, p. 79).

Um outro eixo interpretativo traz o papel dos movimentos sociais. Ou seja, “as politicas
sociais seriam expandidas para as regides mais pobres da cidade, apds a pressdao de grupos
sociais organizados que, dessa forma, contribuiriam para alterar a dire¢cdo dos investimentos
estatais)” (TORRES; BICHIR, 2007, p. 247). Neste contexto também se associa aos
movimentos sociais a atua¢do e a¢do conjunta com associagdes comunitdrias e por meio de
vinculos com instituigdes religiosas ou laicas, “que influenciaram o acesso a servigos ptblicos,
especialmente no ambito de comunidades carentes” (TORRES, MARQUES, BICHIR, s.a., p.
235). Vinculos estabelecidos entre individuos pobres e associacdes ou organizagdes podem
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influenciar no acesso a canais de informacdo sobre os servigos publicos aos quais podem
recorrer.

Uma quarta linha de interpretacdo diz respeito a varidveis territoriais, ou seja, que se
relacionam as condicdes do territério, como a segregacdo residencial, definida como
“concentragdo espacial de certos grupos sociais, no acesso a servigos publicos” (TORRES;
BICHIR, 2007, p. 247). Trata-se, portanto, da “existéncia de uma dimensdo espacial que
interfere no funcionamento das politicas publicas” (TORRES; BICHIR, 2007, p. 247).

Ou seja, “a residéncia em locais altamente segregados teria como principais
consequéncias o isolamento em relacdo as redes sociais e econdmicas mais relevantes”
(TORRES; BICHIR, 2007, p. 247). Além disso, ha um aumento da “exposi¢ao a diversas
condi¢des de risco, que gera uma série de “externalidades negativas” com efeitos significativos
sobre os circuitos de reprodugdo da pobreza (TORRES; BICHIR, 2007, p. 247; TORRES,
2004).

A partir dessas linhas interpretativas é possivel depreender que em um mesmo territdrio,
pessoas em diferentes niveis de pobreza, ou em territérios diferentes, pessoas em mesmo nivel
de pobreza podem ter acessos diferentes a politicas publicas.

Outra contribuicdo para essa discussao sdo os resultados do estudo de Bichir (2009) a
respeito das varidveis que interferem no acesso dos grupos de baixa renda a politicas publicas.

Segundo a autora a distdncia em relacdo as centralidades evidencia que “domicilios mais
proximos das areas centrais” contam “com melhores niveis de acesso do que domicilios mais
distantes”. Ou seja, vé-se que ha “relevancia da proximidade as areas centrais para a obtengao
de melhores niveis de acesso a servigos” (BICHIR, 2009, p. 83).

Em suma, o estudo da autora aponta que “as variaveis territoriais foram as que mais
geraram diferenciais nos niveis de acesso a servicos urbanos, especialmente as relacionadas
com a escala da macrossegregacdo, ou seja, ao fato de os domicilios estarem localizados em
areas centrais, intermediarias ou periféricas” (BICHIR, 2009, p. 85). O que desperta atengao
para as questoes que serdo discutidas em secdo a seguir.

Pobreza e vulnerabilidade social

A vulnerabilidade se manifesta com diferentes intensidades nas heterogéneas por¢oes
do territério. Cada pessoa € afetada de forma diferente a partir do reflexo do territério e de suas
condig¢des sociodemograficas. A pobreza pode agravar a vulnerabilidade, mas vulnerabilidade
estd para além da pobreza.

O fendmeno da pobreza possui analiticamente trés principais amplitudes: A primeira é
a pobreza absoluta que “estd ligada a fatores relacionados com sobrevivéncia fisica (LOPES;
MACEDO; MELO, 2017, p. 23). A segunda é a pobreza relativa que “compreende as
necessidades a serem satisfeitas, conforme o modo de vida que predomina na sociedade
analisada” (ROCHA, 2003 citado por LOPES; MACEDO; MELO, 2017, p.- 23). E a terceira
amplitude trata-se do conceito de pobreza multidimensional que, por sua vez, “esta ligado a
situacdo de privacdo ndo apenas econdmica, mas também cultural e politica. Isso significa um
esforco em compreender esse fendmeno ndo o reduzindo ao viés monetario” (LOPES;
MACEDO; MELO, 2017, p. 23).

Assim considerando a pobreza como fendmeno multidimensional, € central a discussao
sobre

o proprio funcionamento das esferas produtoras de bem-estar (o
funcionamento do mercado de trabalho, a presenca de politicas publicas
universalistas etc.), assim como a existéncia de atributos individuais que
permitam participar dessas fontes de bem-estar (atributos de qualificag@o
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profissional para acessar mercados, atributos de cidadania legalizada para
acessar politicas, pertencimentos do individuo a coletividades), sdo também
essenciais as maneiras pelas quais os individuos acessam tais fontes
(MARQUES; CASTELLO; BICHIR, 2012, p. 36).

Pobreza e segregacao residencial estdo intrinsecamente ligadas. As légicas que operam
para que haja segregacdo residencial seriam as “condi¢cdes do mercado de trabalho”, a
“dinamica do mercado imobilidrio” e a auséncia ou inadequagdo das politicas publicas, que
denunciam condi¢des de pobreza (TORRES, MARQUES, BICHIR, s.a., p. 239). “Cada uma
dessas dimensdes atua de modo diferenciado e coordenado, no sentido de produzir separagcdo
residencial entre diferentes grupos de renda” (TORRES, MARQUES, BICHIR, s.a., p. 239).

Historicamente os bairros e ocupagdes advindas do uso ilegal do solo e construgdes
irregulares significou sempre um “degrau na constru¢do social dos estigmas territoriais”
(SABATINI; SIERRALTA, 2004, p. 170). Entretanto, atualmente este problema tem se
expandido tomando outras formas e proporgdes, “os guetos urbanos que hoje surgem em tantas
cidades devem-se, em grande parte, a estigmatizacdo, social ou publica, de conjuntos
habitacionais produzidos pelas politicas habitacionais estatais” (SABATINI; SIERRALTA,
2004, p. 170).

Um territorio pobre e segregado, com dificuldade de acesso a servigos publicos pode
potencializar outro fendmeno, a vulnerabilidade social. Fendmeno este que “relaciona-se com
a exposicao ao risco, por um lado, e com a capacidade de resposta, material e simbdlica, que
individuos e familias conseguem fornecer para fazer frente ao risco ou ao choque (que significa
a materializacdo do risco)” (BRONZO, 2008, p. 4).

A presenga de situacdo de pobreza circunscrita a um determinado territério sinaliza “a
auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em dreas do territorio, os quais deveriam, a
principio, estar a disposi¢do de todo cidadao, por for¢a da agao do Estado” (IPEA, 2015, p. 14).
Tais ativos podem estar relacionados a “infraestrutura urbana, capital humano e renda e
trabalho, que representam trés grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou privacao determina
as condicdes de bem-estar das populagdes nas sociedades contemporaneas” (IPEA, 2015, p.
14).

Familias pobres e vulnerdveis apresentam [..] para além de uma
multiplicidade de priva¢des de cardter mais objetivo (renda, ativos materiais,
acesso a servicos etc.), algumas condi¢cdes ou aspectos psicossociais
negativos, que dificultam o enfrentamento e a superacdo das condigdes de
pobreza. Frequentemente as familias nessas condi¢des de intensa e extensa
vulnerabilidade e pobreza desenvolvem atitudes e comportamentos de apatia,

resignacdo, baixa autoestima, baixo protagonismo e autonomia, desesperanca,
subordinagdo e dependéncia [...] (BRONZO, 2008, p. 3).

Cabe ressaltar que a relagdo entre vulnerabilidade social e pobreza ndo € direta. Ou seja,
a “vulnerabilidade ndo se restringe a pobreza e nem todos os pobres sdo vulneraveis da mesma
forma” (DELGADO; SOUZA, 2017, p. 14). Contudo,

nio se pode desconsiderar que tais fendmenos estdo interligados, uma vez que
a vulnerabilidade é maior nas familias pobres que possuem menor quantidade
e diversidade de elementos para enfrentar os diversos riscos, ou seja, a
exposicao aos riscos e a capacidade de prevencao e resposta variam de acordo
com a situacio de pobreza ou nio pobreza das familias. Isso significa que os
pobres sdo mais vulnerdveis porque estio mais expostos a riscos € possuem
menos ativos para administrd-los (BRONZO, 2008, p. 3, citado por
DELGADO; SOUZA, 2017, p. 14).
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Fatores tanto endogenos quanto exdgenos podem definir um individuo vulneravel. Os
primeiros estariam relacionados a “dimensao psicossocial, com agdes e ativos para prevenir,
mitigar e enfrentar os riscos sociais”, os segundos estdo postos independentes das pessoas e das
familias, “tais como oportunidades e servigos publicos disponiveis” (BRONZO, 2008, citado
por DELGADO; SOUZA, 2017, p. 13).

Aspectos como insuficiéncia de formagdo profissional, altos indices de gravidez na
adolescéncia, dificuldades de inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho podem estar
relacionados a bairros mais pobres. Isso porque € notdvel que “[...] o pior desempenho
educacional tende a contribuir para perpetuacdo da pobreza em longo prazo” (TORRES,
MARQUES, BICHIR, s.a., p. 242).

Como visto, pobreza e vulnerabilidade social estdo intrinsecamente relacionadas.
Apesar de serem, de certa forma, independentes uma pode causar agravamento em outra. Isto
¢, um fendmeno ndo necessariamente leva ao outro, mas nota-se combinagdes que causam
maior agravamento na condicao de vida das pessoas e grupos sociais.

Sendo, pois, o espaco urbano um evidenciador de condi¢des para andlise da
vulnerabilidade social, € necessdrio entender o papel do Estado por meio de politicas publicas
nesse cendrio. E do que trata o préximo tépico.

O espaco urbano e as politicas publicas

A segregacdo espacial promove um problema que pode ser fundamental na discussio
sobre acesso ao mercado de trabalho, ao lazer, e, sobretudo, aos servigos publicos e privados: a
distancia do bairro em relacdo ao centro da cidade.

“Associada a distancia comparecem elementos que devido a combinagdo com a baixa
renda dos moradores do bairro dificultam ainda mais as condi¢des de vida da populagdo, como
a falta de infraestrutura urbana, transporte, dgua, asfalto e luz” (RODRIGUES, 2008, p. 4).
Ademais a “distancia entre moradia e a cidade, esta conectada a dificuldades de conseguir
empregos, devido a rara existéncia deste em locais de moradia de populacio de baixa renda e
também a dificuldade de se obter informagdes sobre postos de trabalho” (RODRIGUES, 2008,
p-4).

Para entender como atua o Estado por meio das politicas publicas, € necessario entender
0 espago, onde se concretizam as politicas publicas, onde os fendmenos sociais como a pobreza
e a vulnerabilidade social se encontram em varios niveis e, sobretudo, onde o Estado reverte ou
reafirma tais condicoes.

Nesse cendrio, as politicas habitacionais federais, que historicamente, e até hoje,
permanecem residuais contribuiram para o agravamento dessa situagdo em razdo da “quase
completa auséncia de politicas de gestdo do territério, em especial a auséncia de politica
fundidria nas cidades brasileiras”, cendrio este que “estabeleceu padrdes duradouros de
segregacgao residenciais” (MARQUES, s.a., p. 3).

Considerando as especificidades do tecido urbano, e, sobretudo, entendendo que
aspectos como pobreza e vulnerabilidade social podem agravar e serem agravados neste
contexto, faz-se de suma importancia a interven¢ao estatal por meio de “politicas de producao
concreta do espaco construido (saneamento, habitacdo etc.)” e também “politicas nao
associadas a produgdo do espago (como saude, educacao etc.)”.

Isto porque “tanto as primeiras quanto as segundas acabam por se espacializar ao longo
da implementagdo, interagindo de formas diferenciadas com os padrdes de segregacdo e as
desigualdades de acesso presentes na cidade” (TORRES, MARQUES, BICHIR, s.a., p. 243).
Esta questdo ¢ importante, “pois pensar a heterogeneidade da pobreza no espago [...] [€]



fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas que sejam mais efetivas” (TORRES,
MARQUES, BICHIR, s.a., p. 238).

Ou seja, “espaco €, entdo, uma dimensdo constitutiva da politica, pois a politica se
localiza no tempo e no espacgo. Logo, como ndo existe politica fora do tempo, ndo € possivel
pensar politica fora do espaco” (MASSEY, 2005, citado por MARQUES, 2017, p. 3).

Pensar na politica do urbano € ressaltar o uso e apropriagao do espago, a atuagdo do
capital imobilidrio e outros elementos que envolvem “instituicdes, agéncias e processos de
producdo de politicas; atores societais, suas relagdes entre si e com o Estado; e legados e
processos que as produzem” (MARQUES, 2017, p. 8).

Vale dizer que a localizacido dos equipamentos das politicas e seus tragados
espaciais ddo a politica e as politicas do urbano um cardter ainda mais inercial
[...]. O “onde” define o “quem”, beneficiando grupos localizados que se
empoderam pela espacializagdo prépria da politica, gerando mecanismos de
retornos crescentes ainda mais fortes do que em politicas ndo espacializadas
(MARQUES, 2017, p. 8).

Pretendeu-se, do ponto de vista tedrico, abordar alguns aspectos com que a literatura
tem trabalhado a questdo da imersdo de politicas publicas no tecido territorial urbano, bem
como a atuagdo combinada dos fendmenos pobreza e vulnerabilidade social, cujo agravamento
distancia os individuos e grupos do Estado e dos servigos publicos. Mas como medir a
vulnerabilidade social?

A mensuracao da vulnerabilidade social de um territério

Para medir um fendmeno social como a vulnerabilidade de uma determinada localidade
€ interessante estruturar um indice que considere todas as varidveis importantes para a
ocorréncia ou nao desse fendmeno, bem como de varidveis que podem agravar ou atenuar a
presenca do fendmeno analisado com determinado grupo social.

O Ipea desenvolveu um indice para a andlise da vulnerabilidade social chamado IVS
(Indice de Vulnerabilidade Social). O IVS trata a vulnerabilidade a partir do ponto de vista de
que “o desenvolvimento humano e a vulnerabilidade social podem ser mensurados a partir da
composi¢do de varidveis e indicadores que colaboram para a compreensdo ampliada de
necessidades, caréncias, recursos e possibilidades de uma sociedade” (DELGADO; SOUZA,
2017, p. 9).

O IVS é planejado como um instrumento capaz de dimensionar as situacdes de exclusdo,
vulnerabilidade e pobreza multidimensional (DELGADO; SOUZA, 2017, p. 9). Ele ¢é
construido com o calculo da média aritmética de trés dimensdes: Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho. “Cada [dimensdo] ¢ composta por um conjunto de indicadores,
somando um total de dezesseis” (DELGADO; SOUZA, 2017, p. 29). Cada uma dessas
dimensdes possui um ndmero de indicadores que a determina, como exposto no quadro
seguinte.

Dimensdes do Indice de Vulnerabilidade Social de Lavras-MG

Dimensoes Indicadores de Cada Dimensao

Infraestrutura Urbana | Coleta de lixo; tempo de deslocamento casa-trabalho; dgua e esgoto inadequados.

Capital Humano Mortalidade infantil; criangas de zero a cinco anos fora da escola; pessoas que ndo
estudam, ndo trabalham e baixa renda; criancas de seis a quatorze anos fora da
escola; maes sem fundamental + filhos de até quinze anos; analfabetismo; criancas
em domicilios em que ninguém tem ensino fundamental completo.



Renda e Trabalho Renda menor ou igual a meio saldrio minimo; baixa renda e dependente de idosos;
desocupagdo; trabalho infantil; ocupacio informal sem ensino fundamental.

Quadro 1: Dimensdes e indicadores do IVS.
Fonte: elaboracdo prépria a partir de Ipea (2015).

O resultado obtido pelo célculo das nas trés dimensdes € inserido em uma escala cujos
valores variam de 0 a 1. Esse valor especifica a posi¢cao da populacdo analisada na chamada
Faixas de Vulnerabilidade Social. Quanto mais perto do valor 1 (um), mais vulnerdvel é o
fendmeno em andlise. Ao contrdrio, quanto mais proximo de O (zero) menor a vulnerabilidade.
Assim, um fendmeno com valor zero estd livre de todas as condi¢des de vulnerabilidade
levantadas pelas dimensdes do Indice (DELGADO; SOUZA, 2017).
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Figura 1: Faixa de vulnerabilidade social.
Fonte: Ipea (2015).

A identificacdo do Indice de vulnerabilidade de uma populagio significa, além do mais,
a compreensdao de aspectos do bem-estar dessa populacdo e, sobretudo, a identificacdo de
situagdes de exclusdo, a forma de ocupacdo do espaco urbano e a agdo estatal.

METODOLOGIA

O fendmeno de andlise desse estudo € a cidade de Lavras-MG. Segundo o dltimo censo
(IBGE, 2010), Lavras tem uma populacdo de 92.200 pessoas € a estimativa para os dias atuais
€ de uma populacdo de 101.000 habitantes. Os residentes urbanos somam 87.856 pessoas.

A populacdo residente em domicilios particulares permanentes com saneamento
inadequado representa um total de 2.285 pessoas, 2,7% da populacdo total, enquanto a
porcentagem de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacido inadequada (auséncia
de bueiro, calgada, pavimentacao ou meio-fio) € de 62,6% (IBGE, 2010).

No que diz respeito a alfabetizacdo, Lavras apresenta 3.034 pessoas com 15 anos ou
mais que ndo sabem ler nem escrever e 1.630 com 60 anos ou mais que ndao sabem ler nem
escrever. A taxa de analfabetismo total do grupo 15 anos ou mais € 4,1% enquanto que do grupo
60 anos ou mais somam 14,5% (IBGE, 2010).

Foi feito, pela primeira vez no municipio, a mensura¢do da vulnerabilidade social e o
seu georreferenciamento e também o georreferenciamento dos equipamentos publicos. Isso foi
feito por meio do Diagnéstico do Sistema Unico de Assisténcia Social de Lavras-MG, realizado
entre novembro de 2017 e junho de 2019, pela empresa jinior do curso de administracao publica
Alfa Publica e o Programa de Extensdo Observatério de Politicas Publicas, ambos da
Universidade Federal de Lavras-MG juntamente com a prefeitura municipal da cidade.

Os dados levantados pelo Diagndstico, no que diz respeito a mensuragdo da
vulnerabilidade social, foram coletados por meio de entrevista com questiondrio estruturado. A
mensuracio da vulnerabilidade social se deu a partir da metodologia do IVS (indice de
Vulnerabilidade Social) do Ipea.



A amostragem de domicilios para aplicacdo dos questiondrios foi elaborada a partir de
amostragem estatistica e de acordo com o Censo do IBGE de 2010.

A partir do cédlculo amostral foi estabelecido um plano de amostragem simples e
aleatdrio. Assim, a partir do banco de enderecos da cidade de Lavras-MG disponibilizado pelo
IBGE, foram sorteados 550 domicilios, dos quais foram utilizados 400 domicilios para compor
o banco de dados. O alcance foi de 1192 individuos, o que forneceu um robusto banco de dados
que fundamenta as varidveis que compdem as dimensdes e os indicadores na construcao do
Indice de Vulnerabilidade Social subsidiadas pela metodologia do Ipea (Diagnéstico SUAS,
Lavras-MG, 2019).

O questiondrio de vulnerabilidade social elaborado para este fim foi aplicado no periodo
de setembro de 2018 a fevereiro de 2019.

Os dados coletados foram inseridos no software Excel® e analisados a partir do software
SPSS® de andlises estatisticas. A partir dos resultados foi calculado o IVS geral da cidade e o
IVS de cada uma das cinco regides (central, norte, sul, leste e oeste).

Com esses resultados fez-se o georreferenciamento mesclando a presenca de
equipamentos publicos com o nivel de vulnerabilidade social da cidade por meio do software
Terra View Politica Social®.

O georreferenciamento exigiu a utilizagdo de uma base cartografica para inser¢do dos
dados a serem trabalhados. Essa foi uma dificuldade na realizagdo do Diagndstico, porque o
municipio ndo possui uma base cartografica com divisdo por bairros ou por ruas. A unica base
cartografica disponivel é a base por setor censitdrio disponibilizada pelo IBGE no software
Google Earth® - malha 31 Regido Central MG.

Ressalta-se que uma base cartografica com a divisdo por bairros seria mais eficiente
para mensurar a vulnerabilidade social em territorios especificos, ja que por regido, € certo que
diferentes territérios em diferentes condi¢cdes estejam em um mesmo grupo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo foram trabalhados os dados de vulnerabilidade social de Lavras. Em um
primeiro momento serd apresentado e discutido o resultado da aplicacdo do IVS na cidade e,
em seguida, o resultado da vulnerabilidade social nas regides em comparacdo com a presenca
de equipamentos publicos nessas regides. Para entender melhor esses resultados, € interessante
levar em considerag¢do algumas caracteristicas da amostra, apresentadas a seguir.

Resultados amostrais

A amostra ficou distribuida entre as 5 regides da cidade: 28,5% dos respondentes
residem na regido central, 21% na regiao sul, 21,5% na regido norte, 13% na regido oeste e 16%
na regido leste (Diagnostico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Quanto a identificacdo de género dos respondentes, obteve-se uma soma de 62% que se
identificam como sexo feminino, 37,8% por sua vez responderam que se identificam como sexo
masculino e 0,3% responderam que se identificam como outro.

Do total da amostra, a maior parte, 191 entrevistados, se autodeclaram brancos, seguidos
de 126 respondentes que se declaram pardos. Nimeros menores ficaram nas categorias preta,
amarela e indigena com 67, 10 e 3 respectivamente. A estratificacio da amostra se deu por
domicilios e ndo por raca e, portanto, ndo representa a populacio nesse aspecto (Diagndstico
SUAS, Lavras-MG, 2019).

Outro aspecto interessante ao se medir a vulnerabilidade de uma populacdo concerne a
escolaridade. E para isso, considerando anos de estudo, o questiondrio obteve os resultados
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seguintes. Oito respondentes nunca foram a escola, ao passo que também um ndmero pequeno
tem dezessete anos de estudo ou mais, vinte e quatro pessoas. Grande parte da amostra possui
escolaridade em torno de onze anos representando 28,8% do total de respondentes (Diagndstico
SUAS, Lavras-MG, 2019).

A situag@o empregaticia da amostra apresentou um percentual interessante, 50% estio
empregados e 50% ndo estdo trabalhando. Contudo € importante ressaltar que na porcentagem
dos que ndo estdo trabalhando estdo também os aposentados (Diagndstico SUAS, Lavras-MG,
2019).

A varidvel responsabilidade financeira do domicilio contou com trés alternativas:
domicilios cujo responsdvel é um homem, domicilios cujo responsdvel é uma mulher e
domicilios cuja responsabilidade € compartilhada. Esta dltima, compartilhada, apresentou uma
soma de 44% do total da amostra. Ao passo que 30,5% responderam que a responsabilidade
financeira € de um homem, e 25,5% responderam que ¢ de uma mulher (Diagndstico SUAS,
Lavras-MG, 2019).

O IVS de Lavras-MG

A primeira dimensao de trés — Infraestrutura Urbana — consiste em trés indicadores: 1)
coleta de lixo; 2) tempo de deslocamento casa-trabalho; 3) dgua e esgoto inadequados. O
resultado de Lavras nessa dimensao foi 0,1603 (Diagnéstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Na segunda dimensdo — Capital Humano — tem-se oito indicadores: 1) mortalidade
infantil; 2) criangas de zero a cinco anos fora da escola; 3) ndo estudam, ndo trabalham e baixa
renda; 4) criangas de seis a quatorze anos fora da escola; 5) maes jovens (dez a dezessete anos);
6) maes sem fundamental + filhos de até quinze anos; 7) analfabetismo; 8) criancas em
domicilios em que ninguém tem ensino fundamental completo. Nessa segunda dimensao o
resultado apresentado pela cidade foi 0,1919 (Diagnéstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Por fim, a dltima dimensao — Renda e Trabalho — pode ser mensurada a partir de cinco
indicadores: 1) renda menor ou igual a R$477,00; 2) baixa renda e dependente de idosos; 3)
desocupacdo; 4) trabalho infantil; 5) ocupacgdo informal sem ensino fundamental. O resultado
para esta dimensao foi 0,0829 (Diagndstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Todas as informacdes a respeito das dimensdes e seus indicadores mensurados na cidade
de Lavras estdo no quadro seguinte.

IVS - Indice de Vulnerabilidade Social de Lavras-MG

Dimensoes Indicadores de Cada Dimensao Resultado Total
Infraestrutura | 1) coleta de lixo 0,0007 0,1603
Urbana 2) tempo de deslocamento casa-trabalho 0,1576

3) dgua e esgoto inadequados 0,0020
Capital 1) mortalidade infantil 0,0015 0,1919
Humano 2) criancas de zero a cinco anos fora da escola 0,0732

3) nao estudam, nio trabalham e baixa renda 0,0175

4) criangas de seis a quatorze anos fora da escola 0,0075

5) maes jovens (dez a dezessete anos) 0,0000

6) maes sem fundamental + filhos de até quinze anos 0,0029

7) analfabetismo 0,0834

8) criangas em domicilios em que ninguém tem ensino | 0,0059

fundamental completo
Renda e | 1) renda menor ou igual a R$477,00 0,0405 0,0829
Trabalho 2) baixa renda e dependente de idosos; 0,0020



3) desocupagdo 0,0258
4) trabalho infantil 0
5) ocupacdo informal sem ensino fundamental 0,0146

Total geral 0.1450

Quadro 2: IVS de Lavras-MG.
Fonte: Diagndstico do SUAS, Lavras-MG (2019).

Os resultados apontaram um indice de vulnerabilidade social de 0,1450 para a cidade de
Lavras. O que significa a preseng¢a de uma vulnerabilidade muito baixa (Diagnéstico SUAS,
Lavras-MG, 2019).

A Faixa de Vulnerabilidade Social do Ipea com indicacao da vulnerabilidade de Lavras-
MG esta abaixo na figura 2. Ja que para o IVS os resultados da mensuracao da vulnerabilidade
variam de 0 a 1, em que zero representa nao vulnerabilidade e 1 representa alta vulnerabilidade,
o resultado de 0,1450 localizado entre O e 1 na faixa é considerado vulnerabilidade muito baixa.
Portanto Lavras se posiciona da seguinte forma na faixa:

LAVRAS 0'2_,00 0,?00 0,4:00 0,5:00

1
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Figura 2: Faixa de Vulnerabilidade do IVS de Lavras-MG.
Fonte: Diagndstico do SUAS, Lavras-MG (2019).

0

Um resultado, como o obtivo por Lavras, pode ser considerado 6timo levando em conta
sua posicao na faixa, contudo € importante observar que para uma cidade relativamente pequena
no sul de Minas Gerais, esse resultado pode ser regular. A aten¢do, portanto, precisa se voltar
para a segmentacdo dessa cidade, tornando possivel a observacdo das singularidades de cada
parte dela e a identificacdo de onde estdo os problemas. E para isso analisou-se a cidade por
regido. E para visualizar a vulnerabilidade social por regido de Lavras, foi elaborado um indice
para cada regido cujos resultados sdo apresentados no quadro a seguir.

O IVS de Lavras por regiao

Regiao Central Renda e trabalho 0,0708 0,1080
Capital humano 0,1867
Infraestrutura urbana 0,0666

Regido norte Renda e trabalho 0,1 0,1572
Capital humano 0,1835
Infraestrutura urbana 0,188

Regiao leste Renda e trabalho 0,084 0,1309
Capital humano 0,1789
Infraestrutura urbana 0,13

Regiao Sul Renda e trabalho 0,1042 0,1146
Capital humano 0,1561
Infraestrutura urbana 0,0835

Regiao Oeste Renda e trabalho 0,1154 0,1951
Capital humano 0,1701
Infraestrutura urbana 0,3

Quadro 3: IVS de todas as regides de Lavras-MG.
Fonte: Diagnéstico do SUAS, Lavras-MG (2019).
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Pode-se observar que em todas as regides a dimensdo capital humano se manteve
constante entre 0,1561 e 0,1919 sendo a maior das trés dimensdes nas regides central, sul e
leste. Ela ainda se mantem alta nas regides norte e oeste, mas nessas duas regides os valores
para infraestrutura urbana lideram os demais valores, sendo 0,188 e 0,3, respectivamente. Isso
significa que o maior problema, ou seja, o agravante da vulnerabilidade social nas regides norte
e oeste estd na dimensdo infraestrutura urbana.

Ja aregido central apresentou o resultado zero em vérios indicadores das trés dimensdes.
O que significa que € potencialmente isento de vdrias situacdes de vulnerabilidade social.

Na figura 3, considere C para regido central, S para regido sul, L para regido leste, G
para o indice geral, O para regido oeste e N para regido norte.

0 3 0,200 0,300 0,400 0,500 1
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Figura 3: Faixa de vulnerabilidade do IVS das regides de Lavras-MG.
Fonte: Diagnéstico do SUAS Lavras-MG (2019).

Como visto na figura anterior, os indices de cada regido apresentaram vulnerabilidade
na faixa muito baixa de acordo com a Faixa de Vulnerabilidade Social. As regides com maior
vulnerabilidade social sdo a regido oeste, com 0,1951, e a regido norte com 0,1572 pontos. A
regido com menor vulnerabilidade € a regido central, com um resultado de 0,1080 e a segunda
menor € a regido sul, com 0,1146 pontos.

A partir dos resultados de cada regido foi elaborado o mapa que possibilita melhor
visualizagdo dos dados.

Ny /ﬂ’
LEGENDA: prew
N
IVS Regides: \ A
@ Regido Oeste: iVS 0,1951 0 1 2Km

@ Regido Norte: 1VS 0,1572

@ Regido Leste: 1VS0,1309
Regidio Sul: IVS 0,1144
Regido Central: IVS 0,1080

Figura 4: IVS por regides de Lavras-MG.
Fonte: Diagnédstico do SUAS Lavras-MG (2019).

11



Quanto a presenga de equipamentos publicos na cidade, a mesma conta, na drea de
assisténcia social, com seis CRAS (Centros de Referéncia em Assisténcia Social) e um CREAS
(Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social), além de mais sete equipamentos
ligados a assisténcia, a saber, trés unidades de acolhimento institucional e trés projetos nas dreas
de esporte e cultura (Diagnéstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Na drea de educacao a cidade conta com treze CEMEI (Centros Municipais de Educacao
Infantil), treze escolas municipais e nove escolas estaduais (Diagndstico SUAS, Lavras-MG,
2019).

J4 na area da saude tem-se dezesseis Unidades Basicas de Saide e mais sete
equipamentos ligados a sadde, que s@o a unidade de pronto atendimento e os ambulatdrios
(Diagnéstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Na area de cultura, por sua vez, a cidade conta com trés equipamentos que possuem
atividades rotineiras: a Casa de Cultura, o complexo esportivo e a biblioteca municipal
(Diagnéstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

A figura 5 apresenta o mapa contendo os equipamentos mencionados acima mais as
secretarias municipais.

LEGENDA: . 4

IVS Regides: A

. Regido Oeste: VS 0,1951 CREAS @ Creches Municipais 0 1 2 Km
‘ Regido Norte: IVS 0,1572 . Qutros Equip. SUAS . Escolas Municipais

. Regido Leste: VS 0,1309 . CRAS . Escolas Estaduais

Regido sul: V50,1146 @ Equip. Culturcis @ UBS
Regidio Central: IVS 0,1080 . CEDET e APAE . Qutros Equip. Saude . Secretarias Municipais

Figura 5: Equipamentos ptblicos e IVS por regido de Lavras-MG.
Fonte: Diagnédstico do SUAS Lavras-MG (2019).

Na regido norte hé vinte e um equipamentos publicos, sendo quatro unidades bésicas de
saude, trés outros equipamentos de sauide, dois centros municipais de educagdo infantil, seis
escolas municipais, uma escola estatual, dois centros de referéncia em assisténcia social, um
centro de referéncia especializado em assisténcia social e dois outros equipamentos ligados a
assisténcia social.

Naregiao leste hd onze equipamentos publicos, sendo quatro unidades bésicas de saude,
trés centros municipais de educacdo infantil, uma escola municipal, uma escola estatual, um
centro de referéncia em assisténcia social e um equipamento ligado a cultura.

Na regido sul hd quatorze equipamentos publicos, sendo duas unidades basicas de saudde,
dois outros equipamentos de saide, dois centros municipais de educagdo infantil, duas escolas

12



municipais, quatro escolas estatuais, um centro de referéncia em assisténcia social e mais outro
equipamento ligado a assisténcia social.

Ja na regido oeste da cidade hd dezenove equipamentos publicos, sendo quatro unidades
basicas de saude, cinco centros municipais de educagdo infantil, trés escolas municipais, duas
escolas estatuais, dois centros de referéncia em assisténcia social e um equipamento ligado a
saude.

A regido central € a menor regido da cidade e conta com um total de oito equipamentos
publicos. Duas unidades bésicas de saide, um centro municipal de educacdo infantil, uma
escola estadual, dois equipamentos ligados a cultura, uma escola municipal e um equipamento
ligado a assisténcia social.

As regides mais vulnerdveis, oeste e norte, possuem dezenove e vinte € um
equipamentos publicos respectivamente. Ja leste e sul contam com onze e quatorze
equipamentos publicos (alguns pontos no mapa estdo sobrepostos, ndo sendo possivel
identificar claramente o equipamento).

Em suma, o que o mapa demonstra é que a presenca de equipamentos publicos estd
diretamente relacionada a condi¢@o de vulnerabilidade social da regido ou de parte dela. Nos
extremos da cidade estdo os maiores problemas, j4 que hd, neste caso, uma distancia
significativa das dreas centrais, ou seja, estd comprometido o acesso a cidade, se comparado
aos demais bairros, o que acarreta dificuldades de acesso a postos de trabalho, integracdo dos
moradores com o restante da cidade e sentimento de pertencimento. Ativos estes que sdao
capazes de proporcionar potencialidades de superacdo das vulnerabilidades a que estejam
sujeitos (Diagndstico SUAS, Lavras-MG, 2019).

Mas o problema € que a estrutura da cidade - onde estdo os empregos, onde estdo os
trabalhadores e onde estdo os equipamentos publicos - torna algumas dreas vulneraveis. Isso
porque a presenca de politicas publicas no territorio apresenta efeitos distributivos e de redugdo
das vulnerabilidades, causando assim redugdao da pobreza. O obsticulo a ser enfrentado € a
deficiéncia de equipamentos publicos nas dreas mais vulneraveis como demonstra os resultados
obtidos pelo Diagndstico. Até mesmo o extremo sul, que € uma regido ndo vulneravel em
relacdo as outras, possui dreas vulnerdveis nas extremidades (essas dreas ndo puderam ser
evidenciadas a partir dos resultados do Diagndstico, cujos dados foram apresentados aqui, em
razao da inexisténcia de base cartogrifica mais detalhada, como exposto na metodologia).

Retomando a discussdo tedrica, é importante destacar que a operacionalizacdo das
politicas publicas nos diversos territérios da cidade potencializa esses territorios criando
condic¢des de enfrentamento a situagdes de vulnerabilidade social ou potencial vulnerabilidade
social, reduzindo os riscos a que as familias e individuos estdo expostos.

E assim, tem-se que, menos vulnerabilidade, menos pobreza, porque, apesar de
independentes, essas duas varidveis estdo interligadas de modo que uma agrava a outra. Entdo
a reducdo da vulnerabilidade leva a reducdo da pobreza, que, por sua vez, leva a reducao da
vulnerabilidade. Entdo pode-se dizer que formam um ciclo, que pode ser virtuoso, com a
intervencdo do Estado com suas politicas publicas.

Além disso, a estrutura do Estado no territorio, por meio de seus equipamentos publicos,
propicia a criacdo de uma rede social entre os moradores, o sentimento de pertencimento e a
expectativa de melhores condicdes de vida (Diagnostico SUAS, Lavras-MG, 2019). Ou seja,
os ativos intangiveis destacados pela literatura a respeito do acesso dos grupos de baixa renda
a politicas publicas, e, em especial por Bronzo (2008), apontam a importancia fundamental da
atuacdo do Estado na reducdo da vulnerabilidade social. Uma vez que tais ativos sao
potencializados por meio de politicas publicas especificas que, a partir de cada realidade,
consegue atender assertivamente as demandas das familias e individuos.
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Portanto, as extremidades oeste e norte da cidade de Lavras-MG requerem mais atencao
quanto a presenga de equipamentos publicos em todas as dreas. Sendo que o extremo norte ja
dispde de algum avancgo, embora insuficiente, na drea de satide. Também o extremo sul que
possui concentracdo muito grande de equipamentos puiblicos somente em determinada drea
deixando as adjacentes consideravelmente deficitarias.

E claro que algumas regides da cidade terdio mais equipamentos que outras, isso até por
uma razdo de nimero de moradores por regido, por exemplo. Contudo, € importante destacar
que as condicdes de acesso ndo sdo equivalentes em todo o espago urbano. Quanto mais
afastados da regido central, mais os territdrios precisam ser equipados, pois apresentam
deficiéncias desde infraestrutura urbana até postos de trabalho como aponta a discussao a
respeito da espacializacdo de Torres, Marques e Bichir (s.a.) e de Marques (2017).

A dimensao de maior valor para os resultados de vulnerabilidade social nas regides norte
e oeste foi infraestrutura urbana, sendo que dentro dessa dimensado o indicador que apresentou
maior valor foi deslocamento casa-trabalho. A partir disso € possivel perceber que os
trabalhadores estio nessas dreas, mas o trabalho ndo estd. Para enfrentar esse desafio as politicas
publicas municipais, precisam considerar intersetorialmente as dindmicas dos moradores dessas
regides.

Uma mae, por exemplo, tomando como cendrio a organizagdo patriarcal da sociedade
brasileira, que mora no extremo norte e precisa, antes de ir para o trabalho, deixar a crianca na
creche, e depois, seguir para seu trabalho na regido central ou leste, precisa tomar dois Onibus.
A partir disso € preciso levar em conta: os hordrios de dnibus sdo suficientes? H4 vagas para
todas as criancas dessa regido na creche? E possivel levar trabalho para essas regides? E se essa
mae do exemplo tivesse dois filhos, um que frequenta a creche e um que frequenta a escola
municipal?

Essas questdes se tornam mais efetivas a partir do conhecimento da vulnerabilidade
social na cidade, e, a partir dela, o desenho e implementacdo das politicas publicas no nivel
municipal.

Para fechar a discussdo, uma importante observacao a ser feita é que as regides mais
vulneraveis, oeste e norte, sao as regides que contam com conjuntos habitacionais construidos
pelas politicas de habitacdo (quatro na regido oeste e cinco na regido norte)'. Isso evidencia
que, como destaca a literatura brasileira, as politicas habitacionais de fato permanecem residuais
e tém contribuido para o agravamento de situagdes de vulnerabilidade social, em razdo da
“quase completa auséncia de politicas de gestdo do territorio”, cenario este que “estabeleceu
padrdes duradouros de segregacdo residenciais” (MARQUES, s.a., p. 3). E, como ja discutido
anteriormente, a segregacao espacial pode promover dificuldades sobre acesso ao mercado de
trabalho, ao lazer, e, sobretudo, aos servigcos publicos e privados.

Essas e muitas outras dindmicas dentro dos territrios precisam definir as politicas
publicas no ambito municipal.

CONCLUSOES

As regides mais vulnerdveis da cidade de Lavras — oeste e norte —, que também sdo as
regides onde estdo os conjuntos habitacionais, apresentam deficiéncia de equipamentos
publicos, sobremaneira em suas extremidades. Dentro dos valores do IVS a dimensdo mais
vulneravel nessas duas regides foi infraestrutura urbana.

O aspecto central do qual deve partir todas as andlises € a estrutura da cidade - onde
estdo os empregos, onde estdo os trabalhadores e onde estdo os equipamentos publicos. Isso
porque certas combinagdes tornam algumas dreas mais vulnerdveis que outras. A partir dai é
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fundamental considerar que a presenga de politicas publicas no territério apresenta efeitos
distributivos e de reducao das vulnerabilidades, causando assim redu¢do da pobreza.

Para entender como atua o Estado por meio das politicas publicas, é necessdrio entender
o espaco. Onde se concretizam as politicas publicas, onde os fendmenos sociais como a pobreza
e a vulnerabilidade social se encontram em varios niveis. Enfim, onde o Estado reverte ou
reafirma tais condicoes.

Nota

! Regido Oeste: Conjunto Fonte Verde, Conjunto Agua Limpa 1, Agua Limpa 2 e Conjunto
Mundo Novo; Regido Norte: Cohab 1, Cohab 2, Conjunto Judith Candido, Conjunto Vista do
Lago e Conjunto Alto dos Ipés.
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