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MARCO REGULATORIO DO INCENTIVO FISCAL A CULTURA NO BRASIL:
CRONOLOGIA E CARACTERISTICAS

1. INTRODUCAO

Na area da cultura, o Estado utiliza como instrumento de atuacdo as politicas culturais,
as quais representam o conjunto de acdes voltadas a promogao da produgdo e distribuicdo
cultural, prote¢do do patrimonio historico e direcionamento do aparato burocratico do setor
cultural (GOUVEIA JUNIOR; GALINDO, 2014). As politicas culturais buscam sanar as
necessidades culturais de determinada populagdo (CANCLINI, 2001), e para tal compreendem
os investimentos publicos voltados a atividades culturais e artisticas e o aparato juridico e
tributério relacionado a essa (CUNHA, 2003), bem como as a¢des tomadas por atores do meio
empresarial e da sociedade civil.

O Estado possui algumas possibilidades de atuagdo nesse setor, podendo atuar de forma
direta, através da prestacao de servigos, ou indireta, estabelecendo contratos com o setor privado
garantindo que servigos publicos voltados a cultura sejam realizados, ou pode deixar que o setor
privado preste os servigos enquanto fornece os subsidios necessarios para a realizagdo dessas
atividades (MACIEL, 2013). Acerca da atuagdo do Estado brasileiro na area da Cultura,
destaca-se que este perpassou por diferentes etapas. As politicas culturais brasileiras
comecaram a tomar forma a partir da década de 1930 no governo de Getulio Vargas. Até
meados da década de 1970 o Estado era o principal incentivador das produgdes culturais
nacionais e exercia um papel de protagonismo nesse sentido (MICELI, 1984).

Porém, a partir de meados da década de 1980, apds o fim do regime militar, a orientacao
das politicas culturais brasileiras perpassou por mudangas, pautando-se mais por uma
perspectiva neoliberal e de distanciamento do Estado dessa area, abrindo a possibilidade de
aproximacao do setor privado no apoio a atividades culturais (WU, 2006). Nesse aspecto, a
partir desse periodo surgiram instrumentos que estimulavam a entrada de recursos da iniciativa
privada para o setor cultural, por meio das leis de incentivo fiscal a cultura.

O incentivo fiscal a cultura atua através de uma interligacao entre politicas culturais e
politicas tributarias que busca incentivar a atuacdo do meio empresarial e dos individuos no
setor da cultura através da deducdo fiscal de uma parcela dos impostos para apoiadores de
produgdes culturais (SCHUSTER, 2006). No Brasil, existem leis de incentivo fiscal a cultura
em ambito federal, municipal e estadual, sendo que estas atuam a partir da dedug¢do de uma
parcela dos impostos de empresas e individuos que financiam projetos culturais previamente
aprovados por o6rgdos governamentais (MIRANDA, 2006).

Nesse sentido, o presente artigo vislumbrou apresentar a evolugdo histérica, as
alteragdes e as principais caracteristicas/peculiaridades do marco legal que regulamenta o
incentivo fiscal federal a cultura no Brasil, perpassando pelos instrumentos regulatdrios criados
para tal, e destacando as alteragdes ocorridas no marco legal ao longo do tempo.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa pautou-se numa abordagem qualitativa e orientou-se por sua
finalidade como descritiva, dado que pretendia descrever o marco regulatorio do incentivo
fiscal a cultura no Brasil. Para alcangar o objetivo estabelecido, utilizou-se como instrumento
analitico a pesquisa documental, a qual toma como base de dados informacdes presentes
estritamente em documentos, de modo a analisar e coletar informagdes nestes para compreender
um determinado fendmeno ou realidade (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015). A
utilizagdo exclusiva de documentos, pela perspectiva metodologica, € interessante por reduzir
a influéncia do pesquisador acerca dos resultados (GARCIA et al., 2016).

Nesse sentido, realizou-se um levantamento de todas as legislagcdes referentes ao
incentivo fiscal federal do Brasil, coletando-se arquivos relacionados a textos legais, decretos,
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portarias, projetos de leis e instrugdes normativas. Posteriormente, efetuou-se uma leitura
criteriosa acerca desses elementos, de modo a filtrar as principais informagdes que dessem norte
acerca do funcionamento dos mecanismos e sobre as alteragdes que esses perpassaram ao longo
de sua existéncia.

Compuseram os dados secundarios considerados na presente analise: duas leis, um
projeto de lei, um decreto, uma portaria e trés instru¢des normativas. Para a apresentagao e
sintetizacdo das informacgdes, foram elaborados quadros, figuras e esquemas analiticos, de
modo a esclarecer elementos relevantes para a compreensao do marco legal analisado.

3. RESULTADOS: EVOLUCAO DO MARCO LEGAL DO INCENTIVO FISCAL A
CULTURA NO BRASIL

A primeira ideia sobre o incentivo fiscal a cultura no Brasil foi concebida por José
Sarney em 1972, em seu primeiro mandato como Senador da Republica, o qual apresentou o
projeto de lei n® 54 que tramitou até ser arquivado. Sarney apresentou outros trés projetos de lei
relacionados ao incentivo fiscal a cultura, que também foram arquivados. Apenas 14 anos
depois do primeiro projeto apresentado, em seu mandato como presidente da republica,
utilizando das atribui¢des do poder executivo, que foi instituida a Lei n® 7.505 de 1986, a qual
ficou conhecida como Lei Sarney. A partir da Lei Sarney o Estado passou a se distanciar das
decisdes acerca de quais produgdes culturais incentivar, passando estas para o mercado e
utilizando-se da renuncia fiscal como um dos principais pilares do financiamento cultural.

Destaca-se que o Ministro da Cultura, nesse periodo, era Celso Furtado, que permaneceu
no cargo de 1986 a 1988 e possuiu expressiva participa¢do na criacdo do incentivo fiscal para
esse setor. O argumento que orientava e justificava a criacdo da primeira lei de incentivo fiscal
a cultura partia da ideia de que as empresas ndo investiam em cultura por ndo conhecer a
relevancia e o potencial do investimento nessa area, de modo que a lei traria a oportunidade de
investimento nesse setor ¢ com o tempo o empresariado perceberia a importancia do
investimento nessa area, fazendo com que aos poucos os incentivos fiscais se tornassem
irrelevantes dado que os investimentos em cultura nao mais dependeriam destes (MACHADO,
2011).

Na Constitui¢ao Federal de 1988, marco da democracia brasileira, a garantia dos direitos
culturais apareceu destacada em dois artigos —215 e 216 — e a partir desta elevou-se a autonomia
dos estados e municipios, aumentando o papel destas unidades federativas na ordenagdo de
acdes e politicas voltadas a cultura em ambito local (CALABRE, 2009). Pelo texto legal da
Constituicao, no artigo 215, instituiu-se que o Estado deveria garantir a todos “o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988). Ademais, nos paragrafos desse
artigo, ficaram instituidas varias obrigagdes, tais quais a de proteger manifestagdes de culturas
de distintos grupos relevantes no contexto nacional e fixacao de datas comemorativas nacionais.

A partir da Emenda Constitucional n° 48, de 2005, alguns aspectos foram
implementados no artigo 215, tais quais o estabelecimento do Plano Nacional de Cultura,
plurianual. Através desse plano vislumbrava-se defender o patrimdnio cultural brasileiro, além
de promover e difundir bens culturais, formar pessoal qualificado para gestdo da cultura,
democratizar o acesso aos bens de cultura e valorizar a diversidade étnica e regional.

No artigo 216-A da Constituicdo Federal foi instituido o Sistema Nacional de Cultura,
o qual tem como objetivo possibilitar e promover politicas publicas de cultura democraticas e
permanentes, em todas as esferas da federacao (BRASIL, 1988). Essa perspectiva adotada pela
Constituicdo compreende o potencial das politicas culturais como uma forma de desenvolver
questdes democraticas e sociais dentro do pais, vislumbrando fornecer a populagdo o acesso
aos bens culturais, estabelecendo um conjunto normativo continuo que sustente as agdes no
setor cultural e que possam desenvolver a democracia no pais (LANGSTED, 1989).



A Lei Sarney esteve em atividade de 1986 a 1990, sendo revogada juntamente com as
outras formas de incentivo no inicio do governo do presidente Fernando Collor de Mello. Nesse
periodo, o Ministério da Cultura havia sido extinto, tornando-se uma secretaria. Inspiradas na
Lei Sarney, outras formas de incentivo fiscal a cultura surgiram, como o caso da Lei Mendonga
em 1990 na cidade de Sao Paulo e posteriormente, a Lei 8.313 de 1991, que veio como uma
forma de substituir a Lei Sarney que havia sido extinta. A Lei 8.313 possui um longo periodo
de existéncia em atividade e representa um marco de efetivagdo do incentivo fiscal como a
principal forma de apoio/financiamento para o setor cultural no Brasil.

No contexto nacional, o incentivo federal a projetos culturais por vias de rentncia fiscal
¢ regulamentado por um conjunto de elementos legais, conforme disposto na cronologia da
Figura 1.

Figura 1: Cronologia do histérico de legislacdes de Incentivo fiscal federal a cultura
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Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante salientar que a partir de 2007 passou-se a discutir acerca de possiveis
alteragOes na estrutura de financiamento a cultura em ambito federal, quando foi elaborado e
comecou a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) 1.139 que estabelecia o
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura, o qual vislumbrava alterar
e substituir aspectos da rentincia fiscal aplicada através da Lei 8.313, estabelecendo regras de
funcionamento dos fundos de financiamento direto do setor cultural e propondo uma
distribui¢do proporcional de recursos entre as regides do pais, considerando-se como base de
proporcionalidade o percentual da populacao de cada regido em relacao ao total da populagdao
brasileira. Além desses aspectos, o Procultura propunha alteragdes no funcionamento da
renuncia fiscal ampliando as faixas de abatimento do Imposto de Renda, que antes eram apenas
duas (30% e 100%); e aumentaria a importancia da Comissao Nacional de Incentivo e Fomento
a Cultura (CNIC), a qual seria apoiada por comissdes setoriais e teria um espaco maior de
participagdo da sociedade civil (MOREIRA; CALABRE, 2012).

O PL 1.139, apresentado no dia 23 de maio de 2007, era de autoria do deputado federal
Raul Henry, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e do estado do
Pernambuco, e a partir de 12 de fevereiro de 2010 esse PL foi apensado ao PL 6.722 do Poder
Executivo. Inicialmente o Procultura era bem visto pelo setor cultural por propor mudangas
consideradas necessarias pelo historico que a LIC apresentava em termos de concentracao de
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recursos em algumas regides e areas culturais. O PL 6722 tramitou na Camara dos Deputados
perpassando por algumas Comissoes, sofrendo uma série de alteracdes e substituigdes pelas
relatorias até ser aprovado pela Comissdo de Constituicao e Justica e Cidadania em 2014 e ser
direcionado para aguardar a apreciagao do Senado Federal.

O Procultura propunha medidas para desconcentrar recursos da LIC, que ficavam
concentrados principalmente em projetos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sendo que haviam
Estados onde ndo haviam projetos apoiados através da rentncia fiscal. Para tanto, o PL
propunha a identificacdo e certificagdo de territdrios culturais prioritarios a partir de uma série
de critérios previamente estabelecidos, de modo que patrocinadores que incentivassem projetos
culturais nesses territorios teriam beneficios como o desconto do imposto e a possibilidade de
incorporagdo dos dispéndios como despesa operacional na apuragdo do IR. Algumas das outras
alteragdes propostas referiam-se a defini¢ao de um percentual minimo de recursos direcionados
por Estado, direcionamento de recursos do FNC para fundos locais em Estados e municipios e
fortalecimento do papel do produtor cultural independente.

3.1 Caracteristicas das Leis Federais de Incentivo a Cultura

A primeira lei de incentivo fiscal a cultura criada no Brasil foi a Lei n° 7.505, instituida
em 2 de julho de 1986, previa beneficios fiscais no imposto de renda para incentivadores de
operagdes de carater cultural, e tinha como objetivo aumentar a disponibilidade de recursos para
realizagdo de producdes culturais, de modo que o setor privado tivesse a possibilidade de
escolher as produgdes culturais que deveriam ser patrocinadas (OLIVIERI, 2004). Essa lei
esteve em vigor até 1990 quando, em conjunto com todos os outros incentivos fiscais existentes,
foi vetada pelo presidente Fernando Collor de Mello.

A lei cumpria fungdes previstas de Estado, em termos de planejamento e fiscalizag¢do de
determinados setores econdmicos, utilizando-se do mecanismo tributario conhecido como
incentivo fiscal, pelo qual o Estado efetua a rentincia do total ou de uma parcela de determinadas
receitas tributdrias vislumbrando expandir e fortalecer um determinado setor ou regido
(BELEM; DONADONE, 2013). Prevendo beneficios fiscais no Imposto de Renda para o
incentivo ao setor cultural e artistico, a Lei Sarney previa o mecenato como uma forma de
financiamento para as atividades desse setor, o qual ocorria pelo incentivo empresarial que se
dava através de doagdo, patrocinio e investimento. Nesse sentido, cada uma das formas de
incentivo da Lei Sarney contava com diferentes escalas de abatimento no Imposto de Renda e
se diferenciavam de acordo com suas caracteristicas, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2: Formas de Incentivo a cultura previstas pela Lei Sarney

Doacao Patrocinio Investimento
* Transferéncia de bens ou * A¢des de promogéo de * Aplicacdo de bens ou
numerarios, de forma atividades culturais que ndo numerarios em atividades
definitiva e sem envolvem culturais com a expectativa de
aproveitamento ou retorno retorno/aproveitamento aproveitamento patrimonial ou
pecuniario para o doador patrimonial ou pecuniario pecuniario direto para o
« Abatimento de 100% do valor direto para o patrocinador, investidor, abrangendo
doado mas com a possibilidade de compra de agdes de empresas
retorno indireto livreiras e participacdo em
* Abatimento de 80% do valor titulos patrimoniais de
do patrocinio associagoes com finalidades
culturais
* Abatimento de 50% do valor
investido

Fonte: Elaborado pelo autor com base no texto legal da Lei 7.505 (BRASIL, 1986)



A Lei Sarney permitia também que o mecanismo de fundo de recursos para a cultura
existente, o Fundo de Promogao Cultural, gerido pelo Ministério da Cultura, recebesse recursos
de pessoas juridicas. Caso optassem por direcionar recursos para esse fundo, as pessoas
juridicas poderiam deduzir até 5% do imposto de renda devido.

Posterior a revogacao da Lei Sarney, em 23 de dezembro de 1991 foi instituida a Lei
8.313, conhecida como Lei Rouanet, em homenagem ao seu criador, o secretario de Cultura
Sérgio Paulo Rouanet. A Lei 8.313 reestabelece alguns principios da primeira lei de incentivo
a cultura e ¢ considerada uma evolugdo da Lei Sarney, mas embora apresentasse elementos
semelhantes, se diferenciou principalmente no rigor da avaliacao prévia dos projetos candidatos
a receber incentivos. Essa lei teve sua utilizacao consolidada durante o mandato de Fernando
Henrique Cardoso como presidente, num periodo de governo com orienta¢des neoliberais de
redugdo do papel do Estado, mantendo o repasse das decisdes de financiamento das produgdes
culturais para o setor privado e orientando a gestao cultural federal a partir do slogan “Cultura
¢ um bom negdcio” (CALABRE, 2014). A partir da Lei Rouanet, que continua em vigor com
o nome de Lei de Incentivo a Cultura (LIC) a partir de 2019, diversas legislagdes de incentivo
fiscal a cultura foram criadas em nivel estadual e municipal.

A LIC ¢ a principal fonte financiadora da cultura no pais e instituiu o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC), o qual atua de trés formas: a primeira delas refere-se ao
mecenato com incentivos fiscais, através de deducao de impostos para os patrocinadores de
projetos previamente aprovados pelo Ministério ou Secretaria Especial de Cultura; a segunda
refere-se ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), que conta com aproximadamente 2% dos
recursos investidos pela pasta cultural; e a terceira forma de atuacdo refere-se ao Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART), o qual nunca foi instituido/utilizado
(DOWLATYARI, 2017; FICHEIRA; HOLLANDA, 2018). A constituigdo do PRONAC vem
no intuito de direcionar recursos para o setor da cultura, e conforme ¢ tratado no artigo 1, a LIC
possui os seguintes objetivos (BRASIL, 1991):

I. contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

II. promover e estimular a regionalizagdo da produgdo cultural e artistica brasileira, com
valorizacao de recursos humanos e conteudos locais;

III. apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos
criadores;

IV. proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V. salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VL. preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e historico brasileiro;

VII. desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos
ou nacgoes;

VIII. estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX. priorizar o produto cultural originario do Pais.

Acerca do Mecenato, mais conhecido pilar do PRONAC, a LIC age através de renuincia
fiscal, de modo que o Estado deixa de receber determinados recursos, nesse caso parte do
Imposto sobre a Renda (IR) de pessoas fisicas ou juridicas, para que esses sejam direcionados
para a area da cultura. Para seu funcionamento, a LIC conta com uma série de atores e
elementos, conforme disposto no Quadro 1.



Quadro 1: Definigdes preliminares acerca de elementos da LIC

Elementos Definicao

Requerimento apresentado pelo Proponente, por meio
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
Proposta Cultural (Salic), com o objetivo de obter aprovacdo, pelo
Ministério ou Secretaria responsavel pela pasta, para

captar recursos via incentivo fiscal da LIC.

Conjunto de agdes/atividades culturais que buscam
alcangar objetivos especificos, dentro dos limites de
Projeto Cultural um or¢amento e tempo determinados. O Projeto
recebe um numero de registro, Pronac, apos aprovacao
da Proposta junto ao Ministério ou Secretaria

responsavel pela pasta.

Pessoa fisica com atuag@o na area cultural ou pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, cujo ato constitutivo ou instrumento
Proponente . )
congénere disponha sobre sua finalidade cultural e
com atuacdo na area. Responsavel por apresentar,

realizar e responder pelo Projeto cultural.

Contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer natureza, pessoa fisica ou juridica, que efetua
. doacdo ou patrocinio em favor dos Projetos aprovados
Incentivador o )
pelo Ministério ou Secretaria responsavel pela pasta
da Cultura, com vistas a incentivos fiscais, conforme

estabelecido na LIC.

Pessoa fisica ou juridica que teve bens ou servigos
Fornecedor contratados pelo Proponente para a execucdo do

Projeto cultural.

Fonte: Elaborado com base em informagdes retiradas do site do VerSalic.

Nesse sentido, a partir das definigdes apresentadas pode-se compreender o
funcionamento da LIC, conforme o processo ilustrado na Figura 3.



Figura 3: Etapas de funcionamento da LIC

Inscricdo de Avaliacao/ Abrovacio
Proposta Parecer P ¢
Prestagéo de Execucao Captagao

Contas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no texto legal da Lei 8.313 (1991).

Acerca das etapas de funcionamento, entre os meses de fevereiro e novembro, os
proponentes submetem propostas para serem avaliadas pelo 6rgao competente do setor cultural.
Os proponentes de projetos culturais da LIC podem ser individuos atuantes no setor cultural,
como artistas e produtores; pessoas juridicas de carater publico atuantes nesse setor, como
fundagdes e prefeituras; ou entidades juridicas de carater privado com atuacao na area cultural,
como cooperativas, organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e demais organizagdes com ou
sem fins lucrativos (DOWLATYARI, 2017; BRASIL, 2006). A proposta ¢ submetida pela
internet através do Salic com um planejamento de execucdo nos proximos doze meses e serd
avaliada de acordo com os objetivos do PRONAC. Na avaliacao dos projetos uma série critérios
sao considerados, como a exequibilidade técnica, suficiéncia das informagdes, pertinéncia do
projeto, estratégias de agdo, compatibilidade dos custos e a proposta de democratizagdo e
acessibilidade.

A proposta devera apresentar uma série de informacdes, acerca de sua area e
enquadramento, que serdo discutidas a posteriori. Ap0s realizada a submissao da proposta, vem
a segunda etapa, a da avaliagcdo e emissdo de parecer acerca da mesma. A proposta € analisada
por uma série de avaliadores do Ministério ou Secretaria responsavel pela pasta da Cultura, e
em até 90 dias ¢ emitido um parecer acerca da aprovagdo ou reprovacao do projeto cultural para
captacdo de recursos através da LIC. Caso aprovado, a aprovagdo serd validada a partir da
publicacao no Didrio Oficial da Unido, onde constarao informacgdes acerca do nome do projeto,
nome ¢ CPF/CNPJ do proponente/responsavel, valor autorizado para captagdo e prazo de
autorizagdo para que esta captacdo ocorra. Caso nao aprovado, o proponente receberd uma
notificagdo em um prazo de até cinco dias com os motivos que justificam a ndo aprovagao do
projeto (BRASIL, 1991).

Apos a emissdo do parecer de aprovacao do projeto cultural, cabe ao proponente buscar
potenciais incentivadores para viabilizar a realizacdo do projeto. Os incentivadores,
contribuintes pessoa fisica ou juridica do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
natureza que atuem no incentivo a projetos culturais previamente aprovados através de doagao
ou patrocinio, tem a vantagem de reverter o dinheiro que seria gasto com impostos para
producdes culturais de varias areas, sendo que tem um percentual de dedugdo do valor
direcionado aos projetos, percentual este que varia de acordo com o enquadramento do projeto.
A funcdo de captacdo de recursos, bem como a de elaboragdo de projetos podera ser realizada
pela contratacdo de terceiros conforme previsto no pardgrafo unico do artigo 28 da LIC
(BRASIL, 1988).



A etapa posterior a da captagcdo dos recursos ¢ a de execucao do projeto, onde sdo
realizadas/viabilizadas as agdes previstas no projeto cultural aprovado. Apds executadas as
acdes previstas no projeto, vem a ultima fase, que se refere a prestacdo de contas, onde sdo
prestados esclarecimentos ao governo acerca de onde os recursos advindos da LIC foram gastos.
Nesse sentido, s3o enviados comprovantes de pagamento como notas fiscais, copias de cheques,
bem como elementos que comprovem que o projeto de fato ocorreu, como reportagens e
noticias.

Os projetos culturais submetidos na LIC podem ser de uma série de areas culturais: Artes
Cénicas, Artes Visuais, Artes Integradas, Audiovisual, Humanidades, Museus ¢ Memoria,
Musica e Patrimonio Cultural. No Quadro 2 sdo apresentados os componentes de cada uma
dessas éreas culturais.

Quadro 2: Componentes das areas culturais da LIC
Area Componentes
Acgdes de capacitagdo e treinamento de pessoal; Artes Integradas; Circo; Mimica; Danga;
Opera, Opera Rock e Teatro.

Artes Artes integradas; Carnaval; Carnaval fora de época; Cultura Popular; Danga; Equipamentos
Integradas Culturais Multifuncionais; Multimidia; Restauragdo/bolsas; Teatro.
Artes Graficas; Artes Integradas; Artes Plasticas; Cartazes; Design; Exposi¢do de Artes;
Exposigdo Itinerante; Filatelia; Formagdo Técnica e Artistica de Profissionais; Fotografia;
Graficas; Gravura; Moda; Plasticas; Projeto de Fomento a cadeia produtiva da Arte Visual,
Projeto Educativo de Artes Visuais.
Artes Integradas; Difusdo; Difusdo De Acervo Audiovisual; Distribuicdo Cinematografica;
Exibicado Cinematografica; Formagdo/Pesquisa/Informagao; Formagdo Audiovisual;
Infraestrutura Técnica Audiovisual; IntercAmbio Cultural; Jogos Eletronicos; Manutengao de
Salas de Cinema (cidades com menos de 100 mil habitantes); Multimidia;
Preservacdo/Restauracdo da Memoria Cinematografica; Producdo Cinematografica de Curta
Metragem; Producdo de Obras Seriadas; Producdo Radiofonica; Producdo Televisiva; Radio
e Tvs Educativas; Projetos Audiovisuais Transmidiaticos; Restaura¢do de Acervo
Audiovisual e Videofonogréafica.
Acervo Bibliografico; Agodes de formagdo e capacitagdo; Arquivo; Artes Integradas;
Biblioteca; Edigdo de livros; Evento Literario; Eventos e ac¢des de incentivo a leitura;
Humanidades | Filosofia; Historia; Livros de valor artistico; Livros de valor humanistico; Livros de valor
literario; Obras de referéncia; Periddicos e outras publica¢des; Treinamento de pessoal para
manutencdo de acervos bibliograficos.
Acgodes de seguranga para preservagdo de acervos; Ag¢des educativas, seminarios, congresso,
palestras; Aquisi¢do acervos p/institui¢do de preservacdo da memoria; Aquisicdo de
equipamentos p/manutencdo de acervos; Aquisi¢do de equipamentos p/preservagdo de
acervos; Criagdo projetos, construgdo, restauragao, reforma; Doagdo ou aquisi¢ao de acervos
para museus; Documentacdo e digitalizagdo de acervos; Espagos museais; Exposi¢des
organizadas com acervos de museus; Exposi¢des organizadas com museografia; Exposi¢oes
realizadas em museus; Identificagdo, registro e promog¢do; Implantacdo de projetos,
construgdo, restauragdo, reforma; Pesquisa; Planos anuais de atividades e planos
museoldgicos; Preservagdo. Restauracdo, conservacdo, registro; Sistemas de informagdes.
Musica Artes Integradas; Musica Erudita; Musica Instrumental; Musica Popular e Orquestra.
Acervo; Acervos Museologicos; Agdes de capacitagdo; Aquisicdo de equipamentos para
manutencdo de acervos; Arqueologico; Artes integradas; Artesanato/Folclore; Construgdo de
equipamentos culturais em geral, Cultura Afro-brasileira; Cultura Indigena; Histoéria;
Manutengdo de centro comunitdrio com sala de teatro (cidades com menos de 100 mil
habitantes); Museu; Preservacdo de acervos; Preservacao.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no texto legal da Lei 8.313 (BRASIL, 1991).

Artes Cénicas

Artes Visuais

Audiovisual

Museus e
Memoria

Patrimonio
Cultural

O Incentivo a projetos prevé que os projetos culturais submetidos na LIC se enquadrem
em duas formas, no artigo 18 ou 26, os quais preveem distintas formas de abatimento do IR
(BRASIL, 1991). E interessante salientar que o enquadramento do projeto ndao depende do
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proponente, cabendo ao 6rgdo responsavel pela avaliacdo do projeto o enquadramento. E caso
o projeto cultural submetido nao se enquadre em nenhum dos dois artigos, este ndo tera
aprovagao para captacao. O artigo 18 prevé que pessoas fisicas ou juridicas possam direcionar
parcelas do Imposto sobre a Renda, através de doacdes ou patrocinios, que podem se dar de
forma direta a projetos culturais ou por vias de contribui¢des ao FNC.

Para a LIC, doagdo refere-se a transferir bens, servigos ou numerarios para realizagao
de projetos culturais, de forma gratuita e definitiva, para pessoa fisica ou juridica de natureza
cultural sem fins lucrativos, sem poder divulgar tal ato para fins de publicidade. Ja o patrocinio
se da em duas modalidades: a primeira refere-se a transferir numerarios, com finalidade de
promocao, publicidade ou cobertura, por parte de um contribuinte do Imposto sobre a Renda; a
segunda, a utilizagdo de bens moéveis ou imodveis do patrimdnio do contribuinte, sem a
transferéncia do dominio, para a realizacao por outra pessoa fisica ou juridica de atividade
cultural com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 1991; REIS; SANTOS, 1996). A principal
diferenca entre patrocinio e doagdo ¢ que na modalidade patrocinio o nome do patrocinador
pode aparecer nos materiais de divulgagdo do projeto, enquanto na modalidade doagdo o nome
do doador ndo pode ser vinculado nos materiais.

Para o projeto ser enquadrado no artigo 18, deve pertencer as seguintes areas: artes
cénicas; musica instrumental erudita; exposigoes de artes visuais; doagdes de acervo para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas; treinamento de pessoal e
aquisi¢do de equipamentos para manutencao de acervos; producdo de obras cinematograficas e
video fonograficas de curta e média metragem; preservagdo do patriménio material e imaterial;
constru¢do e manutengao de salas de cinema e teatro que poderao funcionar também como
centros culturais comunitarios em municipios com menos de 100 mil habitantes. O incentivador
de projetos culturais enquadrados neste artigo pode abater até 100% do valor investido, desde
que esse valor ndo ultrapasse um certo percentual do IR devido, sendo que as pessoas fisicas
podem investir até 6% desse IR e as pessoas juridicas até 4%, de modo que o total investido em
projetos culturais sera deduzido do IR sem que o patrocinador tenha gastos adicionais de
incentivo (BRASIL, 1991).

Os projetos que ndo se encaixam nas modalidades elencadas anteriormente sdo
enquadrados no artigo 26, onde prevé-se um incentivo fiscal parcial para pessoas juridicas,
prescrevendo uma renuncia de 40% do investimento efetuado na modalidade de doagdo, e de
30% do investimento efetuado em projetos na modalidade de patrocinio. Para as pessoas fisicas
arenuncia ¢ 60% em casos de patrocinio e de 80% no caso de doagdo. Esses percentuais incidem
sobre o total investido, € no caso do artigo 26, esse valor pode ser abatido e langado como
despesa operacional, o que ndo ¢ permitido no artigo 18 (BRASIL, 1991).

3.2 Conjunto Normativo do Incentivo Federal a Cultura

Para a regulamentag¢do do incentivo federal a cultura existe um conjunto normativo
criado para complementar e esclarecer o funcionamento da LIC. O Quadro 3 apresenta os
instrumentos e os objetivos desse marco legal.

Quadro 3: Conjunto Normativo da LIC

Legislaciao Data de Criacao Objetivo
Regulamentar a Lei n° 8.313 estabelecendo a sistematica de
Decreto n°® 5.761 27 de abril de 2006 ) )
execucdo do PRONAC e outras providéncias.
) Definir as regras de classificagdo e distribuicao de produtos e
Portaria n°® 83 8 de setembro de 2011

projetos culturais entre peritos (pareceristas), bem como




procedimentos e competéncias relativas a implementacao do

Sistema de Credenciamento.

Estabelecer procedimentos para apresentacdo, recebimento,

Instrugdo ) analise, aprovacdo, acompanhamento e prestagdo de contas de
) 24 de junho de 2013 ) ) ) ) )
Normativa n° 1 propostas culturais, relativos ao mecanismo de incentivos
fiscais do PRONAC.

Estabelecer procedimentos para apresentagdo, recebimento,

analise, homologacdo, execugdo, acompanhamento,
Instrucao
20 de marco de 2017 | prestagdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos
Normativa n° 1
culturais financiados por meio do mecanismo de incentivo

fiscal do PRONAC.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do site da Secretaria Especial da Cultura.

Nesse sentido, no Decreto n® 5.761 sao apresentadas definigdes sobre quem sao os atores
previstos na LIC. O proponente ¢ definido como as pessoas fisicas ou juridicas, de carater
publico ou privado, que atuem na area cultural e que proponham projetos culturais ao Ministério
da Cultura. O beneficiario € o proponente de projetos culturais que ¢ favorecido pelo PRONAC.
E o incentivador ¢ o contribuinte de IR, pessoa fisica ou juridica, que apoie projetos
previamente aprovados pelo Ministério ou 6rgao responsavel pela Cultura (BRASIL, 2006).

Os projetos aprovados e que conseguirem captar recursos deverdo passar por alguma
forma de acompanhamento e avaliacdo, para verificar se conseguiram alcangar os objetivos
previamente estabelecidos. Esses elementos podem ser visualizados na prestagao de contas
destes ou caso o projeto capte recursos e nao seja realizado no prazo estipulado, o responsavel
por este devera ser submetido a uma série de penalidades aplicadas pelo Ministério ou
Secretaria Especial de Cultura, penalidades estas que estdo previstas na Lei 8.313.

Ademais, outras penalidades sdo previstas para casos de fraude ou dolo através dos
projetos, existéncia de algum tipo de discrimina¢do no andamento dos projetos e tentativa de
obtencdo de reducdo do imposto de renda de forma fraudulenta usando-se dos beneficios da
LIC. As penalidades variam desde multas que correspondem a duas vezes o valor recebido
indevidamente, até reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por cento do valor do projeto,
para os casos de fraude (BRASIL, 1991).

A portaria n° 83 de 2011 regulamenta e orienta a contratagdo de peritos e técnicos para
verificacao de projetos. Nesse sentido, esse instrumento estabelece critérios para a distribuicao
dos projetos culturais entre peritos para que estes possam emitir pareceres técnicos. Um parecer
técnico, na perspectiva desta portaria, se refere a emissao de um documento que contenha uma
analise pormenorizada acerca de um determinado objeto, o qual é emitido por um servidor
publico ou perito (BRASIL, 2011).

Ficou instituido no Decreto 5.761 que o Ministro de Estado da Cultura ou o ocupante do
maior cargo na pasta cultural na esfera federal deveria expedir instru¢des normativas que
orientem acerca dos procedimentos de inscri¢do e prestacdo de contas dos projetos, tanto dos
que se referem ao FNC quanto ao Mecenato. Nessa logica, em 2013 foram langadas um
conjunto de instrugdes que vislumbram orientar a forma como ocorrem os procedimentos nas
etapas previstas na LIC.

Pela otica da Instrucao Normativa n° 1, considera-se um projeto cultural o programa ou
plano que se orienta para alcancar objetivos especificos, dentro de um or¢amento e de um tempo
delimitado, que foi admitido pelo Ministério da Cultura apds passar por uma analise de
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admissibilidade e receber um niimero de registro no PRONAC (BRASIL, 2013). Os projetos
sao cadastrados no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), o qual ¢ uma
plataforma informatizada por meio da qual se recebe e analisa as propostas culturais, bem como
se divulga a aprovagao, acompanha-se a execucao e a prestacao de contas destes.

Alguns aspectos presentes na Instrucdo Normativa n° 1 acerca do processual da LIC sdo
significativos de serem destacados. Para que um proponente possa cadastrar um projeto
candidato a captar recursos através da LIC, ele devera criar uma conta/login no Salic. Nesse
sentido, esse proponente podera cadastrar e apresentar as propostas culturais nesse sistema, as
quais ficardo disponiveis na internet. No momento que inscrever um projeto, o proponente
deverd comprovar sua atividade de natureza cultural. Estas propostas culturais deverdo ser
cadastradas dentro do periodo que vai de 1 de fevereiro até 30 de novembro de cada ano
(BRASIL, 2013).

Existe um limite de quantidade de projetos ativos no Salic por proponente, o qual € dois
projetos para os casos de proponentes pessoa fisica, dois projetos para pessoas juridicas
enquadradas como MEI e cinco projetos para os demais tipos de pessoa juridica. Ademais,
destaca-se que nessa IN prevé-se a possibilidade de existéncia da fungdo de um captador, o qual
devera negociar a captacdo de recursos junto a potenciais patrocinadores/doadores, sendo que
o valor recebido pela fungao captacao se limita a cem mil reais ou dez por cento do valor a ser
captado pelo projeto, considerando o que tiver menor valor (BRASIL, 2013).

Para ser aprovado pelo Ministério ou Secretaria Especial da Cultura, o projeto cultural
devera passar pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), que ¢ composta por
membros da sociedade civil e do poder publico, de diferentes estados e regides do pais, que
avaliard as propostas e emitira um resultado favoravel ou contrario a aprovagao.

A Instrucao Normativa n°l, de 20 de margo de 2017, substitui a IN de 2013. Uma série
de alteracdes foram instituidas por essa Instituicdo Normativa, como a inclusdo da area cultural
de Museu e Memoria, vislumbrando atender as especificidades desse nicho cultural e estimular
seu desenvolvimento, trazendo esclarecimento acerca do enquadramento de projetos dessa area
no artigo 18 da LIC. Nesse aspecto, a partir da IN de 2017, tornou-se obrigatorio para projetos
voltados a criacdo de novos museus que seja apresentado um Plano Museologico destes, sem
contar que os projetos dessa area cultural passaram a ser avaliados pelo Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram), em substitui¢do ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), antigo avaliador.

Virias regulamentagdes foram propostas na IN n°1 de 2017, no intuito de reparar
questdes relacionadas a falhas de mercado na LIC, como questdes relacionadas a concentragao
de recursos em determinadas areas geograficas ou em determinadas produgdes culturais
(FICHEIRA; HOLLANDA, 2018). Destacam-se os alguns instrumentos como os previstos nos

artigos 8 € 9:

Art. 8° Os valores admitidos para remuneracdo para todo aquele que realize a captacdo de
recursos ficam limitados a 10% (dez por cento) do valor do Custo do Projeto (Anexo I) e ao teto
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
§ 1° Para projetos a serem integralmente executados nas Regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, o percentual previsto no caput sera ampliado a 15% (quinze por cento) do valor do Custo
do Projeto (Anexo I) e 12,5% (doze e meio por cento) para a Regido Sul e para os estados de
Espirito Santo e Minas Gerais.
§ 2° Os valores destinados a remuneragao para captagdo de recursos somente poderao ser pagos
proporcionalmente as parcelas ja captadas.
Art. 9° Os custos de divulgagdo ndo poderdo ultrapassar 30% (trinta por cento) do Valor do
Projeto de até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e ndo poderdo ultrapassar 20% (vinte por
cento) para os demais projetos (BRASIL, 2017).

Com essa medida, esperava-se estimular a utilizagdo da funcdo de captador para

estimular a captacdo de recursos em regides onde os projetos possuem maior dificuldade para
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serem efetivados. Porém, como trata-se de uma medida recente, ainda ndo sdo claros os
resultados alcancados a partir da implementagao desta (FICHEIRA; HOLLANDA, 2018).

Em 23 de abril de 2019, foi instituida a IN n°2, anunciada por Osmar Terra, Ministro da
Cidadania, ministério que absorveu a pasta da Cultura em uma de suas secretarias especiais
apods a posse de Jair Messias Bolsonaro como presidente da republica. A nova legislagdo, que
inclusive alterou o nome da lei até entdo conhecida como Lei Rouanet para Lei de Incentivo a
Cultura, foi criada vislumbrando melhorar a distribuicdo de recursos e ampliar o acesso a
cultura nas diversas localidades do pais. Para tanto, a IN propde uma série de alteragdes, tais
quais: a reducdo dos valores maximos por projeto, que até entdo era de 60 milhdes de reais,
para 1 milhdo de reais; redu¢dao no teto maximo de valores aprovados pelo total de projetos
culturais de uma tnica empresa, passando de 60 milhdes por empresa para 10 milhdes; os
produtores que tiverem projetos aprovados e captados através da LIC deverdo distribuir
gratuitamente de 20% a 40% do total de ingressos para familias de baixa renda, sendo que
anteriormente esse percentual era de 10% dos ingressos; prescri¢do de que 10% dos ingressos
deverao ser vendidos a pregos populares, passando a considerar o preco do Vale Cultura como
prego popular, caindo de R$ 75,00 para R$50,00; e a previsdo da realizagdo de pelo menos uma
atividade cultural educativa por cada projeto incentivado através da LIC (BRASIL, 2019).

3.3 Democratizacio da Cultura no marco regulatorio do Incentivo a Cultura

Pela lente da democratizagao da cultura, busca-se através das politicas culturais fornecer
a todos o0 acesso a uma série de bens e atividades culturais considerados legitimos (EVRARD,
1997). Nesse sentido, num contexto de incentivo fiscal a cultura, os projetos sdo legitimados
pela avaliag@o prévia realizada por 6rgdos estatais no que se refere a sua significancia cultural
perante a multiplicidade cultural nacional, avaliagdo esta que ndo pode ser pautada por critérios
subjetivos.

Acerca da questdo do acesso, na legislagdo que regulamenta o incentivo fiscal federal a
cultura no Brasil, esta aparece retratada em elementos voltados a acessibilidade nos projetos
culturais, sendo incluido em seu texto legal pela Lei n® 13.146 de 2015, no paragrafo terceiro
do artigo 1, onde se destaca que os incentivos disponibilizados por essa lei devem ser
direcionados apenas a projetos culturais que busquem atender, sempre que possivel, pessoas
com deficiéncia.

Destaca-se que a partir de 2006, no artigo 27 do Decreto n® 5.761, projetos, programas
e agdes culturais patrocinados pela LIC passaram a ter que atender aspectos voltados a
democratizagdo do acesso dos bens e servigos culturais que propunham. Nessa primeira
instancia, tomava-se como acdes de democratizacdo do acesso atividades voltadas para as
seguintes praticas:

I - Tornar os pregos de comercializagdo de obras ou de ingressos mais acessiveis a populagdo
em geral;

II - Proporcionar condi¢des de acessibilidade para pessoas idosas e portadoras de deficiéncia;
III - Promover a distribuicdo gratuita de obras ou de ingressos a beneficiarios previamente
identificados que atendam uma série de condi¢des previstas pelo 6rgdo responsavel pela pauta
cultural;

IV - Desenvolver estratégias de difusdo que ampliem o acesso (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, desde 2006 os projetos culturais passaram a ter que apresentar em sua
proposta estratégias voltadas para a democratizacdo do acesso e acessibilidade dos bens e
produgdes, tais como tornar os precos dos ingressos mais acessiveis ou distribuir uma parcela
destes de forma gratuita para um determinado grupo de beneficidrios em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, além de criar condigdes de acessibilidade para pessoas idosas
e portadoras de deficiéncia, ou criando outras estratégias de difusdo (BRASIL, 2006). A
Instru¢do Normativa n° 1 de 2013 veio complementando e ampliando as nog¢des de
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democratizagdo e acessibilidade que os projetos culturais deveriam buscar atender. De acordo

com a Instrucao Normativa n® 1 de 2013, a democratizacao do acesso se refere a
medidas que promovam acesso e frui¢do de bens, produtos e servigos culturais, bem como ao
exercicio de atividades profissionais, visando a aten¢do as camadas da populagdo menos
assistidas ou excluidas do exercicio de seus direitos culturais por sua condigdo socioecondmica,
etnia, deficiéncia, género, faixa etaria, domicilio, ocupagdo, para cumprimento do disposto no
artigo 215 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2013).

Ja as medidas de acessibilidade, de acordo com a defini¢ao da Instru¢cao Normativa n° 1

de 2013, referem-se a
intervengdes que objetivem priorizar ou facilitar o livre acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, assim definidos em legislacdo especifica, de modo a
possibilitar-lhes o pleno exercicio de seus direitos culturais, por meio da disponibilizacdo ou
adaptag@o de espacos, equipamentos, transporte, comunicacdo e quaisquer bens ou servicos as
suas limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas de forma segura, de forma auténoma ou
acompanhada de acordo com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2013).

Para tanto, no artigo 30 da Instrugdo Normativa N° 1, de junho de 2013, sdo apresentados
uma série de elementos que devem ser considerados pelos proponentes na elaboracdo de
projetos culturais, onde pelo menos um dos itens deveria aparecer, conforme ¢ apresentado no
Quadro 4:

Quadro 4: Medidas de democratizag@o de acesso as atividades, aos produtos, servicos e bens culturais

1 | Promover a participacdo de pessoas com deficiéncia e de idosos em concursos de prémios no campo das
artes e das letras;

2 | Doar, no minimo, vinte por cento dos produtos materiais resultantes da execu¢do do projeto a escolas
publicas, bibliotecas, museus ou equipamentos culturais de acesso franqueado ao publico, devidamente

identificados.
3 | Desenvolver atividades em locais remotos ou préximos a populagdes urbanas periféricas.
4 Oferecer transporte gratuito ao publico, prevendo acessibilidade a pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida e aos idosos.

5 | Disponibilizar na internet a integra dos registros audiovisuais existentes dos espetaculos, exposi¢des,
atividades de ensino e outros eventos de carater presencial.

6 | Permitir a captagdo de imagens das atividades e de espeticulos e autorizar sua veiculacdo por redes
publicas de televisdo.

7 | Realizar, gratuitamente, atividades paralelas aos projetos, tais como ensaios abertos, estagios, cursos,
treinamentos, palestras, exposi¢des, mostras e oficinas.

8 | Oferecer bolsas de estudo ou estagio a estudantes da rede publica de ensino em atividades educacionais
ou profissionais desenvolvidas na proposta cultural.

9 | Estabelecer parceria visando a capacitagdo de agentes culturais em iniciativas financiadas pelo Poder
Publico.

10 | Outras medidas sugeridas pelo proponente a serem apreciadas pelo Ministério/Secretaria da Cultura.
Fonte: Art. 30 da Instrugdo Normativa n°1 de 2013.

Conforme visto no Quadro 12, uma série de elementos podem ser indicados como
propostas de democratizacdo. Essas propostas corroboram com aspectos origindrios do
paradigma da democratizagdo da cultura, onde as politicas se preocupam principalmente em
fornecer acesso aos publicos em relacdo a atividades e espacos culturais (BOTELHO, 2007).

Na Instru¢do Normativa n°l de 2017, foram previstas outras deliberacdes acerca da
democratizagdo de acesso, além da manutengdo de uma série de elementos presentes na IN
anterior, de 2013. No artigo 53 da IN de 2017 prevé-se que as propostas culturais que possam
ter publico pagante ou que haja comercializacdo de produtos deve propor um Plano de
Distribui¢ao, o qual devera ser comprovado posteriormente na prestacdo de contas acerca de
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sua execucdo. Esse Plano de Contas deverd conter uma estimativa do total de ingressos ou
produtos culturais, considerando-se que:

(a) pelo menos 10% a serem distribuidos gratuitamente para a populacao;

(b) até 10% a ser distribuido gratuitamente pelos patrocinadores;

(c) até 10% a ser distribuido gratuitamente pelo proponente, em atividades de promogao do
projeto;

(d) um minimo de 20% dos ingressos deve ser comercializado a pregos que ndo ultrapassem o
valor mensal do Vale-Cultura;

(e) até 50% dos ingressos podendo ser comercializados de acordo com critérios do proponente,
desde que o preco ndo seja superior a trés vezes o valor mensal do vale cultura (exceto no caso
de projetos a serem executados no exterior);

(f) ha uma previsao das receitas totais a serem arrecadadas (BRASIL, 2017).

Determinados percentuais previstos na IN referem-se a distribuicdo impessoal dos
ingressos, no intuito de assegurar a democratizagdo. No artigo 54 da IN, discorre-se que mesmo
os eventos com entrada franca/gratuita deverdo especificar esses elementos no Plano de
Distribuigao.

4. CONCLUSOES

O presente artigo buscou apresentar a evolucdo historica, as alteragdes e as principais
caracteristicas do marco legal que regulamenta o incentivo fiscal federal a cultura no Brasil.
Para tanto, utilizou-se de uma pesquisa documental sobre o conjunto de elementos normativos
que orientam o funcionamento dos mecanismos de incentivo fiscal a cultura, considerando-se
documentos compreendidos no lapso temporal de 1986 a 2019.

Percebeu-se que a LIC se constitui como uma evolugao da Lei Sarney, preservando uma
série de aspectos da primeira lei de incentivo do pais, e aprimorando outros aspectos, tais quais
o rigor na analise de projetos culturais. O marco regulatério da LIC sofre alteragdes
constantemente, sendo o seu funcionamento aprimorado ao longo dos anos, surgindo uma série
de normativas com capacidade de orientar os atores que se relacionam com a lei acerca de seu
funcionamento e de suas especificidades.

Destaca-se que um dos campos que constantemente sofreu alteracdes no marco
regulatorio foram os aspectos democraticos da LIC, aparecendo frequentemente medidas para
tornar esse instrumento mais democratico. As propostas de democratizacao de acesso atraveés
da LIC se sustentam com medidas que vislumbram fornecer acesso as produgdes culturais,
prevendo aspectos voltados a acessibilidade, distribuigdo/disponibilizacao gratuita de produtos
culturais, e facilitagdo de acesso a eventos e espacos culturais através da distribuicdo gratuita
de ingressos ou na compulsoriedade de que estes sejam vendidos a precos razodveis, de modo
a favorecer o acesso.

Este artigo possui relevancia por analisar aspectos normativos dos principais
instrumentos de financiamento a cultura no Brasil e traz como contribui¢des o levantamento do
histérico legal do incentivo fiscal a cultura, até entdo inédito na literatura, além da descri¢ao do
funcionamento e dos principais elementos legais do incentivo fiscal a cultura, trazendo
defini¢des e esclarecimentos que podem embasar discussoes sobre a lei, que constantemente €
demonizada pelo desconhecimento acerca de seu historico e funcionamento. Nesse sentido,
serve a atores tenham interesse em conhecer mais sobre o funcionamento da LIC. Acerca das
limitagdes dessa pesquisa, destaca-se que o método utilizado permite apresentar uma descrigao
geral do marco regulatorio, mas sem capacidade de compreender as implicagdes das diversas
alteracOes existentes nos resultados da lei.
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