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SEGURANCA E INSEGURANCA NA CIDADE DO SALVADOR: o que nos revela a
AISP Tancredo Neves?

1 INTRODUCAO

A ideia de seguranga é ampla e € também intrinseca a cada individuo, por se tratar de um
sentimento subjetivo ¢ uma questdo particular. Se sentir seguro € ter todas as condicdes
fundamentais para a vida asseguradas, garantindo que o bem-estar pessoal e social estejam
alinhados, estando também livres de fatores que perturbem ou alterem esse estado. Assim, faz-
se necessdrio o estabelecimento de condi¢des favordveis a cada cidaddo, balizados pelos
principios norteadores dos Direitos Humanos. Também ha de se considerar que as condicdes
minimas de moradia salubre, satide publica, lazer, saneamento, entre outras sao estruturantes
para a garantia dos direitos fundamentais, o que inclui a seguranca.

A necessidade da presenca do Poder Publico deve se dar com a instalacdo dos chamados
equipamentos urbanos, tais como escolas, postos de saude, locais para a prética de esportes,
servico policial, atividades culturais e de lazer e também com politicas publicas que facam as
pessoas se identificarem como cidadaos com direitos e deveres (CARADORI, 2015).

Quando o Estado estd ausente a garantia dos direitos fundamentais se fragiliza e pode afetar a
sensacdo de seguranca da populacdo. Para Rogers (apud GEHL, 2015, p. XI) “bairros bem
planejados inspiram os moradores, enquanto comunidades mal planejadas brutalizam seus
cidaddos.” Assim, € possivel que a falta de fatores minimos de urbanizagdo implique na maior
possibilidade de quebra da Ordem Publica, resultando em uma maior demanda de intervengao
no campo da seguranca publica (CARADORI, 2015).

Os estudos sobre seguranca e, em especial seguranca publica, sdo diversos e advém de variados
campos de estudos. Aqui, nesse artigo, busca-se avaliar a percep¢cdo de seguranca de um
territorio verificando como essa percepcao se constitui numa delimitacao de vinte e dois bairros
que fazem parte de uma Area Integrada de Seguranca Piiblica (AISP). Desta forma é necessério
compreender a dindmica da seguranca publica no contexto urbano.

As cidades sdo locus dos dilemas atuais, pois vao das sociabilidades ao estranhamento. Incluem
as relacdoes de conhecimento pessoal, vizinhanga, confianca e parentesco, novas formas de
comunicacdo, organizacio do trabalho e consumo, violéncias urbanas e isolamento resultante
das relacdes estruturais e acao (ou falta de acao) do Estado (GUIMARAES, 2017).

E no espago da cidade que ocorrem transformagdes. A medida que a cidade cresce, modifica-
se o cardter das relacoes humanas que tendem a impessoalidade, superficialidade,
transitoriedade e segmentacdo (SILVA e MARINHO, 2014).

A rapida urbanizacdo e a forma como as cidades se expandem e se organizam, € decisiva na
andlise sobre seguranca e inseguranga no contexto urbano, ja que o desenvolvimento neoliberal
instdvel e injusto leva a ruptura social e privacdes. No contexto neoliberal a 16gica do mercado
¢ a de criar “ganhadores” e “perdedores” levando a um choque de interesses entre os que vivem
na cidade e desejam poder usufruir dela e os que almejam apenas obter ganhos. Assim, a
apropriacdo do espaco € desigual e segregada, onde, apenas para os que podem pagar, €
assegurada a possibilidade de viver em uma boa localizacao (HITA, 2017).

A combinagdo entre exclusdo e desigualdade social histérica, aprofundada pelo contexto
neoliberal, em consonincia com a mé qualidade de vida e distribui¢do das pessoas no ambiente
urbano - ja que a estratificacdo social tem uma nitida expressdao territorial - além de
“condicionantes geradores” da violéncia urbana, podem ser compreendidos como a “propria

violéncia”, se o conceito for ampliado e entendido como resultante da negacao de direitos
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humanos basicos (SOARES, 2004).

Consequentemente, influencia a sensag¢do de seguranca nas cidades e contribui para que elas
venham a ser “cidades sociopolitico-espacialmente fragmentadas”, cidades onde o medo
generalizado predominam, marcadas por altos niveis de crimes e violéncia e pela militarizacdo
cada vez mais intensa, metrépoles marcadas pelo medo, diferentes das cidades de relativa
igualdade que tendem a oferecer uma sensacdo de seguranca (SOUZA, 2008; GRAHAM,
2016).

Na capital baiana, segundo Carvalho e Pereira (2008), o investimento seletivo em politicas
habitacionais, surgimento de novas centralidades e articulacdo entre poder publico e capital
privado foram os ingredientes necessarios para o avanco de trés vetores de expansdo da cidade:
a Orla Atlantica, o Miolo e o Suburbio Ferroviario.

A primeira, Orla Atlantica, ¢ formada por moradores de classe média e alta, seria a “4rea nobre”
da Cidade do Salvador, onde se concentram nao s6 os investimentos publicos e equipamentos
urbanos, mas também “os interesses da producdo imobilidria”, portanto, lugar onde existe uma
predominancia dos enclaves fortificados. A segunda, o Miolo, ou centro geografico de
Salvador, apesar de ter comecado a ser ocupado pela implantacdo de conjuntos residenciais para
a “classe média baixa”, teve a “sua expansao continuada por loteamentos populares e sucessivas
invasoes coletivas, com uma disponibilidade de equipamentos e servigos bastante restrita”. Por
fim, o Suburbio Ferroviario, marcado pela concentracdo de loteamentos populares, “sem
controle urbanistico”, desde sua ocupagdo a partir de 1860 depois da implanta¢do da linha
férrea. Ainda hoje, marcado pelo déficit habitacional e falta de investimentos e servigcos basicos
(CARVALHO E PEREIRA, 2008).

Logo, é possivel afirmar que Salvador nao € diferente do que aponta Souza (2008) e Graham
(2016), ela é uma cidade que acompanha o padrdo desigual de urbanizacido e ocupacgdo do
espaco urbano da América Latina. Segundo Hita (2017) esse padrao € o predominante em paises
emergentes e pobres, com uma urbanizagdo acelerada, ambientalmente injusta e insustentdvel.
Nesse contexto, a urbanizacdo é marcada pela desigualdade socioterritorial, especulagdo
imobilidria, apropriacdo privada da terra e priorizagdo para automodveis. Isso implica na
precarizacdo da vida e, portanto, na precariza¢do da qualidade do ambiente urbano, que vai se
degradando em fun¢do das mudangas nas relagdes sociais, papel do Estado neoliberal e do
proprio entendimento das cidades como lugares de diferenca, encontros e interagdo criativa
(HARVEY, 2013). A desigualdade apresenta-se em nudmeros, pois em 2016 apenas 5% da
populagdo soteropolitana possuia renda domiciliar per capita superior a 5 salarios minimos
(IBGE, 2016). De acordo com a PNAD Continua (2018) as residéncias mais ricas de Salvador
apontam uma renda 61 vezes maior do que as residéncias mais pobres da cidade. O indice de
Gini apesar de ter reduzido com o passar dos anos — apresentando-se na faixa dos 0,6449 em
comparag¢do com a Bahia 0,6278 (DATASUS, 2010) — quando associado ao percentual da renda
aferida pelos 20% mais ricos convalida que ao menos 63,40% da renda apropriada pelo
municipio se encontra na mao de pequenos grupos sociais (Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, 2010).

Desse modo, para andlise e entendimento da seguranga e inseguranga em Salvador, faz-se
necessario compreender o direcionamento da politica publica de seguranca e seus resultados
nesse contexto urbano, aqui extratificado em uma AISP. Assim, este artigo parte da seguinte
questdo de investigacdo: Qual a percepciao de seguranca dos moradores dos bairros que
compoem a AISP Tancredo Neves localizada no miolo da cidade do Salvador?

A fim de responder tal questionamento, este trabalho tem por objetivo geral identificar a
percepcao de seguranga dos moradores dos bairros que compdem a AISP Tancredo Neves. Por
objetivos especificos busca-se: caracterizar o direcionamento da seguranca publica no



municipio estudado; identificar quais os bairros que compde a AISP Tancredo Neves; e analisar
os indicadores de criminalidade do territério, da Secretaria de Seguranca Ptblica, para
comparando-os com as diferentes percepcoes de seguranca dos moradores.

Esta pesquisa torna-se relevante a medida que analisa a maior AISP da cidade de Salvador
buscando encontrar elementos que auxiliem a avaliacdo da seguranca no contexto urbano,
considerando os indicadores de uma politica publica. Adicionalmente espera-se que a analise
empreendida possa auxiliar na avaliagdo das demais AISPs da capital baiana entendendo como
os desdobramentos na implantagdo da Politica Publica de Seguranca e a gestdo por indicadores
afetam o contexto urbano em um municipio especifico. Pode-se assim produzir um
conhecimento critico e qualificado sobre a Seguranca Publica, que considere a possibilidade de
analisar como as condi¢des de urbanizacdo contribuem para erosdo e a desintegracdo das
estruturas tradicionais.

E importante entender que os conflitos, que podem ser retratados nesta perspectiva pelos atos
de violéncia que se traduzem em indicadores, ndo podem ser ignorados em suas manifestacoes.
Para além dos registros, faz-se necessario o entendimento da problematica da urbanizagao e da
criminalidade no contexto urbano, refletindo sobre a influéncia na percep¢ao dos moradores de
Salvador.

Este artigo esta dividido em seis se¢des, incluindo a introdu¢do aqui apresentada. A segunda
secdo aborda a urbanizacdo e seguranca. Na terceira secdo apresenta-se a seguranca publica,
suas contribui¢des para uma reflex@o sobre a gestiao publica no contexto urbano. A quarta se¢ao
apresenta o percurso metodoldgico e a quinta aborda a AISP Tancredo Neves, incluindo suas
caracteristicas e os seus resultados. Por fim, a sexta e ultima sec¢do trazem as consideracoes
finais.

2 URBANIZACAO E SEGURANCA

O contexto urbano nao apresenta um problema de complexidade organizada que seja explicacao
para tudo, ao contrario deve ser analisado sob varios desses problemas ou segmentos que estao
inter-relacionados. E preciso refletir sobre as cidades como problemas de complexidade
organizada, que possuem inter-relacdes ndo examinadas e intrincadas, mas que possuem
também relacdes inteligiveis. Para compreender as cidades € preciso refletir sobre os processos;
usar de indugdo, raciocinando do particular para o genérico e procurar indicios que envolvam
uma quantidade bem pequena de coisas, as quais revelem como funciona uma quantidade maior
(JACOBS, 2011). A urbanizacao €, portanto, uma categoria de andlise complexa que demanda
avaliacdo cuidadosa (CARADORI, 2015).

Com efeito a urbaniza¢do ndo pode ser entendida como um fendmeno auténomo e sim como
parte de uma estrutura mais ampla, em que exigéncias econdmica, arranjos politicos e atores
sociais convergem. Trata-se de uma producdo social do espaco com configuragdes que se
subordinam aos varios modos de organizagdo socioecondmicas e de controle politico (SILVA
e MARINHO, 2014).

Na anélise sobre a urbaniza¢do Caradori (2015) diz que € preciso considerar que essa sempre
foi um objetivo da humanidade. Tal objetivo ancora-se na busca pela aproximacdo, em
determinadas regides, para facilitar o relacionamento, garantir a aproximacio e viabilizar a
sobrevivéncia de todos. Na busca por seguranca a humanidade encontrou nas cidades as
facilidades que tanto almejava, entretanto, deparou-se com outros fatores negativos para sua
propria seguranga. Ao viver em coletividade o homem encontrou ajuda ou oferecimento de

servicos e produtos, mas encontrou, também, os conflitos de interesses e com eles as acdes
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violentas e atentadoras ao suposto direito de cada um.

No contexto urbano a violéncia sempre se fez presente. A violéncia, a inseguranca real e a
imagindria desencadeiam medos, mas ndo podem ser rotuladas como um problema
caracteristico de areas de vulnerabilidade social, tais como “corticos”, ‘“favelas”,
“comunidades”, entre outros. O problema, na verdade, ¢ mais sério e disperso. A inseguranca
nas cidades ndo se resolve atribuindo a problematica a grupos minoritdrios, aos pobres ou aos
marginalizados. A responsabilidade pelos perigos urbanos tem variacdes enormes no nivel de
civilidade e de seguranca entre grupos e entre as zonas urbanas. H4 problemas e impactos
complexos na criminalidade e na violéncia, tanto nos suburbios e nas cidades de pequeno porte,
quanto nas metropoles (JACOBS, 2011).

O crescimento urbano, desestruturado e sem investimento em infra-estrutura bdasica - dgua,
esgoto, luz, pavimentagdo - é considerado como um crescimento ndo benéfico, sob o ponto de
vista da qualidade de vida da populagdo. A segregacdo espacial e a discriminag@o social em
uma cidade desencadeiam processos de mudancas sociais que viabilizam a violéncia no
contexto urbano. Isso implicaem dizer que as diferentes violéncias, praticadas no contexto
urbano, advém de uma urbanizac¢ido desumanizada, que segrega e que nao oportuniza condi¢coes
aceitdveis de qualidade urbana ambiental para os habitantes, gerando na populacio a sensagdo
de inseguranca (CRETTIEZ, 2011; CALDEIRA, 2000).

Crettiez (2011) diz que as questdes relacionadas as violéncias urbanas estdo, em certa medida,
vinculadas a discriminacdo, a qualidade da gestao publica e a qualificacdo de efetivo policial,
mas que também sao permeadas por preocupacdes eleitoreiras. O autor ainda adverte que parte
dos autores que discutem violéncia tendem a considerar a violéncia uma consequéncia natural da
miséria, tendo a pobreza um papel essencial no desencadeamento da violéncia. Outros deslocam
a discussao para os fatores econdmicos, ou seja, para a dominacao e a injustica econdmica. A
dominacdo e a injustica levam a frustracdo e essa atua como um motor para a violéncia, ja que
“[...] A violéncia aumenta a medida que o diferencial entre aspiracdes e realizacdes das
expectativas se aprofunda” (p.37). Assim, a frustracdo econdmica pode se unir as frustracdes de
outras naturezas, tais como politica e social, por exemplo. Qualquer que seja a tipologia de
violéncia raramente hd uma unica causa que a explique.

A rapida urbanizacio, particularmente no Brasil, fez com que a populac@o urbana precisasse
criar inimeros e complexos sistemas que sustentassem a vida nas cidades. As discussoes sobre
seguranca se tornam mais civica, urbana, doméstica e pessoal (GRAHAM, 2016) e centram-se
também nos fatores que afetam ou incentivam a violéncia (CRETTIEZ, 2011).

Essa dimensdo torna todos combatentes e todos os espacos campos de batalhas, pois os
qualificados como “cidaddos” tratam os qualificados como “ndo cidaddos”, “diferentes” ou
vulnerdveis como ameacgas sempre presentes. Sdo criados assim sistemas de controles para
amparar a politicas e a priticas de monitoramento urbano. Contra o crime, as drogas, o terror,
as doencas, entre outros, solidificam-se mudangas mais amplas de paradigmas urbanos
(GRAHAM, 2016).

Importante destacar que andlises empenhadas por Andrade, Souza e Freire (2013) constataram
que no territério brasileiro hd uma potencial concentracdo de homicidios sobretudo nas dreas
urbanas. Como nos mostra Zaluar (2004) a violéncia urbana e os indices de criminalidade estdo
intrinsecamente relacionada para com a desigualdade existente entre os diferentes estratos
sociais que compdem a estrutura socioecondmica. A ma distribui¢do das riquezas, bem como a
desigual oferta de servigos e equipamentos publicos e coletivos, contribuem incisivamente para
a (des)ordem urbana que por sua vez influencia os esquemas de distribui¢do espacial da
violéncia.

Essas desigualdades urbanas foram exacerbadas pela combinacao entre predominio de modelgs



neoliberais de administracdo nas udltimas trés décadas, e a difusdo de modelos punitivos e
autoritarios de policiamento e controle social. Assim, desde os anos de 1990, as cidades mais
vulneraveis assistem o confronto entre a reducdo de servigos publicos e a criminalizagio, que
sdo visiveis nas cidades em desenvolvimento que refletem uma paisagem urbana povoada por
individuos abastados, uma classe média precéria e uma massa de individuos que estdo a margem
da sociedade. H4 uma clara concentragdo de riqueza e poder “[...] nas maos dos ricos e super-
ricos, que se isolam cada vez mais em casulos urbanos murados e implantam seus proprios
sistemas de segurancga ou forca paramilitares para as tarefas de imposicao de limites de controles
e de acesso” (GRAHAM, 2016, p. 54).

Se a liberdade, como afirma Harvey (2013), € um dos mais importantes direitos dos individuos,
trocd-la por uma pseuda sensacgdo de seguranga ¢ sempre um “mau negédcio” (SOUZA, 2008).
Porém, é com a percepcdo do sistemas de controles territorial, que se vinculam a uma
demarcacao territorial, que sdo construidas as politicas publicas de seguranca.

A ordem publica ndo € assegurada pela policia, apesar da sua importancia para ela, mas é
mantida, fundamentalmente, pela rede imbrincada de controles e padrdes de comportamento
presentes no contexto urbano. O problema da inseguranca nao pode ser solucionado por meio
da dispersdo das pessoas, trocando as caracteristicas das cidades, mas pela articulacdo delas
(JACOBS, 2011).

3 SEGURANCA OU INSEGURANCA PUBLICA?

As cidades sdo o principal local onde se d4 a reproducdo da forca de trabalho, entretanto a
melhoria das condicdes de vida depende, fundamentalmente, de politicas publicas e ndo da
melhor distribuicdo de renda. S@o as politicas publicas que viabilizam transporte, moradia,
saneamento, educagdo, sadde, lazer, iluminagcdo publica, coleta de lixo e seguranca
(MARICATO, 2013).

No campo da seguranca publica, a mera preocupacdo com a retencdo dos indices de
criminalidade, centrada na forca policial, torna-se insuficiente para lidar com a dindmica do
contexto urbano, fazendo-se necessiria uma andlise mais estrutural ante a uma percepcao
imediatista para a compreensdo deste fendmeno. Soares (2019, p.113) diz que “[...] seguranga
tem menos a ver com crime e mais a ver com confianca e auséncia de medo.”

Para Soares (2019) € preciso considerar os seguintes aspectos em relagdo a definicdo de
seguranca publica. A seguranga publica ndo se reduz a criminalidade e também ndo se esgota
na presenga ou auséncia de fatos visiveis e quantificdveis, mas tem relacdo direta com a
experiéncia emocional, fisica e/ou simbdlica da violéncia. Assim, a seguranca publica incorpora
a dimensdo subjetiva, como o medo, que é experimentado em sociedade e € indissociavel de
algumas dimensdes politicas fundamentais, como democracia ou ditadura, e da regéncia de
formas locais de poder, quer sejam tiranicas, quer sejam libertdrias. A seguranca publica diz
respeito a toda a coletividade, sendo que seu alcance envolve as esferas publica e privada, mas
essa ndo pode ser definida por um critério fixo e permanente nem mensurada de forma abstrata.
Por fim, a seguranca publica para o autor depende de contextos especificos e nesse sentido, é
social, histérica e culturalmente relativa.

Considerando a andlise de todos esses aspectos a seguranga publica conceituada por Soares
(2019 p.119) € ““[...] a estabilizagao universalizada, no ambito de uma sociedade em que vigora
o Estado democrético de direito, de expectativas positivas a respeito das interagdes sociais, ou
da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia individual.”

No Brasil, o debate sobre segurancga publica passou a se ampliar do foco no sistema legal pa;a



o desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, o que nos permitem pensar nas
diferentes nogdes de seguranga, avaliando as que afetam diretamente o contexto urbano. Isto
porque as discussdes trazem consigo o simbolismo dos limites a acdo do Estado.

E importante circunscrever historicamente os diferentes direcionamentos dados i seguranga
publica no pais. Barros (2007) diz que apesar das preocupacdes com politicas puiblicas se
acentuarem nos anos de 1960, no Brasil, em relacdo a seguranca, essa preocupagdo sé comeca
a acontecer nos anos de 1990, pois o avanco da criminalidade trouxe o tema da seguranca
publica para a agenda politica e social. Como tentativa de conter a criminalidade buscou-se uma
estruturacdo no pais, criando em 1999 a Secretaria Nacional de Segurancga Publica. A partir dos
anos 2000 sao criados o Plano Nacional de Seguranga Publica, o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Sistema Nacional de Seguranca Publica.

Em 2001, foi apresentado o Plano Nacional de Seguranca Publica que sinteticamente se apoiava
nos seguintes critérios: construir um consenso com os governadores; criar o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) para disciplinar a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica em todas as esferas; desconstitucionalizar as policias; criar
os Gabinetes de Gestao Integrada da Segurancga Publica (GGI); aumentar o Fundo Nacional de
Seguranca Publica [negociacdo com o Banco Mundial e BID]; criar a emenda constitucional da
desconstitucionalizacdo das policias e normatizagdo do SUSP; e celebrar o Pacto Pela Paz
(DIAS, 2010).

Ao longo desses periodos alternativas para os modelos de acdes e gestdo de seguranga publica
foram pensados, tais como: policiamento comunitdrio para trabalho preventivo; agdes
transversais [das secretarias de estado, por exemplo: educacdo e seguranga]; didlogos setoriais;
Planos Plurianuais (PPA) - plano de médio prazo (quatro anos), que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal;
fortalecimento da integrac@o das acoes; e melhoria das instituicdes e do sistema penitencidrio.
Foi ampliado, com investimentos também, o Programa Nacional de Seguranca Publica e
Cidadania (PRONASCI) e estabelecido o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais e Sobre Drogas (SINESP) (DIAS, 2010).

Nessa articulacdo cada unidade membro da federacao responde por sua politica de seguranca e
o presidente responde pela politica de seguranca do pais [perante outras nacdes e Orgaos
internacionais]. Com as normas juridicas estabelecidas para acesso ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica [criado a partir da MP 2.029/00], fincou-se o objetivo de apoiar projetos na
area de seguranca publica e prevencao a violéncia em alinhamento com a aceita¢io dos estados
do SUSP.

O SUSP, que prevé a integragdo pratica das agéncias de justica criminal dentro dos marcos
legais, unindo estados, unido e municipios. A integracdo pratica ocorre subordinada ao GG,
sendo este um férum deliberativo e executivo, composto por representantes das agéncias de
seguranca publica e justica criminal. O que se observa € uma tentativa de alinhamento ao SUSP
como condi¢do para acesso aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Isso obriga
Estados e Municipios a uma submissdao as metas e diretrizes da Unido, que propde uma
articulagdo sistémica. O “[...] fundo foi convertido em mecanismo de viabilizac¢do financeira da
nova politica de seguranc¢a nos estados [...] sendo usado como instrumento de motiva¢io para
que 0s governos se incorporassem ao ‘pacto nacional pela democratizagdo da seguranca
Publica’” (DIAS, 2010, p. 183). Cano (2006) adverte que o poder federal tem o papel,
sobretudo, de incentivar, por meio de financiamentos, intervencdes nos estados que atendam
certos requisitos técnicos e politicos.

A seguranca publica € entdo, fundamentalmente, da competéncia dos estados. Desta forma cada
estado possui as suas forcas policiais - Policia Civil e Policia Militar - e seu Tribunal de Justi%a,



alinhando-se ao modelo federativo. A esfera municipal tem um papel na drea da prevencao,
principalmente, mas a expansdo das guardas municipais ja incluem tarefas de repressao
(CANO, 2006). Apesar da articulagdo proposta no pais a criminalidade ndo foi reduzida, o que
demonstra que a seguranca nao depende tao somente da estruturagdo da forca policial. Assim,
a percepg¢ao dos cidaddos € de crescente insegurancga, isso provocou, ao longo dos ultimos anos,
uma pressao social para que todas as autoridades tomassem medidas no campo da seguranga
publica, independentemente de suas competéncias oficiais. “Com frequéncia, os governos
reagem diante dos casos com repercussdo publica, particularmente os que se destacam na
imprensa, para dar uma resposta de curto prazo” (p.141).

Nesse estudo, foca-se na estruturacdo da seguranga publica na esfera estadual, ja que se busca
analisar uma AISP. Assim, no que concerne ao estado da Bahia, inclui-se a defini¢do de uma
estruturacdo de atuacdo das diferentes policias por territérios. Foram criadas as Regides
Integradas de Seguranca Piiblica (RISP) e as Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP).
Faria, Costa e Corréa (2012) salientam que apesar das delimitacdes obedecerem aos limites
municipais, por vezes as Delegacias ndo correspondem a divisdo administrativa dos bairros, o
que dificulta o acesso da populagdo no registro de ocorréncia, implicando na fragilizacao da
andlise comparativa dos dados e na prépria atuacdo do efetivo policial. Também foi realizada a
coordenacgdo da operacionalizacdo das bases comunitdrias de seguranca, de modo a fortalecer
as a¢oes do Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP) 2012/2015.

O papel de cada uma dessas estruturas que a compde, nessa divisdo territorial, foi adotada para
ampliar o controle dos indicadores de criminalidade - CVLI e CVP. Assim, a Policia Militar da
Bahia, tem a funcdo constitucional de realizar o policiamento ostensivo, preventivo € em sua
estrutura cabe a uma Companhia Independente de Policia Militar (CIPM) a responsabilidade
pela “execucdo das atividades de policia ostensiva de seguranc¢a em suas respectivas areas/areas
especiais de responsabilidade territorial, em articulagdo com os respectivos Comandos de
Policiamento Regionais e acompanhamento técnico do Comando de Operagoes PM” (PMBA,
2015).

Por sua vez, a Policia Civil tem fun¢do de policia judicidria, de investigacdo criminais que irdo
constituir-se como provas de um processo penal afim de identificar a autoria de um crime ou
infracdo. No caso de ocorréncia de uma morte violenta podem ser responsdveis pela
investigacao a Delegacia de Homicidio e Protecio a Pessoa (DHPP) ou a Delegacia Territorial
(DT), a depender da decorréncia da morte com outros crimes. Havendo relagdes com outros
crimes, como por exemplo lesdo seguida de morte, a responsabilidade é das Delegacias
Territoriais da drea onde o crime ocorreu. Havendo um elemento qualificador deste crime a
responsabilidade € da DHPP, que t€m 03 unidades na capital baiana, sendo uma para cada RISP.
Essa estruturacdo resultante das politicas estaduais de seguranga sdo, basicamente, reativas e
baseadas na repressdo. Em linhas gerais os governos reagem diante dos casos com repercussao
publica, o que se configura como atuagao deficiente.

Entre as deficiéncias mais comuns apontadas na area de seguranca publica encontramos: falta
de investimento suficiente, implicando em baixos saldrios para os escaldes inferiores das
policias implicando na precarizacao do trabalho policial e consequentemente da vida; formagao
deficiente dos agentes policiais; heranca autoritdria, ja que historicamente a policia defende o
Estado e consequentemente as elites que o dirigiam atuando contra individuos que figuram
como perigo; € imperceptivel a transicdo do modelo de uma policia de controle do cidaddo para
uma policia de protecao das pessoas; o Estado brasileiro conserva resquicios de sua formacao
oligarquica, como a prisdo especial para as pessoas com formagao universitdria; insisténcia no
modelo da guerra como referéncia para as operagdes de seguranca publica, com o o
aniquilamento do “inimigo” sem reparar nos custos sociais. Assim a seguranga publica ;e



apresenta fortemente militarizada em suas estruturas, doutrinas, formacao, estratégia e téticas;
nesse contexto registram-se numerosos abusos aos direitos humanos, a partir do uso da forga;
frequentes relagdes conflitivas com as comunidades pobres, sobretudo em lugares onde o crime
organizado € forte. Os jovens compreendem a policia como inimiga e a policia tem esta mesma
visdo. As pesquisas mostram que existem em muitas comunidades os moradores tém mais medo
da policia que dos traficantes de drogas; corrupcao policial é também um fator limitante, e vao
desde pequenos subornos até grandes envolvimentos com tridfico de droga, formacao
paramilitar, entre outros (CANO, 2006).

Levando em consideracdo que uma politica de seguranca publica socialmente mais eficiente e
justa ¢, ao longo prazo, “uma politica de desenvolvimento soécio espacial na e da cidade,
concebida e implementada nos marcos de esforcos de mudanga sdcio-espacial positiva que
levem em conta, também as escalas de problemas e agdo supralocais, ¢ nelas se acorem”
(SOUZA, 2008, p.45) € possivel afirmar os desafios para tratar da seguranca publica no
contexto urbano sdao muitos a serem enfrentados e a situagdo ndo € de longe a ideal. Afinal,
dentre as intimeras limitagdes, o processo de reorganizacdo da seguranca publica no que
concerne a possibilidade de instituir uma modificacio epistemoldgica e operacional para o termo
‘politicas publicas para seguranca’ possuira maiores condi¢cdes de se desenvolver a partir da
contribuicdo de novos paradigmas pautados nos principios democrdticos, aos quais tornam
indispensdvel o exercicio e respectivo acesso a cidadania com locus nos direitos de igualdade e
na justica social, visto que a seguranc¢a urbana pode ser também compreendida como elemento
sucessor da qualidade do ambiente urbano, bem como da oferta de equipamentos e servicos
publicos de qualidade a todos os cidaddos.

4 METODOLOGIA

O presente estudo deriva de uma pesquisa intitulada Qualidade do Ambiente Urbano de
Salvador - QUALISalvador, que tem por objetivo produzir e difundir conhecimento sobre a
realidade urbano-ambiental da cidade do Salvador, na escala intraurbana, por bacia hidrografica
e por bairro. Para a realizacao dessa pesquisa foi constituida uma rede que envolve institui¢des
de pesquisa, entes governamentais e organizagdes da sociedade civil na perspectiva de
incorporar visdes e demandas diferenciadas sobre a problematica urbano-ambiental. Assim, hd,
no QUALISalvador, diferentes grupos que discutem tematicas distintas em diversos campos do
conhecimento, tais como economia, sociologia, nutri¢do, geografia, arquitetura, engenharias,
administracdo, nutricdo, entre outros. Este artigo € um recorte proposto pelo subgrupo
denominado QUALISeg, que estuda a influéncia da Seguranca Publica na qualidade do
ambiente urbano da cidade.

A abordagem aqui adotada € qualitativa, essa escolha deve-se ao fato desse trabalho analisar o
fenomeno da seguranca em uma Area Integrada de Seguranca Piiblica. Trata-se de uma
representacao social permeada de simbolos, significados e subjetividades, sendo assim um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado. Apesar dos resultados sobre as condi¢des de
seguranca ou inseguranca em uma AISP serem mensurados por indicadores, a perce¢ao dos
moradores € impactada por elementos da subjetividade, ndo sdo mensurdveis de forma
quantitativa (CRESWELL, 2010).

A questdo de investigacdo desse trabalho — Qual a percep¢do de seguranca dos moradores dos
bairros que compdem a AISP Tancredo Neves localizada no miolo da cidade do Salvador? -
estd relacionada a uma determinada insercdo na vida real, trata-se de uma circunstincia
socialmente condicionada. Para explicar ou ajudar na compreensao do fendmeno, optou-se pela



pesquisa descritiva, pois nessa tipologia o investigador vai, segundo Minayo (2011), propondo
um novo discurso interpretativo, o que buscou-se realizar no presente artigo. Desta forma, esta
pesquisa tem a inten¢do de descrever uma realidade da AISP em estudo, além de registrar,
analisar e correlacionar fatos ou fendmenos sem manipuld-los (CERVO E BREVIAN, 2006).
De forma prética hd que se estabelecer um ciclo para a pesquisa qualitativa, que, neste artigo,
se divide em trés etapas, conforme figura 1, apresentada a seguir.

Fase exploratéria Trabalhe de Campo Anilise e;r;tmemo de
. . - ados
*Produgio doprojeto de = Aplicacio dos .
pesquisae dos nstrumentos de *Prncgdmentns pata
procedimentos investizagio: T\alnnza.r: compreender,
necessarios paraa Questionarios e interpretar os _dadfns
realizacdo da pesquisa levantamento de EMPUICOSE, _EIUEUJEHOS
de campa. | documentos. | == teona.

- - -

Figura 1 — Ciclo de Pesquisa Qualitativa
Fonte: Adaptado de Minayo (2011).

As fases 1 e 2 ocorreram entre os anos de 2014 a 2020. O levantamento de dados primérios, nos
bairros da cidade do Salvador, ocorreu entre os anos de 2018 e 2020. Os domicilios de aplicag¢do
foram escolhidos segundo amostra aleatdria estratificada com reposi¢do, definida através da
utilizacdo de método estatistico e com georreferenciamento, chegando a 17 mil instrumentos
aplicados.

De acordo com Minayo (2009), a pesquisa de campo representa uma conexao entre pesquisador
e o objeto de estudo, permitindo a constru¢do de novos saberes de grande relevancia para a
pesquisa social. Nesse caso, o instrumento de coleta de dados que dispdes de 62 questdes, foi
aplicado em todos os bairros de Salvador [163 bairros], o que oportunizou um levantamento
robusto, que viabiliza importantes andlises sobre o municipio estudado.

Buscando identificar uma correlagdo entre o conjunto de bairros de Salvador e as 16 Areas
Integradas de Seguranca Publica definidas pela SSP-BA para a cidade, verificou-se um
descompasso entre o numero de bairros por AISP, bem como o numero de Companhias
Independentes de Policia Militar (CIPM) no conjunto dos 163 bairros da cidade. Hd AISPs com
3 bairros e AISPs, como a Tancredo Neves, com 22 bairros. Para um estudo descritivo sobre a
realidade de uma AISP, escolheu-se entdo a maior AISP em nimero de bairros.

Cabe destacar que, para além do agrupamento bairro, outro fator chamou a atencdo dos
pesquisadores, a saber: a correlacio com os vetores de crescimento. A cidade de Salvador é,
para fins de andlise, dividida em trés eixos, que se iniciam no Porto da Barra e que
representam os grandes vetores de crescimento urbano. Sdo eles: subtirbio ferrovidrio, miolo
e orla ocednica. O vetor orla ocednica, conhecido como vetor orla concentra os mais
valorizados empreendimentos imobilidrios para fins comerciais e residenciais. O vetor meio,
conhecido como miolo de Salvador, e o vetor suburbio ferroviario concentram a maior parte da
populacdo carente de Salvador (HITA, 2017).

A AISP em andlise estd localizada exatamente na delimitacdo do vetor miolo, uma regido
caracterizada por vulnerabilidade social e violéncia urbana. As Regides Integradas de
Seguranca Publica (RISP) definidas para Salvador, coincidem com os vetores de crescimento.
A RISP Baia de Todos os Santos coincide com o vetor suburbio ferroviario e engloba seis
AISPs; a central coincide com o vetor miolo e € constituida por trés AISPs; e, por fim, a RISP
Atlantico coincide com o vetor orla oceanica e incorpora sete AISPs. A AISP Tancredo Neves,
e os 22 bairros que a constitui.
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A AISP 11 — Tancredo Neves faz parte da RISP Central, juntamente com as AISP 10 — Pau da
Lima e a AISP 13 — Cajazeiras. A AISP11 € drea de atuagdo da 11* Delegacia Territorial
Tancredo Neves e das CIPMs 1* (composta pelos bairros Pernambués e Saramadaia), 23*
(composta pelo Arenoso, Arraial do Retiro, Barreiras, Beiru/Tancredo Neves, Cabula, Cabula
VI, Doron, Engomadeira, Narandiba, Resgate, Saboreiro e Sdo Gongalo), 48" (formada pelos
bairros Calabetio, Granjas Rurais Presidente Vargas, Jardim Santo Indcio, Mata Escura, Novo
Horizonte, Nova Sussuarana, Sussuarana) e 82* (formada pelo bairro institucional, Centro
Administivo da Bahia (CAB), somando na referida AISP vinte e dois bairros.

Para a estruturacdo do artigo e andlise de dados foram levantados dados secunddrios.
Inicialmente via pesquisa bibliografica e a seguir via pesquisa documental. A pesquisa
documental foi realizada no banco de dados da Secretaria de Segurancga Publica do estado da
Bahia com objetivo de melhor avaliar a AISP 11.

Na fase 3, os dados primarios utilizados nesse artigo foram extraidos do Banco de Dados
QUALISalvador, por bairro e agrupados pela delimitacio da AISP. Os dados foram
transferidos para o Excel para producgdo das tabelas e graficos apresentados nesse artigo, sendo
esses analisados e apresentados no capitulo a seguir.

5 AREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA TANCREDO NEVES: O QUE
NOS REVELA SOBRE PERCEPCAO DE SEGURANCA DOS MORADORES DA
REGIAO?

A percepcao de seguranca de moradores dos bairros que compde a AISP 11, se constitui através
de trés questionamentos, a saber: “vocé se sente seguro no seu bairro”; “em sua opinido qual o
principal problema de seguranga no bairro”; e “o que poderia trazer seguranca para o seu
bairro”. Os resultados aqui apresentados foram tabulados com base nos dados extraidos do
Banco de Dados do QUALISalvador, que para o territério definido espelha 1.798 questiondrios,
aplicados em 21 dos 22 bairros que compdem a referida AISP. Nao fez parte do estudo o Centro
Administrativo da Bahia (CAB), em func¢ao das suas caracteristicas, por nao se constituir como

um bairro residéncia.
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Ao questionar os moradores sobre a percep¢do de seguranca no seu bairro verificou-se que o
resultado mais desfavordvel ocorre no bairro Jardim Santo Inicio. Para 56% dos moradores
desse bairro ndo hd seguranca. Nos bairros de Engomadeira e Granjas Rurais P. Vargas os
moradores afirmam se sentirem seguros a qualquer dia e hordrio, com 72% e 73%
respectivamente. Cabe destacar que no bairro Granjas Rurais P. Vargas a taxa de homicidio é
de 350 pessoas por 100 mil habitantes (SSP-BA, 2019). Esse dado explicita o que diz Soares
(2019) quando afirma que a percepcao de seguranca se relaciona mais com a confianca e
auséncia de medo, que com a criminalidade.

Em relacdo a percepc¢do de seguranca dos moradores dos bairros que compde a AISP 11
verificou-se que na média apenas 45% dos respondentes sentem-se seguro a qualquer dia e
horédrio enquanto 30% afirmam ndo se sentir seguro. Levando-se em consideragdo que este
territério estd localizado no vetor de crescimento miolo, composto por uma populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, tendo uma provavel relagdo conflitiva com os 6rgaos de
seguranca publica ja que hd em algum desses bairros a presenca do crime organizado, observa-
se uma baixa percepcdo de seguranca. Soares (2019) adverte que no contexto urbano € possivel
observar diferentes no¢des de seguranga e que territérios vulneraveis como este sdo foco de
atencdo das autoridades vinculadas a seguranca publica quando ocorrem casos com repercussao
publica principalmente quando esses sdo veiculados na midia. A auséncia da seguranga publica
ou a atuacao equivocada contribuem ainda mais para o esgarcamento do tecido social.

Em relagdo ao questionamento de qual o principal problema de seguranca dos moradores dos
bairros da AISP 11 63% afirmam que sdo os Crimes Violentos Contra o Patrimdnio (CVP) e
30% que sdo os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Cabe destacar que o indicador
CVP inclui os crimes de extorsdo mediante sequestro, roubo a dnibus, roubo a casa comercial,
roubo a transeunte, roubo a residéncia e roubo a veiculo e o indicador CVLI pelos crimes de
homicidio doloso, roubo seguido de morte e lesdo corporal seguida de morte.

Ao analisar os dados da Secretaria de Seguranga Publica observou-se que em relacdo ao CVLI
a maior incidéncia estdo nos bairros sdo Granjas Rurais, Jardim Santo Inédcio e Calabetdo e
quanto ao CVP os bairros com maiores incidéncia sdo Granjas Rurais, Cabula e Pernambués
conforme figura a seguir. Considerando o conjunto de bairros da AISP 11 a taxa de CVLI do
ano de 2019 f9i de 38,23 por 100.000 hab. e de CVP 850 por 100.000 hab.
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segregacdo espacial e a discriminagdo social em uma cidade implicam em incremento da
violéncia urbana, isto porque esta advém de uma urbanizacdo desumanizada, segregadora e
discriminatoria que afeta a qualidade urbana e ambiental afetando também a seguranca local.
Dada a qualidade urbana e ambiental encontrada no territério questionou-se a populacdo sobre
as possiveis solucdes para os problemas de seguranca no seu bairro, 54% dos respondentes
afirmaram como solucdo o policiamento.

= Policiamento = Qualificacio Policial

Combate ao frifico de drogas = Investimentos em infrasstrutura ne bairro
= Investimentos socio educacionais Trabalho/Emprago
= Nio Informade

Figuara 4 — Solucdes para os problemas de seguranca na visao dos moradores dos bairros da AISP 11
Fonte: Elaboracao Préria (2020)

Tal posicionamento incorpora a dimensdo subjetiva do medo, criando no coletivo uma
percep¢do de que a forca policial seria capaz de reduzir os altos indices de criminalidade no
territério estudado, trata-se como adverte Soares (2019) de uma visdo imediatista para
compreensdo do fendmeno. As condi¢des urbanas as quais estdo submetidas a populagdo nao
lhes permite perceber que a forca policial e/ou a seguranca publica de forma isolada ndo reduz
a criminalidade. Tal percep¢do se assevera em funcdo do insuficiente servico de seguranca
publica que chega a bairro desse vetor de crescimento da cidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho preocupou-se em analisar a percep¢ao de Seguranga Publica dos moradores
dos bairros da AISP Tancredo Neves, avaliando os indicadores de seguranca e buscando
elementos distintivos da seguranca publica nesse espaco urbano.

O primeiro ponto a ser considerado € a necessidade de uma contraposi¢c@o perante a perspectiva
que fundamenta a seguranca enquanto fendbmeno monolitico no contexto urbano.

Entende-se que para além da perspectiva imediatista ou reducionista do problema da seguranca
publica, seja por meio de respostas repressivas associadas ao monopdlio e consecutivo uso da
violéncia (DIAS, 2010) , ou tal como a opuléncia orquestrada por um Estado necropolitico no
contexto das cidades sitiadas, a questao da seguranca € antes de tudo polimorfica, multifacetada
e revoga intrinsecamente uma abordagem interseccional, criando demandas que incitam os
entrecruzamentos dos diferentes campos do saber, visto que este fendmeno cristaliza-se nas
mais diferentes e dinamicas manifestagdes da sociedade contemporanea, tornando-se necessario
ir além dos postulados da delinquéncia social e de enquadramento de grupos sociais
vulnerabilizados.

Observa-se que a estipulacao de politicas de seguranga publica quando mobilizadas a partir dos



postulados de enquadramento de grupos sociais comete equivocos, pois nido considera o
contexto dos grandes centros urbanos. A responsabilizacdo absoluta do criminoso em relagdo a
inseguranca urbana pretende subsumir todas as suas vinculagdes com a realidade social-
genérica

Numa sociedade aparentemente democratica é possivel pensar que sua maior promessa reside
no comprometimento para com o alcance da garantia universal e igualitdria aos direitos sociais
por parte dos individuos, tornando-se condi¢do sine qua non para a consolidacio da cidadania.
Dando continuidade a este raciocinio vale-se a complementagao do conceito de espoliagdo
urbana visto que falar sobre seguranca publica remete ao elemento da seguridade social e esta
segunda quando solapada torna qualquer politica de seguranca ptblica insuficiente ao
comprometer-se de forma individual e fragmentada com as intempéries da sociedade.

Ao buscar caracterizar o direcionamento da seguranca publica no municipio estudado verificou-
se que ela se subordina ao SUSP e estd estruturada levando em consideragao a divisao territorial.
Ao identificar quais os bairros que compde a AISP Tancredo Neves verificou-se que sio 22 os
bairros que a constitui, sendo 21 bairros residenciais € um Centro Administrativo. Nesse caso,
o CAB ndo foi considerado no levantamento de dados e, portanto, também no computo geral.
Ao avaliar os indicadores de criminalidade da Secretaria de Seguranca Publica, identificou-se
que ha no territério um dos mais violentos bairros da cidade — o Jardim Santo Inécio.

Um dado relevante desse estudo revela que as Regides Integradas de Seguranca Publica
definidas para Salvador, coincidem com os vetores de crescimento, entretanto ndo ficam claros
os critérios utilizados para a sua divisdo, o que merece melhor investigacao.
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