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A QUESTAO PRISIONAL E A PANDEMIA DO COVID-19: O CASO DE MINAS
GERAIS

1 INTRODUCAO

A Organizacio Mundial da Satde (OMS) declarou em marco de 2020 que um
coronavirus identificado meses antes na China, tinha atingido nimero de casos e dissemina¢ao
mundial que o enquadravam no status de pandemia. Nominado oficialmente como Corona
Virus Disease-19 (COVID-19), mostrou-se uma doenga que impde um desafio sanitério e social
sem precedentes para o mundo, seja pela gravidade de suas complicagdes, seja pela inexisténcia
de tratamentos e vacinas, ou, ainda, pelos niveis e velocidade de contdgio, os quais exigiram
medidas restritivas de circulagc@o e interagdes sociais em praticamente todo o globo de forma
nunca antes experimentada pelas geracdes recentes (WORLD HEALTH ORGANIZACTION
[WHOL, 2020).

Com o avancar da pandemia, seus impactos vém sendo desigualmente distribuidos entre
a sociedade, tanto do ponto de vista direto da saide (cont4gio e acesso a tratamento), quanto de
desdobramentos em outras dreas da vida em sociedade - politica, economia, educacdo e
seguranca publica, como exemplos (EDITORIAL, 2020; ZYLBERIJSTAN, 2020;
SCHYMURA, 2020; ALCADIPANI, FERNANDES & MATARAZZO, 2020). No Brasil, essa
distribuicdo desigual expode distintas deficiéncias, em grande medida, pré-existentes, das
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado nestas dreas, e sua superagdo requer acoes
especificas no que diz respeito ao cendrio em que se instala a pandemia do COVID-19.

A populagdo prisional € uma das mais vulneraveis a infeccdes contagiosas, como a do
coronavirus. Isso porque, apresenta mais fatores de risco, o acesso ao sistema de sadde é
problematico e, principalmente, por estarem vivendo em ambientes pouco ventilados, fechados,
com condi¢des sanitdrias basicas precdrias, restricdoes de acesso ao sistema de satide, e em que
o contato € quase inevitdvel (KINNER, YOUNG, SNOW, SOUTHALAN, LOPEZ-ACUNA,
BORGES e O’MOORE). (CARVALHO, SANTOS, SANTOS, 2020). Além disso, de modo
geral, a populacdo encarcerada possui uma prevaléncia de doencas infecciosas, como HIV,
hepatite C e tuberculose. Por sua vez, as disparidades sociais afetam diretamente grupos como
os presos, advindos de condi¢des de precariedade desde fora das prisdes, o que leva a concentrar
nessa populacdo o agravamento das condi¢des de satide. Mesmo que haja um esfor¢o para lidar
com tais condi¢des, o desafio envolve limitacdes de recursos e dificuldades na manutengdo de
politicas publicas para essa finalidade, reforcam Akiyama, Spaulding and Rich (2020).

Cabe ressaltar ainda que Pinto (2016) alerta que em um ambiente de caréncia de recursos
humanos e or¢amentarios como o sistema prisional, a escolha das prioridades de a¢do recai para
as dinamicas de custdédia e ndo de reinsercdo social e redu¢do da reincidéncia. O
enfraquecimento da burocracia publica diante das restri¢cdes econdmicas do Estado refor¢ca um
ciclo pernicioso que afeta os mais necessitados, uma vez que deixam de ser os destinatérios
prioritarios das politicas publicas, sendo o reflexo na drea da sadde iminente, destacam
Carvalho, Santos e Santos (2020). Por sua vez, a superpopulacio carcerdria, além de provocar
a degradacdo das condi¢Oes de habitabilidade, provoca uma danosa convivéncia entre presos
primérios, provisdrios e condenados com os de média e alta periculosidade. Além disso,
observa-se concomitantemente o desenvolvimento um ambiente propicio aos abusos, distor¢des
e facilitagdes praticadas pelos servidores do sistema, cultivando nos internos a revolta e o
desespero que realimenta a criminalidade. A sociedade também possui sua parcela de
responsabilidade. A exacerbada rotulacdo do infrator preso dificulta sua volta ao convivio
social. As organizacOes policiais encaram-no como eterno suspeito. Soma-se a 1Sso, a
negligéncia quanto a fiscalizacdo efetiva da execucao penal pelo povo, que de modo geral ndao
se importa com as condicdes de encarceramento, ainda que a realidade prisional seja vivenciada
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pela parcela mais humilde da populacdo, com as excecdes recentes de maior repercussao na
midia.

Ademais, a populacdo carcerdria brasileira de aproximadamente 755 mil pessoas € a
terceira maior do mundo em niimeros absolutos, superada apenas pelos Estados Unidos e China,
sendo aproximadamente um terco de presos provisdrios, ressalta Andrade (2020), o que revela
uma das dimensdes do problema diante da pandemia. Por sua vez, as condi¢Ges descritas por
Cruz, Souza e Batitucci (2013) relacionadas com unidades prisionais com superlotacao;
elevados custos sociais e econdmicos para manuten¢do das politicas de encarceramento e
situacdes de violéncia no interior das institui¢des, geralmente acompanhadas de fugas, motins
e rebelides. Somam-se a isso os indicios de corrupg¢do no sistema; permanéncia de encarcerados
que ja cumpriram pena; mobilizacao da “sociedade dos cativos” e a necessidade de um efetivo
cumprimento da Lei de Execucdo Penal, permanece uma constante, como descrevem Souza,
Costa, Lopes (2019) e Andrade (2020).

O presente artigo objetiva descrever a questdo prisional sob os efeitos da pandemia e
como o Estado tém se organizado para lidar com as suas consequéncias no ambito das politicas
publicas, destacando o estudo de caso do sistema prisional de Minas Gerais.

Ap0s essa introdugdo, optou-se por descrever os procedimentos metodoldgicos uma vez
que as dinamicas de interpretacdo da realidade exigiram a mobilizacdo de instrumentos de
levantamento de dados que pudessem refletir o contexto prisional em tempo exiguo entre o
inicio da pandemia e as a¢des voltadas para minimizar seu efeito na drea prisional. Em seguida,
sdo levantadas questdes a partir da efetivacdo da politica publica penitencidria no cendrio
internacional e nacional, visando descrever as estratégias adotadas para uma maior efetividade
na prevencao e conten¢do da pandemia nas prisdes. A forma como o Estado de Minas Gerais
estd lidando com a situacdo carcerdria mineira a partir da disseminacdo do COVID-19 ¢é
relatada, acompanhada de andlise daquelas medidas. Assim, o artigo relata a dindmica de uma
politica publica por meio da mobilizacdo de conhecimento e andlise do problema, nos termos
de Farah (2016), com o qual a sociedade se depara na contemporaneidade, procurando
descrever estratégias utilizadas pelo poder publico que possam mitigar a os problemas
deflagrados pela pandemia, em uma circunstincia ja precdria, vivenciada na realidade
brasileira.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo tem como objetivo analisar a politica prisional em Minas Gerais, descrevendo
as principais agdes propostas e normatizadas diante da pandemia do COVID-19, uma vez que
exigiu diversas transformacdes recentes no seu contexto organizacional. Realizou-se pesquisa
qualitativa, de carater exploratério (COLLIS, HUSSEY, 2005).

As informacdes aqui consolidadas foram recolhidas por meio do monitoramento
sistematico dos repositorios oficiais dos 6rgdos publicos nacionais e estaduais competentes, de
veiculos de imprensa/midias virtuais diversas, plataformas académicas e da sociedade civil
organizada. Foram registrados o conteiido de cinco semindrios transmitidos em sistema remoto,
além da andlise das normativas e recomendacdes no dmbito estadual e federal dos 6rgaos do
executivo e judicidrio (Ministério da Justica, SEJUSP, TIMG, STJ, STF, CNJ e CNMP).
Normativas indicam o escopo da politica, especialmente os arranjos da gestdo, € possivel
comparar as visdes do executivo e judicidrio em diferentes ambitos sobre a politica prisional,
como sugerem (NOGUEIRA, 1998).

Realizou-se consulta direta por meio de entrevistas semiestruturadas a representantes
das instancias publicas responsdveis pelo contexto prisional, realizadas com 5 informantes
qualificados do nivel de gestdo estratégica, sendo um do Ministério Publico, trés da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica, e um membro do Judiciario, todos de Minas Geratis,
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uma vez que o estado € responsdvel pela maioria das acdes de seguranga publica e politica
prisional.

A interpretacdo das fontes apresentadas foi inspirada nos termos de Machado (2019)
para pesquisas qualitativas. Referéncias as principais fontes e estudos complementares
encontram-se ao longo do texto. Esta opcdo metodoldgica também se mostra adequada uma vez
que para entendimento do fendmeno da gestdo prisional verificou-se a coexisténcia de diversas
varidveis interagindo concomitantemente (COLLIS, HUSSEY, 2005).

As limitages referem-se as premissas descritas por Bosworth, Campbell, Demby,
Ferranti e Santos (2005) para estudos prisionais, bem como as de Alcadipani e Cepellos (2017)
para pesquisas sensiveis, bem como a impossibilidade de visitas a unidades prisionais diante da
pandemia, a recenticidade do fendmeno estudado, as dificuldades em obter as informacdes de
fontes primdrias uma vez que os atores envolvidos estdo lidando diretamente com o objeto,
além da tradicional dificuldade em pesquisar o sistema prisional. Soma-se a isso a
impossibilidade de verificar a implementacdao e efetividade dessas politicas prisionais em
situagdes normais, quando ha dificuldades na obten¢do de dados confidveis, o que piorou em
tempos de pandemia, especialmente na drea de satide dos apenados (poucos dados e poucos
testes) reforcam Sanchez, Simas, Diuvana e Larouze (2020), e a impossibilidade de visitar as
unidades prisionais (tanto por parte dos pesquisadores, quanto dos 6rgaos de controle e alguns
dos proprios gestores).

2 COVID-19 E A QUESTAO PRISIONAL

A pandemia do COVID-19 afeta as institui¢des correcionais pela propria dimensao de
confinamento de pessoas em espago fechado, sendo fundamental seu controle para evitar sua
disseminagdo sugerem Kinner, Young, Snow, Southalan, Lopez-Acufa, Ferreira-Borges e
O'Moore (2020), notadamente no caso brasileiro, uma vez que no continente europeu as celas
possuem em média menos presos e as condi¢des de higiene sdo melhores, indicam Sanchez,
Simas, Diuvana e Larouze (2020). Para conter a propagacdo do virus nesses espagos,
organizagdes internacionais como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o
Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU e a Human Rights Watch emitiram
recomendacdes para que os paises tomassem medidas no sentido de diminuir a superlotacdo das
prisdes e garantir a protecdo das pessoas privadas de liberdade (WHO, 2020).

Dentre as principais diretrizes destacam-se o reforco na distribui¢do de materiais de
higiene como sabdo, acesso a dgua e, quando possivel, dlcool em gel. Além disso, recomendam
o aumento da frequéncia de limpeza das celas, o uso de mascaras pelos agentes penitenciarios
e por pessoas com suspeita de contaminacdo, além do isolamento desses ultimos. Propdem
também implementar formas de propiciar a comunicagdo via telefone ou plataformas
tecnologicas de comunicacdo do preso com familiares e representantes legais. Por fim,
reafirmam a importancia do distanciamento social para evitar o descontrole da contaminagao,
uma condi¢ao sempre dificil em um ambiente de encarceramento.

A partir das recomendagdes da OMS e das demais organizagdes internacionais, muitos
paises vém elaborando seus préprios protocolos, que congregam orientagdes direcionadas tanto
a esfera de competéncia do Poder Judicidrio (principalmente diretrizes ligadas ao
desencarceramento) quanto do Poder Executivo (relacionadas a administracdo das unidades
prisionais). Nos Estados Unidos, por exemplo, o Federal Bureau of Prisons criou um protocolo
de modificacdo das operagdes das penitencidrias publicas e publicou um memorando
recomendando a transferéncia de presos do regime fechado para a prisdo domiciliar. Ademais,
para evitar a disseminacdo do virus entre a populacdo encarcerada, também incluem acgdes de
desencarceramento de detentos com menor probabilidade de cometer outros crimes, bem como
daqueles pertencentes ao grupo de risco, além do afastamento de agentes prisionais e outras
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pessoas do staff prisional doentes ou potencialmente infectados, como respostas adicionais para
mitigagdo dos riscos.

O cendrio do sistema carcerdrio brasileiro apresenta nuances que devem se descritas
brevemente, uma vez o pais foi marcado pelo crescimento das taxas de criminalidade nas
grandes cidades, consequéncia da consolida¢cdo da migracdo da zona rural para as dreas urbanas
e da profunda crise econdmica que atingia o pais no fim da década de 1980 (GHIRINGHELLI,
2005). Em 1985, a taxa de homicidio era de 15 por 100 mil habitantes, em 1990 j4 ultrapassava
20 homicidios por 100 mil (WEISELFIZ, 2014). A piora das taxas de homicidios e crimes
violentos contribuiu para intensificar a sensacdo de inseguranga dos moradores de metrépoles
e grandes cidades e trouxe a politica de seguranca para a agenda publica. No ambito do Governo
Federal, a partir de 2003, o discurso incluiu a preveng¢ao a criminalidade, ainda assim durante a
primeira década dos anos 2000 houve um aumento de 149,56% nas taxas de encarceramento
(CIFALIL GHIRINGHELLLI, 2015).

Segundo os dados do Painel do INFOPEN (2020), entre 2011 e 2019, houve um
crescimento de 46,77% da populagdo prisional e essa atingiu 755.274 presos. O crescimento
anual médio da populacio prisional € de 8,3%, em contraposi¢cdo ao crescimento de 0,8% da
populacdo brasileira, o que aponta para um aumento expressivo da taxa de encarceramento. No
mesmo perfodo, a taxa de crescimento do nimero de vagas foi de 49,73%, entretanto como o
contingente de presos € muito maior que o nimero de vagas, em nimeros absolutos, o déficit
cresceu 42,77%. Em 2019, o conjunto dos sistemas prisionais brasileiros atingiu a taxa de
ocupacdo de 170,74% Nesse contexto, mantida a taxa média anual de crescimento da populagdo
prisional, para manter a taxa de ocupacdo, ja inadequada, seria necessario ampliar o sistema
penitenciario em aproximadamente 37.000 vagas entre 2019 e 2020. (INFOPEN, 2020)

No Brasil, hd um sistema penitencidrio federal responsédvel por 5 unidades prisionais, e
cada Unidade da Federacdo possui seu sistema prisional, estes, respondem pela tutela da
maioria dos apenados. A competéncia do Departamento Penitencidrio Nacional, além de
administrar as unidades prisionais federais, € de dar diretrizes para os departamentos estaduais
e monitorar a situacdo desses sistemas. Destarte, as legislagdes nacionais que modificam o
Cdédigo Penal também afetam os sistemas prisionais estaduais, uma vez que no pais o Cédigo
Penal € unico para estados e Unido. Nesse sentido, € relevante mencionar a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90) e a Lei de Execucdo Penal (Lei 7210/84), a primeira impede a
progressao de regime para crimes hediondos e contribuiu para o aumento da superlotagdo nas
unidades estaduais (CIFALI; GHIRINGHELLI, 2015). J4 a Lei de Execu¢do Penal (LEP),
regula o funcionamento e as diretrizes para a constru¢do, administracdo e funcionamento das
unidades prisionais.

A cada estado cabe a responsabilidade pela constru¢do e administracdo das suas
unidades prisionais e a cada Tribunal de Justica estadual a responsabilidade por julgar os casos
criminais, com excecao daqueles de competéncia federal. Portanto, a ocupagdo dos sistemas
prisionais varia muito entre os estados, ainda que seja alta na maioria. Além das diferencas em
contingente de pessoas privadas de liberdade e disponibilidade de vagas, os sistemas também
variam em termos de estrutura administrativa e em niveis de profissionalizacdo e organizacao
(CIFALIL GHIRINGHELLI, 2015; CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2013).

Ainda que hajam diferencas importantes entre os sistemas prisionais, de forma geral, as
unidades prisionais vém sendo sistematicamente denunciadas na midia e em O&rgdos
competentes por desrespeitarem garantias constitucionais das pessoas em privacao de liberdade
(ANDRADE, 2020). A populagdo prisional também inclui pessoas com maiores
vulnerabilidades e doengas que o escopo da populacdo regular. A tuberculose, por exemplo,
embora seja uma doenca que ja possui tratamento, € epidémica nas prisdes brasileiras, e a taxa
de contaminagdo da tuberculose entre a populacdao em geral é de 40 infectados para cada grupo
de 100 mil pessoas, ja entre os presos de Minas Gerais, essa taxa corresponde ao equivalente a
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372 casos para cada grupo de 100 mil pessoas - ou seja, quase 10 vezes maior, revelam os dados
do DATASUS (BRASIL, 2020).

Além do quadro alarmante de pessoas com doencas respiratérias, o nimero de
contaminados por HIV também € alto. No Brasil, a taxa de soropositivos € de 416,75 por 100
mil habitantes, jd no sistema penitencidrio mineiro é de 689,43 (Sistema de Informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional [SISDEPEN], 2020). Completando esse cendrio, também
€ precdria a estrutura dos estabelecimentos prisionais dos estados para o atendimento de saide
dos individuos privados de liberdade. O sistema prisional mineiro conta com 195 unidades
prisionais administradas pela SEJUSP-MG e, segundo dados do DEPEN (SISDEPEN, 2020),
somente 56% delas possui espaco dedicado para consultério médico.

Com essa sobrerrepresentacio entre os presos do grupo de risco para a COVID-19 e a
deficiéncia estrutural das unidades prisionais para o atendimento bdsico a populacdo
encarcerada, os estados brasileiros estdo lidando, além da emergéncia sanitdria geral, com um
desdobramento particularmente grave e especifico em suas prisdes, com impactos potenciais
nao so intramuros, mas para as comunidades onde se situam. O ambiente de uma prisdo nao é
isolado do mundo ao seu redor, tanto no que diz respeito a circulacdo de informagdes, quanto
de pessoas, alimentos, objetos e, consequentemente, do proprio virus. Nao sé os presos, os
policiais penais e as equipes técnicas que prestam servigos nas unidades fazem parte dessa
equagdo, mas seus familiares e a propria comunidade do entorno das unidades, que compartilha
dos equipamentos do sistema de saide publica local, os quais fazem o acolhimento dos casos
que necessitam de suporte especifico ndo disponivel no sistema prisional. Assim, prevenir,
proteger e tratar as pessoas em privacao de liberdade significa garantir o direito a vida e a satde
delas mesmas e de seu entorno, reforcam Sanchez, Simas, Diuvana e Larouze (2020), ACLU,
2020; Kinner et al., 2020.

Devido a essas condi¢Oes, a emergéncia criada pela pandemia alertou para a necessidade
de providéncias para mitigar os graves riscos aos quais estdo expostos todos os atores
envolvidos no sistema penitencidrio, especialmente os apenados. O Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 17 de marco de 2020 editou a Recomendacdo n. 62 instruindo os magistrados
com competéncia na drea de conhecimento criminal a reavaliar e evitar prisdes preventivas nos
casos de pessoas no grupo de risco, em estabelecimentos superlotados ou que ndo tenham
cometido crimes violentos ou com grave ameaga a pessoa; de outro sugere aos magistrados das
Varas de Execugdo Criminal que concedam, nos casos citados acima, a saida antecipada dos
regimes fechado e semiaberto e a progressdo de pena.

Além das medidas relacionadas ao proferimento de sentencas propriamente dito, a
Recomendagdo também se atém as relagdes do Poder Judicidrio com o Poder Executivo,
aconselhando os magistrados a instruirem esse ultimo a elaborar e implementar planos de
contingéncia no sistema prisional. Reforcam, portanto, a necessidade de: campanhas de
conscientizacao, triagem de todos que entrem no sistema, instalagdo de dlcool em gel nas dreas
de circulacdo, aumento da frequéncia de limpeza das celas, abastecimento de alimentos,
medicamentos e itens de higiene pessoal, além da ampliacdo do rol e da quantidade de itens
autorizados a serem levados pelas familias.

As diretrizes do documento do CNJ, em especial aquelas relacionadas a0 andamento
dos processos, nao foram recebidas de maneira consensual nos diferentes poderes e entes da
federacdo. Em 25 de margo, por exemplo, o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)
publicou a Nota Técnica n. 2/2020, em que se posiciona de maneira contrdria a ampliacao das
possibilidades de progressdo de regime para aqueles que se encontram em regime semiaberto
no contexto da pandemia. Ainda assim, reafirma a necessidade de consolidacdo do
entendimento de que a prisdo preventiva ou processual sé pode ocorrer em casos extremamente
excepcionais, principalmente em meio a uma pandemia.



Mesmo dentro do judicidrio, a Recomendagdo 62, especialmente no que tange a
indicacdo de soltura de presos do grupo de risco, ndo vem sendo seguida em muitas instancias.
O painel de monitoramento das decisdes do STF relacionadas ao COVID-19, mostra que, dos
2.784 Habeas Corpus impetrados no tribunal no periodo, 2.072 tiveram negado o seguimento,
denegada a ordem ou a liminar foi indeferida. Além disso, o Habeas Corpus pedido pela
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, em favor das pessoas privadas de liberdade acometidas
por Tuberculose no estado, foi indeferido liminarmente por decisdo (0018924-
59.2020.8.19.0000) do Superior Tribunal de Justica. O préprio STF ndo conheceu do pedido de
Habeas Corpus coletivo impetrado pelas Defensorias Publicas de 17 estados em favor de
grividas e lactantes, ainda que em 2018 a segunda turma do STF tenha concedido HC coletivo
para as mulheres gravidas e com filhos de até 12 anos presas preventivamente (HC 143641).

O Relatério de Monitoramento dos efeitos da Recomendagdo 62 do CNJ, também
aponta para heterogeneidade da aplicacdo das medidas nos estados. No que tange a soltura de
presos provisorios, em 62% dos estados houve pelo menos uma pessoa solta com base na
recomendacdo, em 23% ndo houve solturas e em 15% ndo hd dados disponiveis. Entre os
estados que ndo apresentaram informagdes a respeito da soltura de presos provisérios esta
Minas Gerais. A respeito da progressdo para a prisdo domiciliar no regime Fechado, ocorreram
em 50% dos estados. Além das medidas judiciais, o relatério monitorou também as condi¢des
de higiene das prisdes, e segundo informacdes dos estados, em 22 houve medidas de
conscientizacdo e higienizac¢do das celas e em outros 20 a criagdo de espacos isolados para
pessoas sintomadticas. Entretanto, apenas 42% dos estados responderam que havia acesso
permanente a 4gua nas prisdes, enquanto em 81% os estados as visitas foram suspensas e em
35% a entrega de alimentos e mantimentos também permanece suspensa.

O apoio do Governo Federal a estrutura familiar das pessoas em privacdo de liberdade
previstana LEP (BRASIL, 1984), carece de coordenacao intragovernamental e entre os estados.
Primeiramente, ndo parece ter sido estabelecido um protocolo nacional para auxiliar os estados
no atendimento e fornecimento de informacdes as familias principalmente em relacdo as
mudancas nos procedimentos de visitas, comunicacdo e triagem das entregas aos presos. Em
segundo lugar, as informagdes acerca da concessdao do auxilio emergencial as pessoas em
privacdo de liberdade e suas familias parecem divergir dentro do proprio governo.

No ambito dos problemas de infraestrutura e logistica apontados pelo préprio DEPEN
no Manual de Recomendagdes para Prevencdo e Cuidado da COVID-19 no Sistema Prisional
Brasileiro, o Ministério da Justica e Segurancga Publica publicou a portaria n°143/2020 que
autoriza os estados a utilizarem excepcionalmente os recursos repassados pelo governo federal
(fundo a fundo) para usos diversos daqueles previstos na Lei Complementar n°79/94 para
conseguirem responder a pandemia no sistema. Além disso, o DEPEN solicitou ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria a flexibilizacdo proviséria das normas de
arquitetura penal, solicitando autorizagdo para a utilizacao de estruturas similares a cont€ineres
como celas de custddia para separacdo dos presos. Assim, o CNPCP se reuniu e decidiu pela
vedacdo da utilizacdo dos contéineres e de estruturas similares, mas autorizou a constru¢ao
excepcional de unidades de saide tempordrias dentro dos presidios, cujas estruturas nao
poderao ser utilizadas apds a pandemia.

A complexidade do contexto e da temdtica revela-se na descri¢do das medidas tomadas
pelos distintos atores, a dificuldade de mensuracdo de resultado e a institucionalizacdo das
recomendacdes como parte de uma politica publica sustentada e voltada para o cuidado com o
preso.

3 COVID-19, PRISOES E O CASO DE MINAS GERAIS



A incorporacdo da politica de Seguranca Publica na agenda politica de Minas Gerais,
seguiu uma tendéncia similar a brasileira, causada principalmente pelo crescimento dos crimes
violentos e homicidios. Em 1986 havia uma taxa de 98 crimes violentos por 100 mil, no estado,
ja em 1997 essa taxa atinge 193 (RIBEIRO; LOPES, 2018). Os indices de crimes violentos
continuaram aumentando ao final dos anos 1990, em Belo Horizonte, entre 1997 e 2003, houve
um crescimento de 250% nos homicidios e 300% de aumento de crimes violentos contra o
patrimonio. A resposta do governo estadual a piora dos indices de violéncia, nos anos 2000,
teve na reestruturacdo do sistema penitencidrio parte essencial da construcdo de politicas de
seguran¢a. Em 2003, o Governo do estado de Minas Gerais criou a Secretaria de Defesa Social
para tentar centralizar as politicas de prevencdo e repressdo a criminalidade, investindo 30
bilhdes de reais na pasta entre 2003-2009. A secretaria era composta pelas policias militar e
civil, o Corpo de Bombeiros Militar, a politica de prevencao e a politica prisional, de forma que
todo o aparato de seguranca publica trabalhasse em conjunto. A secretaria buscou atuar em trés
eixos principais: a gestdo integrada do Sistema de Defesa Social, com destaque para a
integracdo entre as policias; a prevencdo a criminalidade e a gestdo do sistema prisional
(PEIXOTO; GODINHO; SILVA; BATITUCCI; CRUZ; SOUZA, 2011).

No que tange a gestdo do sistema prisional, foram definidas como prioridades, o
estabelecimento e profissionalizacdo da carreira de agente prisional, a expansdao das
Associacdes de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC’s) e a reforma e construgdo de
novas unidades prisionais. A preocupacdo com a constru¢do de novas prisdes fazia parte do
processo de profissionalizacdo do sistema prisional, uma vez que, no caso mineiro, a maioria
das pessoas privadas de liberdade se encontrava nas carceragens das delegacias da Policia Civil
que ndo eram preparadas para abriga-las durante o cumprimento de suas penas. Assim, buscou-
se transferir a gestdo das carceragens da PCMG para a Secretaria de Defesa Social e substituir
a mao de obra dos policiais civis pela carreira de agentes penitencidrios, reformar as celas e
ampliar as vagas (RIBEIRO; LOPES, 2018).

Ainda que a transferéncia de presos para a custddia da secretaria e a ampliacdo de vagas
contribuissem para desafogar o sistema, ndo eram capazes de resolver sozinhos o déficit de
14000 vagas que ainda existia em 2006. Assim, foram instituidos nicleos juridicos para auxiliar
0s presos, buscar a revisao de suas penas e aumentar a disponibilidade de vagas, em 2007, 28%
dos presos possuiam algum tipo de assisténcia juridica (PEIXOTO, GODINHO, SILVA,
BATITUCCI, CRUZ e SOUZA, 2011). A combinacio dessas politicas permitiu que o déficit
de vagas no sistema caisse para 12.022, em 2008. Entretanto, em 2009, ainda que a populacao
prisional tenha se mantido estavel, com uma oscilagdo para baixo, o déficit aumenta 93,37%
devido a uma expressiva diminuicdo de vagas, voltando a cair em 2010. Entre 2011 e 2019, o
déficit cresceu em 61,36% no estado, isso porque, ainda que o nimero de vagas tenha
aumentado 51,24% no periodo, ndo foi capaz de acompanhar o crescimento de 55,57% da
populagdo prisional, que atingiu 74.844 presos. Isso significa que, embora tenha havido um
esforco de ampliacdo do sistema prisional, ele ndo foi capaz de acompanhar o ritmo de
crescimento de encarceramento de Minas Gerais, de forma que a ocupagdo do sistema prisional
no estado, em 2019, tenha atingido 180,03% (INFOPEN, 2020).

A superlotacdo das unidades prisionais, por si s6 consiste em um fator de risco para as
pessoas apenadas (AKIYAMA, RICH, SPAULDING, 2020), ainda que as regras do Conselho
Nacional de Politica Prisional e Penitencidria (BRASIL, 2011) estabelecem que o tamanho
minimo para uma cela de 2 pessoas é 7 m?, incluindo cama e aparelho sanitdrio. Assim, além
da superlotacdo, as pessoas em privacao de liberdade em Minas Gerais também estdo expostas
a outros fatores de risco. No estado 7% do total de novos casos de tuberculose foram registrados
entre os presos, além disso, a incidéncia da doenca entre os presos de Minas Gerais possui uma
taxa 28 vezes maior que da populacdo geral. Em 2019, o INFOPEN registrou sensivel piora no
numero de casos para Minas Gerais, fazendo com que a taxa de infec¢do atingisse 372,78 casos
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para cada grupo de 100 mil pessoas no sistema prisional estadual. Ademais, também € precdria
a estrutura dos estabelecimentos prisionais dos estados para o atendimento de saide dos
individuos privados de liberdade. Das 195 unidades prisionais administradas pela Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP-MG), segundo dados SISDEPEN de dezembro
de 2019, somente 56% delas possuia espago dedicado para consultério médico.

Para tentar responder a emergéncia sanitdria causada pela pandemia e agravada pelas
condi¢des precdrias das prisdes e da saide dos presos, no que tange as normativas, o Tribunal
de Justica do estado (TIMGQG), parece estar atuando em conformidade com a Recomendacgdo 62.
O tribunal ofereceu aos magistrados da Vara de Execu¢ao Criminal o curso “Sistema Prisional
no contexto da Covid-19”, ademais o Corregedor Geral de Justi¢a através do Oficio Circular n.
37/2020 solicitou informagdes sobre todas as pessoas em privagdo proviséria de liberdade ou
em fase de execugdo de pena com beneficios ndo apreciados.

Além disso, em conjunto com a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica
(SEJUSP-MQG), a Corregedoria de Justica do Estado e o Gabinete do Governador, o TIMG
publicou a Portaria Conjunta n. 19 de 16 de marco de 2020, que antecipa a linha da
Recomendacdo n. 62 do CNJ, publicada no dia seguinte. A portaria refor¢a a recomendacdo de
prisao domiciliar para os presos em regime aberto e semiaberto (com excecao dos que tenham
cometido falta grave), para aqueles que se enquadram no grupo de risco e a revisdo das prisoes
cautelares. Entretanto, o estado nao enviou dados ao Relatério de Monitoramento do CNJ
relativos a soltura de pessoas com prisdes cautelares, dificultando a avaliacdo da efetividade
dessas medidas em Minas Gerais. Em adi¢do as recomendagdes do CNJ, cria um sistema de
entrada tnica no sistema prisional mineiro, por meio de 16 unidades de referéncia, de forma
que os novos detentos entram por essas unidades, ficam de 15 a 30 dias de quarentena e, em
seguida, sdo transferidos para uma prisdo ou penitencidria mais proxima de sua residéncia ou
da comarca onde seu processo estd correndo (como € a praxe da execugdo penal).

A Portaria Conjunta estabeleceu diretrizes mais gerais para 0s processos criminais € o
funcionamento do sistema prisional mineiro, mas foi a publica¢do do Plano de Contingéncia da
SEJUSP-MG para enfrentamento do COVID-19 que consolidou os protocolos mais especificos
para lidar com a pandemia, em seus diferentes niveis, no ambito da seguranga publica e sistema
prisional. Dentre as medidas adotadas para o sistema prisional mineiro a partir do momento que
a transmissao comunitdria da COVID-19 se iniciou em Minas Gerais estdo: a suspensao total
das visitas, a identificagdo dos presos no grupo de risco e por tipo de regime para atuar em
conjunto com o sistema judicidrio, além da suspensao de férias e folgas dos servidores.

Na pratica, a implementacao do Plano de Contingéncia mobilizou a organizagdo de um
modelo de governanga que retine os representantes maximos do sistema de seguranca publica
estadual (SEJUSP-MG, policias civil e militar, e Corpo de Bombeiros) e do sistema de justigca
de Minas Gerais (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica) no monitoramento
diario da situacdo da implementa¢do das medidas desenhadas e no acompanhamento dos casos
suspeitos nas prisdes de todo o estado. Ha ainda a interlocucao permanente com o sistema de
saude para repasse de informagdes e eventuais novos protocolos as unidades prisionais.

Segundo informacdes da SEJUSP-MG, em termos operacionais, foram realizados
investimentos no refor¢o da aquisicado de materiais de limpeza, higiene e protecdo individual
para os policiais penais e equipes técnicas que atuam nas unidades prisionais, bem como na
contratagdo de equipes de saude para aumentar os quadros internos existentes e viabilizar a
implementac¢do dos protocolos de identificagdo, triagem, isolamento e tratamento de casos
suspeitos entre os individuos privados de liberdade. Esses protocolos foram estabelecidos em
consideragdo aos diversos portes e estruturas das unidades prisionais do estado, mas buscam
atender as necessidades bdésicas de identificacdo e rdpido isolamento dos casos suspeitos de
COVID-109.



Ainda que o protocolo possibilite o necessario isolamento de quadros suspeitos, acaba
aproximando pessoas com sintomas de doengas respiratérias em um mesmo local. Como a
testagem € muito baixa no pais como um todo (ANDRADE, 2020), hd um risco de transmissao
de doengas como tuberculose, gripe ou, mesmo COVID-19 para aqueles que antes nio estavam
contaminados, j4 que os sintomas sdo parecidos e a manuten¢do e atualizacdo de algum
prontudrio médico dos presos € precdria, destacam Carvalho, Santos e Santos (2020).

Como estdo suspensas todas as visitas por tempo indeterminado, com relacdo a
comunicacdo das pessoas em privacdo de liberdade com o mundo externo, algum dos
entrevistados indicaram que os defensores e advogados estdo conseguindo se comunicar com
seus clientes por telefone, ainda que nao haja informacdes especificas sobre fluxos e avaliacao
da adequacdo (quantidade e qualidade desse contato). J4 em relacdo a comunicacdo com as
familias, essa s6 estd sendo realizada por meio de cartas ou por intermédio de informagdes
obtidas por aqueles advogados e defensores. Carvalho, Santos e Santos (2020) alertam ainda
que um isolamento ampliado com o mundo externo das pessoas em privacao de liberdade pode
afetar a situacao da saude mental dos detentos, em especial daqueles que ja sofriam com alguma
doenca psiquidtrica. Além disso, a operacdo extraordindria das unidades do sistema de sauide
publica em funcdo da pandemia acarretou a descontinuidade do fluxo de atendimento aos presos
portadores de enfermidades psiquidtricas, que tém sido um desafio adicional para as unidades
prisionais.

Os medicamentos, alimentos, roupas e materiais de higiene anteriormente levados pelos
familiares durante as visitas podem ser enviados pelo correio. Ao chegarem na unidade sdo
inspecionados, € realizada uma triagem, sao higienizados e repassados ao preso. Entretanto, de
acordo com alguns dos entrevistados, hd lacunas nessa entrega, principalmente no que tange as
pessoas privadas de liberdade nos centros de detencdo provisdria. Isso porque muitos presos
estdo sendo transferidos dessas unidades apds um periodo de quarentena, como estabelecido
pela Portaria Conjunta n.19/2020, dessa forma, quando o pacote da familia chega na unidade,
o preso ja foi transferido para outra instituicao e tudo o que foi enviado tem que ser devolvido
ao remetente, segundo o protocolo estabelecido, ndo chegando ao destinatario.

Cabe, por fim, mencionar alguns protocolos relacionados a atuacdo dos agentes
penitencidrios. Primeiramente, todas as férias, folgas e convocagcdes foram suspensas e 0s
Grupos de Intervencdes Rapidas (GIR’s) e Comandos de Operacdes Especiais (COPE’s) foram
colocados em Estado de prontidao (Plano de Contingéncia da SEJUSP-MG, 2020). Em segundo
lugar, de acordo com dados das entrevistas, foi realizada uma contratacdo emergencial de 60
policiais penais. Além disso, os agentes que apresentem quaisquer sintomas sao imediatamente
afastados. Ademais, havia sido demando pelo sindicato da categoria a testagem de todos os
policiais penais, inclusive seguindo recomendac¢do do Ministério da Saude.

4 SISTEMA PRISIONAL MINEIRO E O COVID-19: APRECIACAO CRITICA

A chegada do COVID-19 nas prisdes mineiras gerou respostas da politica publica
prisional a partir do envolvimento das organizagdes do sistema de justica e da administracao
prisional refletindo as complexidades e limites das a¢gdes voltadas para prevenir e mitigar os
impactos da pandemia no sistema prisional e comunidade que o cerca.

A falta de consenso nas instancias publicas em torno da recep¢cdo da Recomendacao n.
62 do CNJ traduz o dissenso mais amplo que caracteriza os lugares e papeis socialmente
desempenhados pela prisdo e seus ocupantes, majoritariamente homens, jovens, negros e pobres
(INFOPEN, 2020). Reflexos de uma sociedade cada vez mais polarizada e de narrativas em
disputa em torno dos conceitos de cidadania, direitos humanos e seguranca publica, a
intensificacdo de medidas punitivas, repressivas e de endurecimento penal tem emergido como
resposta ao crescimento dos indicadores de violéncia e da sensacdo de inseguranca. Nao é,
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portanto, uma crise que as melhores e mais alinhadas politicas publicas na area prisional em
torno do COVID-19 sejam capazes de solucionar.

A pandemia, diante do risco iminente de contaminagdo (e mortalidade) em massa da
populacdo prisional, sé catalisa e d4 novo folego a discussdo, ainda ndo bem acomodada
socialmente, sobre a responsabilidade estatal pela a integridade (fisica, mental e emocional) das
pessoas sob sua tutela. Ainda que representem um avango no reconhecimento de tais
responsabilidades, esforcos como os da Recomendacdo n. 62 e da propria Portaria Conjunta n.
19 de Minas Gerais devem ser compreendidos como decisdes pragmdticas e somente possiveis
de forma contextualmente situada: ao incentivarem que os juizos criminais e das varas de
execugdo das comarcas avaliem os casos sob sua responsabilidade e priorizem a soltura de
presos, o Poder Judicidrio colabora com importante a¢do, no sentido de que a seguranga publica
funciona como um sistema concatenado de atores corresponsaveis, para que as administracdes
prisionais tenham fbdlego logistico para melhorar as condicdes estruturais das prisdes. A
questdo, no entanto, é tdo controversa que ndo tém sido divulgados dados precisos sobre o
montante de solturas derivadas das agdes relacionadas a COVID-19 no sistema prisional dos
estados brasileiros — especula-se, assim, que os impactos efetivos dessas iniciativas podem ter
sido freados pelas opinides publicas contrarias as medidas de desencarceramento.

O presente artigo, por 6bvio, ndo pretende esgotar as discussdes que permeiam o tema,
mas ndo pode deixar de reconhecer que quaisquer que sejam os mecanismos de governanga e
os protocolos operacionais desenvolvidos para o enfrentamento do COVID-19 nas prisdes de
Minas Gerais, a efetividade de seus impactos € dependente da capacidade de mitigacio de suas
precariedades estruturais, as quais sdo profundamente tributdrias da expressiva superlotaciao. A
disponibilizacdo de espacos, ainda que minimos, para triagem e isolamento dos presos com
suspeita de COVID-19 e a manutencao de condi¢des adequadas de higiene como medidas de
prevencdo de contaminacdo s6 sdo possiveis de serem pensadas, quaisquer que sejam Os
protocolos propostos, em ambientes ndo estrangulados ao limite pelo excesso de pessoas, como
tem sido marca dos sistemas prisionais nacionais.

Ademais, é forcoso reconhecer que, em algum grau, as medidas sugeridas pelas
normativas nacionais e estaduais (e que acompanham o movimento internacional) reconhecem
a pré-existéncia de disposi¢oes legais, posto que ndo houve inovacdo em termos de legislacao
penal ou processual penal, que podem ser, face ao extremo da situacdo apresentada, utilizadas
para justificar a aceleracdo da apreciacdo de casos de prisdes provisdrias e a antecipacao de
concessoes de progressdes de regime para presos condenados. Em outras palavras, refletem
como as engrenagens juridicas, a contrario senso da figura da “aplicag@o pura e simples da lei”
sao moldadas e remoldadas continuamente pelas interpretacdes, narrativas e visdes que
disputam protagonismo conforme o contexto — por exemplo, o sistema de justica criminal que
admitiu a manuten¢do, em 2019, conforme dados do SISDEPEN, de aproximadamente 50%
dos presos de Minas Gerais em situacdo provisdria, € o mesmo que, em face dos riscos
iminentes do COVID-19, reconheceu a necessidade de os juizes se atentarem efetivamente para
a excepcionalidade das prisdes provisodrias.

Se todos os esfor¢os, medidas e acdes até aqui discutidas avancam no sentido de
reconhecer que o principal bem a ser protegido em face dos riscos da COVID-19 nas prisoes é
a vida das pessoas que nelas estdo, que por elas transitam ou que com elas se relacionam (como
servidores, prestadores de servicos, voluntdrios, familiares e comunidades do entornos) hd que
se reconhecer que hd muito pouca informagao concreta produzida sobre a realidade intramuros
pos-chegada do COVID-19 — e esse € outro ponto fundamental de inflexdo a ser seriamente
enfrentado pelas gestdes publicas. Os protocolos e fluxos operacionais estabelecidos em Minas
Gerais parecem ter sido construidos de forma aderente as principais recomendacoes
internacionais e nacionais e, o mais importante, a realidade das unidades prisionais, que
possuem tamanhos e estruturas muito diferentes, o que € um ponto positivo (por exemplo, a
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designacdo, mesmo em unidades sem estrutura de atendimento médico, de um profissional de
saude para triagem dos casos suspeitos). Segundo relatos da administracdo prisional estadual,
tanto as medidas de reforco da higiene e limpeza das unidades, quanto os protocolos de triagem,
isolamento, monitoramento e contabilizacdo oficial de presos com suspeita de contaminagao,
assim como de identificagao e afastamento temporario do trabalho dos policiais penais e demais
integrantes das equipes técnicas das unidades tem funcionado a contento. No entanto, ndo ha
informacdes disponiveis sobre o efetivo cumprimento dessas medidas e, ainda que
consideremos algum grau de sucesso na forga-tarefa que tem sido desenvolvida para esse fim
(posto que MG ndo figura no painel do DEPEN/MJ entre os estados em pior situacdo), ndo
podemos esquecer que estamos no contexto de um sistema prisional com deficiéncias graves
de estrutura e investimentos em materiais e recursos humanos - o que néo foi corrigido com o
trabalho do plano de contingéncia, apenas mitigado.

A seguranca publica, historicamente, ¢ uma das dreas de politicas publicas mais
refratdrias ao escrutinio de suas a¢des, um movimento que vem sendo superado a muito custo
com a implantacio de mecanismos de transparéncia publica, participacdo democrdtica e
modelos de avaliacdes de politicas publicas. O sistema prisional, dentro do campo da seguranca
publica, materializando todos os dissensos e aversdes destinados as populagdes marginalizadas,
criminalizadas e criminalizaveis, mantém-se como [locus menos desenvolvido e menos
pressionado por transparéncia — dai a importancia de se discutir acesso a informacdes no
contexto do COVID-19 nas prisdes.

As visitas dos familiares, assim como a comunicagdo por cartas e via assisténcia juridica
sd0 os elos com a rede de resinsercdo social dos presos apds seu cumprimento de pena. Além
de cumprir relevante papel na manutencdo dos vinculos socioafetivos dos presos, € por i1sso
mesmo se constituindo direito fundamental, as visitas sdo os meios mais rdpidos pelos quais
precariedades e eventuais irregularidades/abusos chegam ao conhecimento das esferas
competentes — a organizacao de redes de dentncia e apoio dos familiares tem sido importante
mecanismo na pauta dos direitos da populagdo prisional. Fechando-se, ainda que
temporariamente, as portas aos familiares, € importante compreender que se suspendem direitos
e fecham-se importantes canais de manuten¢do da satide emocional dos presos, bem como de
fiscalizagdo do cotidiano carcerério. E atribuicdo dos juizos das comarcas, das instancias de
controle externo e dos conselhos comunitdrios empreender ac¢des de fiscalizacao dos cotidianos
das unidades prisionais do estado. Ainda que com respeito as medidas restritivas de circulagdo,
€ preciso que sejam estabelecidos pardmetros minimos de transparéncia.

Um ultimo aspecto para reflexdo diz respeito a articulacdo institucional empreendida
em Minas Gerai na gestdo dos efeitos da pandemia no sistema prisional. O modelo de
governanca estabelecido, que alinha e coordena Poder Judiciario, administragdo prisional e
demais O6rgdos competentes na seguranca publica mineira retoma experiéncias exitosas
desenvolvidas no passado (SAPORI, 2007) e parece ser o caminho adequado para
enfrentamento da situacdo emergencial com a co-responsabilizacdo necessdria e tempestiva
entre as instancias com independéncia funcional que formam o complexo aparato da gestao
publica da érea. Isso € um ponto de partida fundamental para que os esfor¢os pretendidos
possam ser adequados a realidade do estado e para que cada ente possa contribuir com sua
parcela de responsabilidade, tanto no desenho de acgdes preventivas e protocolos de
enfrentamento, quanto na sustentacio e fiscalizacio de sua efetividade. E fundamental,
portanto, a manutencdo deste espaco de coordenacdo e o gradual incremento de suas
capacidades de acompanhamento efetivo e transparéncia sobre as agdes empreendidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo revelou que os procedimentos normatizados preliminarmente pelo sistema
prisional em Minas Gerais para mitigar e prevenir a pandemia do COVID-19 seguiram alguns
dos protocolos internacionalmente recomendados, com a instalagdo de um comité integrado
para deliberar as agdes emergenciais, suspensdo de visitas, isolamento de casos suspeitos e
equipamentos de prote¢do individual aos servidores do sistema. No entanto a gestdo prisional
mineira ainda peca principalmente pela necessidade de expansdo da testagem dos presos e
servidores, incremento dos processos de comunica¢do do preso com sua familia e defensores,
e a falta de transparéncia do conjunto de agdes preconizadas e realizadas, nao sendo possivel
verificar a real efetividade das medidas propostas.

Se ndo € possivel prever com precisio o cendrio geral dos desdobramentos do COVID-
19 no contexto brasileiro, certamente ndo o é também para seus impactos nos sistemas
prisionais nacionais, e Minas Gerais nio é exce¢do. E certo que houve algum esforco dedicado
pela administrag@o prisional e sistema de justi¢a estadual, mas isso ainda ndo se refletiu em
medidas concretas, tornadas publicas, dos resultados e do sucesso dos planejamentos. Ha de se
esperar, no entanto, dado o cendrio extremo que estas intervengdes encontram e as frageis bases
de consenso sob as quais operam, uma capacidade muito limitada de efetiva mudanca das
precariedades instaladas, o que prenuncia um horizonte tdo alarmante quanto triste.

A pesquisa revelou que a ampla dimensdo dos desafios da questdo prisional no Brasil
pode ser entendida como o resultado perverso, acumulado e agravado ao longo dos anos, de
problemas de natureza obviamente diversa, mas que dentre seus resultados revela o inadequado
encarceramento de individuos criminoso. Neste sentido, a maioria das agdes do sistema
prisional recomendadas para controlar a pandemia apontam também na dire¢do de prover o
sistema de uma légica mais razoavel e concernente as demandas que hoje se colocam ao Estado
brasileiro em seus parametros contemporaneos, de mitigar as precariedades instaladas, de se
integrar em suas diversas dimensdes a uma comunidade globalizada, em que os direitos do
preso devem ser vistos sob um prisma ampliado.

Assim, para que o sistema de prisional seja capaz de, efetivamente, superar o contexto
de crise trazido pela pandemia, faz-se indispensavel a construcdo de uma nova filosofia que
desarme o sentido de penalizacdo dos desvalidos, bem como investimento em alternativas que
garantam o ndo encarceramento do criminoso quando esse ndo representa perigo a sociedade.
Com isso, espera-se efetivamente, garantir a seguranga de todos, tal como pressupde o Estado
Democrético de Direito. Por outro lado, a partir do momento que o individuo criminoso estiver
submetido as normas adequadas de tratamento do preso, serd capaz de ser reinserido na ordem
social sem lesar os valores que mantém a coletividade. Que a pandemia do COVID-19 seja o
ponto para a mudanca de rumo na politica publica prisional no pais.
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