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PROGRAMAS PAA E PNAE E SUA RELACAO COM CREDITO VIA
PRONAF: EVIDENCIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. Introducio

A agricultura familiar possui grande importancia para a economia brasileira,
principalmente por sua forte participa¢do na produgdo de alimentos, sua capacidade de
ocupagdo de mao de obra e geragcdo de empregos. Também no Estado do Rio de Janeiro
a agricultura familiar tem destaque, especialmente nas Regides Serrana, Norte e Nordeste.
No entanto, em todo o Brasil a agricultura familiar encontra desafios importantes a plena
exploracdo do seu potencial. O acesso ao crédito encontra-se entre estes desafios.

Para os agricultores familiares o crédito ¢ um elemento de vital importancia. Com esta
perspectiva e visando fortalecer a concessdo de crédito em condigdes condizentes com a
realidade da agricultura familiar o Brasil criou em 1996 o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF). Este programa tem desempenhado um importante
papel no acesso ao crédito pelos agricultores familiares em todo o Brasil (FOSSA,
COMERLATTO, MATTEI, 2018).

Além do crédito, outro elemento fundamental para os agricultores familiares ¢ a
comercializa¢@o de seus produtos. O acesso ao mercado ¢ uma dificuldade enfrentada por
varios agricultores familiares, que muitas vezes somente conseguem vender seus produtos
através de intermedidrios, em condi¢des pouco favoraveis (SOUZA-ESQUERDO,
BERGAMASCO, 2014).

Como forma de apoiar os agricultores familiares nessa questao, foi criado pelo governo
federal, em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), para aquisicdo de
produtos dos agricultores familiares para o abastecimento de institui¢des
socioassistenciais. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), apesar de ndo
ser especifico para a agricultura familiar, também tem se mostrado importante no auxilio
a comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares.

Apesar da ampla disponibilidade desses programas, verifica-se que nem todos os
agricultores familiares se utilizam deles. No caso especifico das regides consideradas, a
adesao ao PRONAF ainda se encontra em um nivel bem inferior ao que seria esperado
(BATALHA et al., 2015).

2. Problema de Pesquisa e Objetivo

Apesar da importancia do crédito para os agricultores familiares, verifica-se que muitos
desses agricultores ndo utilizam esse importante recurso em suas atividades. Torna-se
importante, portanto, saber que aspectos sdo determinantes na decisdo do agricultor
familiar em langar mao desse recurso.

Dentre os diversos fatores que se apresentam como possiveis determinantes na decisdo
de tomada ou nao do crédito no PRONAF, um dos que se apresenta como potencialmente
relevante ¢ o canal de comercializagdo adotado pelo agricultor familiar. De fato, ¢
permitido supor que os canais de comercializacdo utilizados pelo agricultor familiar,
dependendo de suas caracteristicas, podem afetar varias das suas decisdes gerenciais



(OLIVEIRA; MARJOTTA-MAISTRO, 2016). A tomada de crédito, seja ele no
PRONAF ou nio, esta entre estas decisoes.

Como o PAA ¢ um canal de acesso exclusivo aos agricultores familiares e o PNAE
também ¢ um canal muito utilizado por eles, justifica-se verificar se existe uma relagao
entre a utilizagdo desses canais de comercializagdo e a decisdo do agricultor familiar em
buscar recursos no PRONAF.

Identificar a existéncia dessa relagdo, bem como possiveis fatores determinantes
adicionais para a decisdo de tomada ou ndo do crédito via PRONAF, permitird um melhor
conhecimento da dindmica desta modalidade do crédito rural e fornecera meios para o
aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas. Assim, a proposta deste trabalho ¢é

investigara existéncia de correlagdes entre a participacdo do agricultor familiar nos programas
PAA/PNAE e sua decisdo em buscar crédito no PRONAF.

3. Fundamentac¢io Tedrica

3.1. Agricultura Familiar e PRONAF

O setor agricola costuma ser de grande relevancia para a economia de um pais,
especialmente quando este for um pais em desenvolvimento. Além disso, a
disponibilidade de crédito ¢ de grande importancia para este setor. “O crédito rural € um
elemento central na politica agricola, sendo tradicionalmente utilizado para promover
atividades voltadas para ganhos de produtividade, por exemplo, investimento em
mecanizagdo, compra de insumos industrializados, sementes etc. O acesso ao crédito
permite o aumento da producdo por meio do rendimento da terra e dos fatores de
produgdo” (BELIK, 2014, p.33). Dada essa importancia, torna-se necessario que se
procure avaliar e otimizar as iniciativas existentes para fornecimento de crédito aos
agricultores, principalmente aqueles de menor porte.

Hoffet al. (1993) e Cardoso et al. (2014) afirmam que muitos paises em desenvolvimento
tém o crédito rural subsidiado como politica publica ainda que, em alguns casos, os
resultados obtidos ndo sejam os esperados. As principais causas destes insucessos seriam
as dificuldades de acesso por parte dos pequenos produtores a esses recursos € o fato
dessas politicas publicas serem baseadas em uma ma compreensdo da realidade onde o
pequeno produtor, o principal beneficiario dessas politicas, esta inserido. Isso evidencia
a necessidade de aprimoramentos de politicas publicas voltadas para o crédito rural
destinado ao agricultor familiar, diminuindo os custos de transacdo do crédito e o
tornando mais atrativo e acessivel aos pequenos agricultores.

A importancia do crédito rural também ¢ ressaltada por Buainain, Gonzalez, Souza Filho
e Vieira (2007). Estes autores afirmam que o crédito rural é um servico essencial para
apoiar o desenvolvimento da produgdo agricola. Eles ainda destacamos riscos associados
a produgao agricola e, portanto, ao proprio processo de financiamento da producao rural.
Segundo eles,os riscos associados as variagdes nas condi¢des naturais (como secas,
chuvas em excesso ou fora do momento adequado, ocorréncias de pragas etc.) se perfilam
aqueles associados as flutuacdes dos mercados agropecudrios e as dificuldades de ajustar
a oferta as mudangas na conjuntura econdmica.

Neste contexto, os agricultores enfrentam, mais do que os empreendedores de outros
setores, dificuldades especiais para capitalizarem-se com recursos proprios €, por isso,
dependem da disponibilidade de crédito, em quantidade e condi¢des adequadas, para



financiar os investimentos e a produgdo corrente. Pela natureza e caracteristicas do setor,
grande parte dos paises do mundo, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento,
possuem politicas publicas de suporte aos produtores rurais de modo a garantir
estabilidade de precos e renda. As condi¢des especiais visadas por estas politicas publicas
visam ndo apenas garantir estabilidade social e financeira para os produtores rurais, mas
principalmente garantir a seguranca alimentar da populacdo, evitando situagdes de
escassez e desabastecimento.

Hoff et al. (1993) destacam a importancia da atuacdo do Governo no crédito rural para o
pequeno produtor. Ele teria a fung¢do de formular politicas e conceder crédito mais barato,
o que seria possivel gragas a algumas vantagens que o fornecedor de crédito publico teria
em relagdo ao fornecedor privado:

e Maior flexibilidade em relagdo aos valores a emprestar e as taxas de juros;
e Maior tolerancia em relagdo a inadimpléncia;

e Maior facilidade para obter informagdes sobre o tomador de crédito e seu
contexto;

e Maior poder para a execu¢do dos contratos, uma vez que possuiria o “monopolio
da lei”.

Em 1994, como resposta as pressdes do movimento sindical rural, que exigia medidas
para apoiar o agricultor familiar frente ao processo de abertura comercial da economia,
especialmente com a criagdo do Mercosul, o Governo Federal criou o Programa de
Valoriza¢do da Pequena Producdo Rural (PROVAP), o qual operava basicamente com
recursos do BNDES (SCHNEIDER, 2004). J4 em 1996, foi criado o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), através do Decreto Presidencial
1.946, de 28/07/1996. A partir dai esse programa tem se firmado como a principal politica
publica financeira de apoio a agricultura familiar.

O PRONAF tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar, mediante apoio técnico
e financeiro, promovendo o desenvolvimento rural sustentavel com a geragao de emprego
e renda nas areas rurais ¢ melhorando a qualidade de vida dos agricultores familiares
(BRASIL, 1996). Ao longo dos anos o programa foi aperfeigoado e novas linhas de
crédito foram adicionadas a linha original, que se dedicava exclusivamente ao custeio da
safra.

O PRONAF atua em duas frentes: PRONAF Custeio ¢ PRONAF Investimento. O
PRONAF Custeio ¢ utilizado para adquirir sementes, fertilizantes, defensivos, vacinas,
racdo e outros itens necessarios ao cotidiano da produc¢ao (agricola ou pecuéria) (BNDES,
2018). O PRONAF Investimento ¢ utilizado para gastos destinados a ampliacdo,
recuperacdo ou modernizagdo de unidades agroindustriais, aquisicdo de maquinas e
equipamentos e aquisi¢do de caminhonetes de carga.

O PRONAF pode ser considerado um programa bem-sucedido. Em 22 anos de existéncia
foram realizadas cerca de 28,5 milhdes de operagdes, disponibilizando aproximadamente
R$ 200 bilhdes com inadimpléncia em torno de apenas 1%. Assim, de acordo com a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), os nimeros demonstram que a politica ¢é capilarizada,
consolidada e se tornou referéncia em financiamento da agricultura familiar (BRASIL,
2017).



3.2. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

A instituicdo do Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) ocorreu por meio do art. 19
da lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, e foi regulamentado pelo Decreto n°® 6.447, de
07 de maio de 2008(SALGADO et al., 2013). Suas normas se integram com a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, instituindo a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que preveé a aquisi¢do governamental de alimentos provenientes
da AF para o abastecimento de instituigdes socioassistenciais (OLIVEIRA et al., 2017).
Criado no ambito do Programa Fome Zero, o PAA surgiu devido a demanda de
institui¢des publicas e da propria da sociedade, que trabalhava para o fortalecimento da
agricultura familiar (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2015).

O PAA representou a criagdo de um mecanismo inovador de incentivo direto a AF por
meio da compra de sua produgdo (TANACA et al., 2014). Seu objetivo ¢ proporcionar o
acesso dos produtores rurais ao mercado institucional, garantindo assim, a
comercializa¢do de seus produtos a precos minimos estabelecidos com base no mercado
regional. Em termos gerais, o programa utiliza recursos publicos para adquirir alimentos
de agricultores e empreendimentos familiares e os destina a pessoas em situagdes de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por institui¢des sociais e educacionais
(escolas, hospitais, creches, restaurantes populares, banco de alimentos, asilos, abrigos
etc.) (MENDONCA; ROCHA, 2015).

A fonte de recursos do PAA ¢ o Ministério da Cidadania e o processo de compra inicia-
se com uma chamada publica, sem processo licitatorio. Os agricultores que respondem
ao lance publico tém o direito a comercializagdo de produtos (MENDONCA; ROCHA,
2015). Os precos dos alimentos sdo determinados com base nos mercados locais e
regionais (ROSSI; SOUZA FILHO, 2012). Apo6s a aquisi¢do pela prefeitura do
municipio, os produtos sdo destinados a rede de equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo, e para as redes socio assistencialistas que os distribuem em cestas ou refeigdes
para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pode ocorrer através de cinco
modalidades (QUADRO 1). Assim, a partir da participa¢do em diferentes modalidades, a
abrangéncia de agricultores familiar torna-se maior, englobando uma grande diversidade
de produtores, que passa a ter um valor anual de comercializagdo fixa (OLIVEIRA et al.,
2017).

Além de ser importante para a manutengdo de seguranga alimentar e nutricional do pais,
ao disponibilizar alimentos de qualidade preservando os habitos da populagdo, o PAA ¢
considerado um mecanismo estratégico de geracdo de emprego e renda no meio rural
(SIMIAO et al., 2014). Ao promover a conexio entre instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, que demandam grandes fontes previsiveis de produtos agricolas,
e agricultores familiares locais, o programa possibilita o aumento de renda dos
produtores, uma vez que possui uma cota de comercializacdo fixa anual (SALGADO et
al., 2017).



Quadro 1. Modalidades operacionais do PAA.

Modalidade Forma de Acesso Limite Fonte Unidade Finalidade
deRecurso executora
Individual RS 6.500/ano Entes federados Compra de
Compra com que aderiram ao . .
< L alimentos diversos e
Doagao Organizagdes programa doagdo simultinea a
Simultanea (cooperativas/associ MDSA entidades
agdes) R$8.000/ano CONAB

Individual ou Compra de produtos

Oreanizacdes definidos pelo
Compra Direta (coo egrativag/associ Grupo Gestor com o
P 20505) RS 8.000/ano MDSA objetivo de
¢ CONAB sustentar pregos
Apoio financeiro
OrganizagBes para a constitui¢cdo
FO]rEI‘;lté(l)QE:;Jede (cooperativas/associ RS 8.000/ano i?iﬁjéi?g:s (()i:
1 acoes) MDSA oS P
CONAB organizacoes
fornecedoras
Aquisi¢ao de leite
Incentivo a Estados do de vaca ou cabra e
Produgdo e .. RS 4.000/ destinagdo
Individual Nordeste e Norte .
Consumo de semestre . . diretamente a
. MDSA de Minas Gerais iy
Leite beneficiarios ou
entidades
.. Compra de produtos
Ind1V1(‘iual~0u R$20.000/ano/  Dotagdo propria por diversas
Compra Organizagdes fs s I .
P . . orgdo dos 6rgaos Orgao comprador organizagdes
Institucional (cooperativas/associ ibli .
agdes) comprador compradores publicas, por meio
¢ de chamada publica
Individual ou N
Aquisigao de Organizagdes Aquisicdo de
9 . . RS 16.000/ ano MDSA CONAB sementes de
Sementes (cooperativas/associ

~ culturas alimentares
acdes)

Fonte: Ministério da cidadania (2020).

3.3. Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ considerado o programa de
suplementagdo alimentar, no ambito das politicas social e assistencial, mais antigo, de
maior abrangéncia e continuidade do Brasil (MARQUES et al. 2014). O PNAE ¢ uma das
estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) orientadas pelos principios do
Direto Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) (SILVA; SOUSA, 2013).

O objetivo atual do PNAE ¢ garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos da
rede publica de ensino, proporcionando igualdade de acesso a todos e respeitando as
diferengas de idade e as condigdes de saude daqueles que necessitam de cuidados
especiais ou sdo socialmente vulneraveis (AMORIM et al., 2016). Com isso, o programa
contribui com o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o desempenho escolar
geral, a promoc¢ao de habitos alimentares saudaveis por meio da educacdo alimentar e
nutricional e o fornecimento de merenda escolar que atenda as necessidades nutricionais
das criangas (TEO, 2017).

Em 2005, os recursos para a operacionalizagdo do PNAE totalizavam R$ 1,266 bilhdes
para o atendimento de 36,4 milhdes de alunos e em 2015, o programa beneficiou 41,5
milhdes de estudantes da educagao basica (20,3% da populacao brasileira) em todo o pais,



utilizando para isso R$ 3,76 bilhdes (GRAFICO 1). Dessa forma, € possivel perceber que
devido ao sucesso do programa, o governo federal tem aumentado o volume de recursos
para a operacionalizagdo do PNAE, garantindo a seguranga alimentar e nutricional no

pais.

GRAFICO 1. Recursos financeiros e alunos atendidos pelo PNAE.
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Fonte: FNDE (2019).

O PNAE foi oficializado em 1955 por meio do decreto n® 37.106pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), através da Campanha da Merenda Escolar (CME)(SOUZA-
ESQUERDO; BERGAMASCO, 2015) que tinha alcance limitado a escolas do Rio de
Janeiro (ELIAS et al., 2019). Devido a sua importancia e sucesso no Estado, a campanha
deixou de ter carater local e passou a ser denominada Programa Nacional de Alimentacgao
Escolar (PNAE) tendo abrangéncia nacional.

Além disso, desde a sua criagdo o PNAE passou por diversas estruturagdes que visavam
principalmente aprimoramentos técnicos e operacionais (PEDRAZA et al., 2018). Um
dos mais importantes e mais significativos foi o apoio ao desenvolvimento local
sustentavel, com incentivos a aquisi¢do de alimentos produzidos localmente(VILLAR et
al., 2013), refletindo a crescente compreensao dos beneficios tanto para agricultores como
para consumidores, uma vez que se priorizam e respeitam os habitos alimentares regionais
nas transagdes comerciais (VALENCIA et al., 2019).

Esse cenario ocorreu através da promulgacao da lei n® 11.947 de 2009 que determinou
que no minimo 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), destinados a alimentagdo escolar deveriam ser utilizados para a aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural e suas organizagdes
(BELIK; DOMENE, 2012). O direcionamento do PNAE para a agricultura familiar
permite o consumo de alimentos diversificados e com qualidade, ao mesmo tempo em
que, promove a inser¢do dos produtores nos mercados (ELIAS et al., 2019).



Inicialmente, a lei n° 11.947 previa que o valor maximo comercializado anual por
agricultor familiar seria de R$ 9.000,00, entretanto como os impactos nos agentes
envolvidos na comercializagdo foram positivos, em 2012 o Governo Federal alterou esse
limite para R$ 20.000,00 anual por produtor (WITTMAN; BLESH, 2017). Esse aumento
nos recursos destinados para a agricultura familiar garantiu maior estabilidade aos
produtores, pois a renda extra pode ser investida em equipamentos e implementos
agricolas que auxiliem na producdo (MENDONCA; ROCHA, 2015).

O PNAE tem potencial para aumentar a disponibilidade de alimentos saudaveis para
estudantes da rede publica de ensino, e apoiar as economias locais e os costumes
alimentares (MENDONCA; ROCHA, 2015). Dessa forma, o programa assegura a
seguranca alimentar e nutricional, de um publico especifico, através da transacdo de
alimentos que priorizem os héabitos alimentares locais, além de inserir a agricultura
familiar na cadeia de suprimentos como um de seus fornecedores.

4. Metodologia
4.1. Amostra utilizada

Os dados utilizados neste trabalho s3o oriundos de uma survey realizada pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas Agroindustriais da Universidade Federal de Sao Carlos nos meses de
maio a agosto de 2015, junto a um grupo de agricultores familiares das regides serrana,
nordeste e norte do estado do Rio de Janeiro. Esta survey foi realizada com o intuito de
identificar o perfil dos agricultores familiares dessas regides, incluindo suas atividades de
comercializa¢do de produtos e seu acesso ao crédito.

A amostra foi formada por 501 produtores divididos em 50% para a regido Serrana e 50%
para as regidoes Norte/Nordeste. Esta divisdo foi proporcional ao valor da produgdo destas
regides em relagdo ao estado do Rio de Janeiro, conforme mostrado na tabela 1. Os dados
utilizados nessa divisdo sdo provenientes do Censo Agropecuario de 2006, pois estes eram
os dados mais atualizados disponiveis em 2015, quando a pesquisa foi realizada. A
selecdo dos municipios baseou-se na disponibilidade de listas com os nomes dos
proprietarios dos estabelecimentos obtidas junto aos seus sindicatos rurais.

Tabela 1. Divisdo da amostra pelas regides

Valor Total da Producao

Regiao (RS mil) % Amostra

Rio de Janeiro 571.863 100,00

Regido Serrana 213.548 37,34 263

Regido Nordeste 97.049 16,97 118

Regidao Norte 98.839 17,28 120
Total 501

Fonte: Censo Agropecuario de 2006

E importante ressaltar o fato de que os estabelecimentos pertencentes a amostra foram
selecionados de modo aleatdrio, atendendo ao pressuposto de independéncia entre os
individuos. Dessa forma, todos os estabelecimentos teriam a mesma chance de
pertencerem a amostra.



4.2. Modelos de escolha qualitativa

Para poder identificar os fatores determinantes para demanda ao crédito PRONAF por
parte dos agricultores familiares das regides Serrana, Norte e Nordeste do estado do Rio
de Janeiro, este trabalho utiliza modelo de regressdo que tem como variavel dependente
(variavel explicada) uma variavel qualitativa binaria (que assume valores zero ou um).
Os valores corresponderiam a demanda (valor um) ou nao (valor zero) por recursos do
PRONAF. Os modelos de regressdo qualitativa sdo bastante utilizados para explicar a
probabilidade de um individuo ou um conjunto de individuos tomarem uma decisdo ou
de um determinado evento ocorrer. O objetivo dos modelos de regressdo qualitativa ¢
encontrar a probabilidade de que algo ocorra ou que um individuo (ou grupo de
individuos) tome determinada decisdo. No caso da ocorréncia desse evento ou da decisdo
tomada por um individuo (ou grupo de individuos) ser baseada em uma série de fatores
explicativos, ela pode ser representada pela seguinte fun¢do (GREENE, 2003):

P (evento J ocorrer) = P (Y =J) = f [fatores explicativos, parametros] (1)

Neste trabalho, o modelo que foi utilizado foi o modelo logit.

4.2.1.Modelo Logit

O modelo logit tem como objetivo a predicdo dos valores assumidos por uma variavel
categorica (frequentemente binaria) a partir de uma série de varidveis explicativas, que
podem ser continuas ou categoéricas. Para atingir esse objetivo, o modelo utiliza fungdes
de distribuicdo logistica para o calculo das probabilidades associadas a ocorréncia de
eventos.

A fungdo de distribui¢do logistica (acumulada) pode ser escrita como:

1 e?

P = Z; — (2)

1+ e “i 1+ e?

Onde Z; = Bl + Bin

Para o problema em questdo, demanda de crédito PRONAF, ele pode ser representado
por uma variavel dummy y, tal que y; = 1 se o produtor tiver demandado crédito PRONAF
e yi = 0 se ele ndo tiver demandado. Se P; (probabilidade de o produtor ter demandado
crédito) ¢ dada pela equagdo (1), entdo (1 — Pi), que ¢ a probabilidade de ndo ter
demandadoPRONAF ¢

1

I=h=a )
A partir dai, pode-se escrever
P et oy 4)

1-P;  1+e %i



A divisdo entre a probabilidade de ocorréncia de um evento e a probabilidade de ndo
ocorréncia deste evento ¢ chamada de chance deste evento. Razdo das chances dos
eventos a e b € a divisdo da chance do evento a sobre a chance do evento b. Tem-se, ento,
que P; /(1 - P) € arazdo das chances em favor dademanda dePRONAF sobre as chances
de ndo demanda. Ou seja, P; = 0,8 significa que as chances sdo de 4 para 1 a favor do
produtor ter demandado PRONAF. Aplicando o logaritmo natural a equagdo (4),
encontra-se

Lizln( Pi):Zi:ﬁf*‘ﬁin %)

1-P;

L;, o logaritmo da razdo das chances e ¢ chamado de logit, e a diferenga entre os logits de
duas probabilidades equivale ao logaritmo da razao das chances entre elas. Assim, se L;
for positivo para uma variavel Xj, isso significa que, quando o valor da variavel
independente X; aumenta, as chances da varidavel dependente ser igual a 1 (o evento
desejado ocorrer) aumentam. Ja quando L; for negativo, isso significa que, quando a
variavel X; aumentar, as chances da varidvel dependente ser igual a 0 (o evento desejado
ndo ocorrer) aumentam.

4.2.2. Variaveis

As variaveis utilizadas no modelo econométrico desse estudo sdo apresentadas na Tabela
2. Como variavel dependente, considera-se uma variavel binaria que indica se o produtor
demandou ou ndo crédito PRONAF no periodo entre maio de 2014 e abril de 2015.

Tabela 2. Variaveis adotadas no modelo econométrico do estudo.

Variavel Descricao

Variavel Dependente

CREDITO Variavel dummy de valor igual a 1 na ocorréncia de demanda por
PRONAF e 0 caso contrario

Variaveis Explicativas

ESTCIV Estado civil do agricultor (0 = solteiro; 1= casado)

IDADE Idade do agricultor em anos

GENERO Género do agricultor (0= feminino; 1 = masculino)

ESTUDO Grau de escolaridade do agricultor (0 = sem instrugdo; 1 = creche; 2 =
pré-escola; 3 = alfabetizagdo; 4 a 11 = primeira série, segunda série, ..,
oitava série do fundamental; 12 = primeira série ensino médio; 13 =
segunda série ensino médio; 14 = terceira série ensino médio; 15 =
superior incompleto; 16 = superior completo)

PATRIMON Valor em R$ dos bens do agricultor

ASSISTEC Acesso a assisténcia técnica no periodo de maio /2014 a abril/2015 (0 =
ndo; 1 = sim)

INDUSTRI Comercializou produtos para a industria (0 = ndo; 1 = sim)

FEIRA Comercializou produtos através de feiras livres (0 = ndo; 1 = sim)

VAREJO Comercializou produtos através do comércio varejista (0 = ndo; 2 = sim)

PAA Comercializou produtos através de PAA/PNAE (0 = ndo; 1 = sim)

RESTAURA Comercializou produtos para hotéis ou restaurantes (0 = ndo; 1 = sim)




As cinco primeiras varidveis independentes do modelo referem-se a caracteristicas
pessoais e comportamentais do agricultor. ESTCIV: Os individuos casados possuem
maior propensdo a acessar o crédito. O fato de serem casados aparenta demonstrar maior
responsabilidade (TRAN et al., 2018), mostrando-se, assim, mais confidveis (LIN et al.,
2019). Assim, espera-se que a variavel ESTCIV tenha um efeito positivo sobre a
probabilidade de demanda de crédito. /IDADE: O fator idade costuma ser influente na
questdo do acesso ao crédito pelos produtores rurais. Normalmente, os produtores mais
velhos tendem a ser mais refratarios a buscar crédito que os mais novos, segundo Lin et
al. (2019), Bayegunhl et al. (2010). Por esse motivo, espera-se que a variavel IDADE
tenha um efeito negativo sobre a probabilidade de demanda de crédito. GENERO: Para
Goetz e Gupta (1996), os homens possuem maior controle econdmico sobre os
rendimentos da propriedade e a responsabilidade principal das transa¢des em dinheiro.
As mulheres, por outro lado, encontram maior dificuldade em obté-lo, seja pelo fato de,
costumeiramente, apresentarem menor renda e patriménio (DIAGNE, ZELLER, 2001),
ou entdo por enfrentarem alguma espécie de preconceito social ou cultural (ALMEYDA,
1996). Assim, espera-se que a varidvel GENERO tenha um efeito positivo sobre a
probabilidade de demanda de crédito. ESTUDO: Para Feder, Onchan e Rapala (1988), o
namero de anos de escolaridade formal ¢ um indicador de capital humano, o que afeta
positivamente a eficiéncia. Por esse motivo, o grau de instru¢do seria também um
indicador de credibilidade e afetaria positivamente o fornecimento de crédito
institucional. Espera-se, entdo, que a variavel ESTUDO tenha um efeito positivo sobre a
probabilidade de demanda de crédito. PATRIMON: Alem e Elias (2018) colocam o fato
de o agricultor familiar possuir algum patriménio considerado significativo (terra,
imdveis, equipamentos) como sendo fator que exerce influéncia positiva para a obtengdo
de crédito. A presenca de um patrimonio considerado significativo serve para demonstrar
a capacidade de gestdo financeira do proponente ao crédito. Portanto, espera-se que a
varidvel PATRIMON tenha um efeito positivo sobre a probabilidade de demanda de
crédito.

A variavel ASSISTEC se relaciona a gestdo da producao do agricultor, pela utilizagdo ou
ndo de assisténcia técnica em suas atividades. Para Azevedo e Shikida (2004), a
assisténcia técnica ¢ considerada importante ferramenta para repasse de inovagdes
tecnoldgicas ao produtor, além de apresentar um carater fiscalizador quando atua
emitindo laudos de visitas para o agente fornecedor do crédito. Dos Santos Eusebio et al.
(2012) enfatizam a importancia da assisténcia técnica como elemento facilitador do
acesso ao crédito pelo produtor rural. Em fungdo disso, espera-se que a variavel
ASSISTEC tenha um efeito positivo sobre a probabilidade de demanda de crédito.

As demais variaveis se referem aos canais de comercializagdo utilizados pelo agricultor
para escoar os seus produtos. A garantia de comercializacdo de seus produtos pode
influenciar o agricultor em buscar mais recursos, através de crédito, para aprimorar sua
produgdo. A expectativa € de que as variaveis associadas aos canais de comercializacao
tenham efeito positivo sobre a probabilidade de demanda de crédito.

5. Analise dos Resultados

A Tabela 3 apresenta os resultados da estimagdo do modelo Logit para identificar os
fatores determinantes da demanda de crédito PRONAF por parte dos agricultores
familiares da amostra.



Tabela 3. Fatores determinantes de demanda de crédito PRONAF

Variavel Coeficiente Erro Padrao  Efeito Marginal
Constante -3.22964*** 0,74455 -
ESTCIV 0,54059 0,38126 0,08141
IDADE -0,00263 0,00930  -0,00044
GENERO 0,85374** 0,38587 0,122209%**
ESTUDO 0,08627*** 0,03248 0,01435%**
PATRIMON 0,4625D-5***  0,1691D-5 0,76917D-6***
ASSISTEC 0,56073** 0,27803 0,10186*
INDUSTRI 0,18110 0,28899 0,03093
FEIRA 0,11633 0,53083 0,01982
VAREJO -0,09599 0,49068  -0,01566

PAA 1,81435% 1,25418 0,38119*
RESTAURA 0,35818 1,44492 0,06426
Log-likelihood -253,80754

Restricted Log-Likelihood -274,10967

Qui-quadrado 40,60423

Significancia (p-valor) 0,00003

R2 McFadden 0,0740657

Hosmer-Lemeshow chi-squared 5,68817 P-valor 0,68212
Estimativa baseada em N = 499

*  significativo ao nivel de 10%
** significativo ao nivel de 5%
*#% significativo ao nivel de 1%

Cinco das 11 variaveis explicativas do modelo se mostraram estatisticamente
significativas, sdo elas: o estado civil do agricultor (ESTCIV) o género (GENERO), o
patriménio (PATRIMON) e a escolaridade (ESTUDQO), variaveis pessoais e
comportamentais; o acesso a assisténcia técnica (ASSISTEC), varidvel de gestdo; e a
comercializa¢do de produtos através do PAA/PNAE (PAA). A varidvel PAA, principal
objeto de interesse desse trabalho, se mostrou estatisticamente significativa ao nivel de
10%. Isso significa que a hipdtese levantada por esse trabalho, de que a participagdo do
agricultor familiar nos programas PAA/PNAE apresenta influéncia significativa na sua
decisdo de buscar crédito no PRONAF, foi comprovada. O fato de um agricultor familiar
participar de um programa PAA/PNAE aumenta em 38,1 pontos percentuais a
probabilidade de ele buscar crédito através do PRONAF.

6. Conclusao

Este trabalho visou identificar fatores determinantes da demanda por crédito rural
PRONAF por agricultores familiares das regides Serrana, Norte e Nordeste do estado do
Rio de Janeiro. E, além disso, verificar a existéncia de uma correlagdo positiva entre a
participag@o do agricultor familiar nos programas PAA/PNAE e sua decisdo em buscar
crédito no PRONAF. Tal hipoétese foi validada pelo modelo proposto e a amostra
considerada. E que ideias estariam por tras dessa hipotese? Uma delas é que os
agricultores que participam dos programas PAA/PNAE tenham uma certa estabilidade de
renda como consequéncia dessa participagdo e, assim, possam se planejar melhor e isso



os leve a buscar crédito no PRONAF. Por outro lado, essa mesma estabilidade de renda
¢ um fator tranquilizador para os agentes de crédito na hora de fazer a analise de crédito
destes agricultores. Também ¢ possivel que, ao atender as exigéncias para poder participar
dos programas PAA/PNAE, os agricultores se capacitem a também acessar outros canais
de comercializacao, e eles sintam a necessidade de acessar o PRONAF para obter recursos
para fazer frente a toda essa demanda.

Com os resultados obtidos ¢ possivel sugerir medidas que visem intensificar a sinergia
existente entre esses dois importantes programas de apoio a agricultura familiar, que
abrangem duas fases fundamentais do seu ciclo de produg¢do: a captagdo de recursos e a
comercializa¢do dos produtos.

Como limita¢do do estudo, temos o fato de que os dados obtidos se limitam a apenas ao
periodo de um ano. O ideal seria ter-se periodos que envolvessem varios anos, assim
poder-se-ia fazer uma analise comparativa dos resultados obtidos nos diferentes anos.

Para estudos futuros, sugere-se ampliar a amostra com dados obtidos em outras regides
do pais. Isto servird para verificar se a correlagdo encontrada se mantém homogénea em
uma maior extensao territorial, com caracteristicas geograficas e culturais diferentes.

Também se sugere verificar se o fato de um agricultor familiar participar dos programas
PAA/PNAE e/ou acessar crédito via PRONAF se traduz em uma melhoria do seu
desempenho financeiro.
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