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AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE TEORICO-REFLEXIVA
DESSA RELACAO

INTRODUCAO

Um dos principais desafios na atualidade é desenvolver mecanismos produtivos com
Sustentabilidade. Essa pauta se coloca a partir do momento que vem discutindo cada vez mais
— sejam em foruns internacionais, nacionais ou até locais — caminhos a serem seguidos para
garantir recursos as futuras geragdes. Um exemplo é a Agenda 2030 da ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas), que apresenta 17 objetivos para o DS. Tal medida tem por pretensio
elencar praticas sustentdveis a serem desenvolvidas até 2030 por diversos paises e pessoas ao
redor do mundo. Nota-se, portanto, que a Sustentabilidade e o DS sdo temas bem pertinentes e
que, com o passar dos anos, foram sendo progressivamente colocados na agenda pelas
autoridades.

Os conceitos de Sustentabilidade e DS também sdo amplamente discutidos na
academia, tendo diversas abordagens, de acordo com cada autor, assim como hd maultiplas
indicacOes de meios para alcanga-los. Nesse sentido, a Agricultura Familiar pode ser
entendida como uma pratica que se articula ao alcance da Sustentabilidade, visto que contribui
para o desenvolvimento social e o crescimento equilibrado do pais (DAMASCENO; KHAN;
LIMA, 2011). Entretanto, partindo dessa perspectiva, faz-se necessario o seguinte
questionamento: Como a Agricultura Familiar pode contribuir para a Sustentabilidade e o que
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de fato é Sustentabilidade, DS e Agricultura Familiar? A fim de responder essas indagacdes, o
presente artigo objetivou analisar, através de estudos bibliograficos, a relacdo entre a
Agricultura Familiar, DS e Sustentabilidade. Além disso, observou-se os limites e desafios do
uso da Agricultura Familiar como agdo sustentdvel.

Tal objetivo se justifica pela caréncia de estudos, evidenciada ao longo da pesquisa,
que definam de forma mais objetiva os conceitos de DS e Sustentabilidade. Lelé (1991), ja
havia identificado em seu trabalho inconsisténcias na interpretacdao de termos envoltos ao
conceito de DS. Além disso, percebeu-se na pesquisa bibliogrdfica uma lacuna tedrica de
estudos que articulam conceitualmente a Agricultura Familiar, o DS e a Sustentabilidade. Essa
consideragdo se coloca, apesar da Agricultura Familiar ser muito indicada como prética para o
alcance da Sustentabilidade.

Destarte, este artigo se desmembrard nas seguintes secdes: Metodologia, elencando os
materiais e métodos para obtencdo dos resultados analisados; Desenvolvimento Sustentdvel,
trazendo discussdes acerca de como o conceito pode ser usado; Sustentabilidade, da mesma
forma, levantando as possibilidades perspectivas do conceito; Agricultura Familiar,
apresentando a definicdo dessa atividade produtiva e cultural, se atendo as peculiaridades
brasileiras; Agricultura Familiar como Instrumento do DS, que infere que Agricultura
Familiar pode ser percebida como instrumento do DS para o alcance da Sustentabilidade; e
Consideracdes Finais, com as principais reflexdes feitas apds a andlise dos dados.

METODOLOGIA

Este artigo trata-se de uma pesquisa exploratéria, buscando conhecer interseccoes
entre os temas estudados e provocar questionamentos para investigacdes futuras. O trabalho
partiu da metodologia qualitativa, que segundo Flick (2007), € uma abordagem que procura
compreender, descrever e as vezes explicar os fendmenos sociais, permitindo diferentes
interpretacdes. Além disso, utilizou-se como técnicas de coleta de dados a pesquisa
bibliogréfica e o levantamento documental.

De acordo com Eco (2015), fazer uma bibliografia é procurar por aquilo que ndo se
conhece ainda a existéncia. A pesquisa bibliografica também proporciona um nova discussdo
e entendimento do tema proposto (ECO, 2015). Dessa forma, esta técnica de coleta foi tida
como adequada ao problema estudado. Foram investigados livros e artigos, disponiveis em
bases de periddicos. Os trabalhos foram selecionados de acordo com a possibilidade de
articulacdo com os trés temas analisados, havendo para tanto, um periodo prévio de leitura dos
resumos. Ressalta-se que, apesar dos conceitos de Sustentabilidade, DS e Agricultura Familiar
serem universais, buscou-se referéncias que refletissem melhor a realidade brasileira e suas
peculiaridades.

Em relacdo ao levantamento documental, extraiu-se documentos disponiveis em
portais publicos, de leis que regulamentam a Agricultura Familiar nacional, da Agenda 2030
da ONU e de relatérios do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
Partindo da concepgdo de andlise documental de Coffey (2014), os documentos analisados
foram observados tanto pela 6tica dos recursos (quando eles sdo utilizados apenas como
repositério de informacao, recorrendo-se a defini¢do ou descricdo de algo expresso nele),
como pela 6tica dos artefatos (indo além do que esté registrado nele, explorando o seu sentido
proprio).



Para andlise dos dados, aplicou-se a técnica andlise de conteido do tipo tematica,
apresentada por Bardin (1977). Segundo a autora, essa técnica compreende em identificar
nicleos de sentidos que compde a comunicagdo, podendo eles trazer significados relevantes
ao objetivo analitico estudado. Desse modo, os dados foram associados a trés categorias
conceituais definidas a priori: a Sustentabilidade, o DS e a Agricultura Familiar (no contexto
brasileiro). Essas categorias foram sistematizadas em trés topicos de discussdo, que resultaram
um tépico posterior, com as inferéncias da relacdo entre os conceitos.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Sustentabilidade e o DS vém ganhando cada vez mais destaque nas discussodes
académicas, porém ainda ndo ha uma delimitacdo clara das fronteiras entre esses termos. Cada
autor vai buscar trazer uma defini¢cdo a partir dos seus estudos. Além de muitos outros os
utilizarem de forma abstrata, sem uma caracterizacdo mais precisa. No senso comum,
costuma-se tratar os dois conceitos como sindnimos, mas serd que Sustentabilidade e DS
indicam a mesma coisa? Ou seriam bem préximos a ponto de serem complementares, mas nao
ambiguos? Este trabalho apresentou algumas perspectivas desses temas e a partir delas
construiu um eixo tedrico que ajuda a entender e articuld-las ao conceito de Agricultura
Familiar.

Iniciando a discuss@o pelo DS, Tayra (2009) coloca que em 1983 foi criada a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Segundo a autora, a
Comissao foi instituida pela Assembleia Geral da ONU e presidida pela primeira ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland. O entdo evento viria a trazer pela primeira vez o conceito
de DS, através do Relatério Brundtland, publicado em 1987 e intitulado “Our Common
Future” (Nosso Futuro Comum). Pontua-se, que ja haviam constru¢des de expressdes com
sentidos proximos a esse desde a década anterior (TAYRA, 2009). Contudo, o DS passou a
ser conhecido como “(...) o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de conhecer suas proprias necessidades”
(WCED, 1987, p. 43).

A definicdo de DS do Relatério Brundtland, podendo ser tida como a precursora,
trouxe uma ideia bem ampla acerca do tema, o que impulsionou diversos debates para a busca
de um conceito mais preciso. Tayra (2009), interpretando o Relatério, mostra que o DS néo
deve ser visto como algo estdtico. Mas, deve ser considerado como algo que se transforma de
acordo com as mudangas no acesso aos recursos € conforme a distribui¢do de ganhos e perdas
do desenvolvimento. Ja Lél€ (1991), ao fazer uma critica ao mainstream do DS, que se
relaciona a definicdo do Relatdrio, aponta para a necessidade de tornar os fundamentos
conceituais mais delimitados. O autor também indica, que a0 mesmo tempo que se deve
demarcar melhor o conceito, € necessario possibilitar uma maior diversidade e flexibilidade
nas estratégias. SO assim seria possivel atingir os objetivos do desenvolvimento de multiplas
formas e harmonicamente, destacando tanto a logica social como a ambiental (LELE, 1991).

A busca por estratégias que atendam aos objetivos do DS acaba por provocar o
questionamento do que precisa ser “sustentado”, ou seja, desenvolver-se sustentavelmente.
Nesse sentido, também € questiondvel, como e por quem deve ser colocado esse juizo de valor
do deve ser “sustentado”. Nesse sentido, Pierantoni (2004) acredita que o DS € um processo
de tomada de decisdo, em que os tomadores de decisdo interpretam e escolhem as metas a
serem cumpridas. Assim, complementa a autora, o DS ndo deve ser constituido por bases



objetivas, por ser esculpido a partir de decisdes politicas. Dessarte, percebe-se que o DS,
apesar de ser um conceito amplo, se manifesta por singularidades perspectivas.

Segundo Carvalho (2019), o DS precisa ser analisado tanto por elementos ambientais,
como por sociais. No sentido ambiental, o DS promoveria processos para o uso adequado de
recursos naturais e matérias-primas, se preocupando também com o destino correto de
residuos produtivos (CARVALHO, 2019). No campo social, o DS promoveria uma
distribuicdo de renda justa, fazendo que toda a populacdo tenha uma qualidade de vida
adequada, inclusive as futuras geracdes (CARVALHO, 2019).

Outros autores também vao indicar que este tipo de desenvolvimento vai muito além
da questdo ecoldgica, que muitas das vezes € a mais enfatizada. Gomis et al. (2011), por
exemplo, pontuam que para haver DS € necessdrio buscar um equilibrio entre as ldgicas
social, econdmica e ambiental. Feil e Schreiber (2017), com uma interpretacdo préxima a
essa, acreditam que o DS deve ser pensado como uma estratégia a longo prazo, que integra os
dominios econdmicos, sociais e ambientais de forma continua. Segundo os autores, as
estratégias de desenvolvimento sdo elaboradas com base em parametros que estabeleceram a
Sustentabilidade. Observa-se entdo que, apds algumas definicdes de DS, foi possivel perceber
que ha uma certa complementariedade com a Sustentabilidade. Basta agora, adentrar na
discussdo do que seria Sustentabilidade.

SUSTENTABILIDADE

A Sustentabilidade € outro termo complexo que pode variar seu critério de acordo com
quem toma as escolhas do que deve ser “sustentado” ou ndo, além das suas diversas formas de
atingir um tnico objetivo preterido. Segundo Sartori et al. (2014), a Sustentabilidade pode ser
vista tanto como objetivo final de longo prazo, a partir do processo de DS, quanto o inverso,
em que o DS seria o objetivo e a sustentabilidade o processo. Sartori et al. (2014) indicam que
a Sustentabilidade, assim como o DS, busca o equilibrio entre os pilares ambiental, social e
econdmico. Dessarte, nota-se que a utilizacdo desses dois termos € cada vez mais confusa e
utilizada de maneira ambigua.

Carvalho (2019) também evidencia um entrelacamento entre esses dois conceitos.
Contudo, a autora defende e a Sustentabilidade € o objetivo do DS e orienta que o enfoque de
ambos deve ir além do campo ecolégico/ambiental, devendo se preocupar também com as
questdes sociais e seus aspectos culturais, econdmicos, politicos e historicos. Diferente dos
papeis do DS que foram apresentados no tépico anterior, a autora acredita que na vertente
ambiental, a Sustentabilidade condiz a preservacdo dos ecossistemas e das condi¢des
ecologicas essenciais a vida das futuras geracdes. No campo social, a Sustentabilidade seria
representada pelos direitos que garantem a justica social a todos os individuos (CARVALHO,
2019).

De modo similar, Feil e Schreiber (2017) vao trazer que a Sustentabilidade representa
uma preocupacdo com um sistema integrado, avaliando-se as propriedades ambientais,
econdmicas e sociais. Segundo os autores, tal processo ndo ocorreria de forma estatica. Mas,
seria similar a uma fotografia, sendo pardmetro de um determinado momento que se
reformula dinamicamente. A avaliacdo, contudo, seria operacionalizada por meio de
indicadores que resulta em informagdes quantitativas, possibilitando metas a serem cumpridas
a longo prazo (FEIL; SCHREIBER, 2017). Essa perspectiva, mesmo deixando uma ideia de
Sustentabilidade como indicador, a coloca como meta ou intento final.



Nesse sentido, € possivel perceber que de acordo com os indicadores que sdo
avaliados, os parametros que definem o que € Sustentabilidade (as metas) podem remeter e
exigir acoes bem distintas. Dessa forma, a consideracdo de Lelé (1991) faz muito sentido, em
que ao mesmo tempo que se deve demarcar o que precisa ser sustentdvel e com isso seus
parametros, € necessdrio se ater e propiciar uma flexibilidade de estratégias que podem ser
utilizadas.

Observou-se nesses dois topicos que as duas defini¢cdes discutidas englobam diversos
aspectos. Talvez por isso muitos autores ndo chegam a estabelecer bases mais precisas desses
termos amplos. No entanto, por questdes objetivas, optou-se por utilizar a Sustentabilidade
como resultado ou meta a ser alcancada e o DS como processo para se chegar a essa meta
dindmica. Vale ressaltar que ambos os conceitos se associam a harmonia entre as dimensodes
social, econdmica e ambiental, sendo essa associagdo um “eixo conceitual” entre os termos.
Dito isso, esse artigo passa a analisar a Agricultura Familiar como um instrumento do DS para
se chegar a Sustentabilidade, identificando os possiveis limites e os desafios entre Agricultura
Familiar e Sustentabilidade. Porém, antes de analisar esses contrapontos, cabe a discussido do
que seria Agricultura Familiar.

AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

Diferente da Sustentabilidade e do DS, o conceito de Agricultura Familiar segue linhas
mais definidas. Segundo o MAPA (2016), na Agricultura Familiar o trabalhador tem uma
relacdo particular com a terra, estabelecendo um vinculo maior que um mero ambiente de
trabalho, sendo também local de moradia e de lacos familiares. Além disso, a Agricultura
Familiar se caracteriza por sua producdo ser feita em pequenos espacos e de forma
diversificada, comparada ao agronegocio (MAPA, 2016). De maneira geral, ¢ um tipo de
cultura agricola em que ha o predominio da mao de obra da familia para o plantio e o cultivo
de alimentos agropecuadrios.

No Brasil, o termo Agricultura Familiar comegou a ser tratado na década de 1990,
periodo em que o pais foi marcado por forte pressio dos movimentos sociais agricolas e
agrérios, tendo destaque o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Essa
mobilizagdo - que de certa forma também contribuiu para concepcdo do que viria a ser
Agricultura Familiar - reivindicava solucdes para a falta de crédito agricola, pouca abertura
comercial e reducdo do preco dos principais produtos agricolas exportados na época (ASSIS;
PRIORE; FRANCESCHINI, 2015). Segundo Assis et al. (2015), a Agricultura Familiar, por
um longo periodo, foi vista como uma mera atividade de subsisténcia. Contudo, no cendrio
atual, a Agricultura Familiar vem mostrando cada vez mais sua importancia, sendo a principal
fornecedora de produtos bésicos para alimentacdo humana e essencial para a producio do
mercado interno de alimentos.

De acordo com o MAPA (2018), a Agricultura Familiar produz 21% do trigo nacional,
34% do arroz, 38% do café, 46% do milho, 70% do feijao e 87% da mandioca. Além disso, o
setor € responsavel por 30% do rebanho bovino nacional, 50% das aves, 59% dos suinos e
60% da producao de leite (MAPA, 2018). Esses dados por si s representam a importancia da
atividade para o pais. Porém, se observar a Agricultura Familiar brasileira em um panorama
mundial, tem-se a no¢@o de que sua relevancia vai muito além disso. Como mostra a tabela 1 a
seguir, se o Brasil considerasse apenas a Agricultura Familiar, teria o 8° maior faturamento
com producdo de alimentos do mundo.



Tabela 1: Faturamento anual com produgéo de alimentos

FATURAMENTO ANUAL COM PRODUCAO DE
ALIMENTOS

Ranking | Paises Faturamento (US$)
1° China 958,2 bi

2° India 353,6 bi

3° Indonésia 125,4 bi

4° Nigéria 84,9 bi

5° Brasil 84,6 bi

6° Paquistao 64,7 bi

7° Japao 56,9 bi

8° Agricultura Familiar do | 55,2 bi

Brasil
9° Russia 54,8 bi
10° Turquia 53,4 bi

Fonte: MAPA (2018). Elaborado pelo autor.

A Tabela 1 apresenta o protagonismo da Agricultura Familiar brasileira, tanto no
cendrio nacional, como global. Observa-se ainda que o setor representa aproximadamente
65,2% do faturamento com alimentos do Brasil, sendo assim, o maior responsavel por essa
arrecadacdo. Fazendo essa andlise de faturamento, € preciso entender o que foi considerado
producio agricola familiar, ou seja, quais especificagdes sdo necessdrias para que um produtor
rural seja considerado agricultor familiar. Objetivando essa e outras aplica¢des gerais, criou-se
em 24 de julho de 2006 a Lei 11.326, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A Lei elenca
os seguintes critérios para categorizar um agricultor familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
20006).

Ainda de acordo com a respectiva Lei, também podem ser beneficidrios dessa politica
os grupos rurais de: comunidades extrativistas, silvicultores, aquicultores, quilombolas,
indigenas e pescadores artesanais. No sentido de operacionalizar essa Lei, de maneira que faca
um registro dos agricultores familiares, criou-se a Declaragdo de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP). Segundo o MAPA (2019), a DAP
€ o instrumento para qualificar e identificar as Unidades Familiares de Producdo Agraria
(UFPA) da Agricultura Familiar e suas respectivas formas de organizacOes como pessoas
juridicas. Para tanto, a partir dos critérios categdricos da Lei, a UFPA considera apenas a DAP
principal do estabelecimento rural para efeitos de sua contabilizagdo, ou seja, de um unico
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membro que reside no estabelecimento (MAPA, 2019). Seguindo esses pardmetros, o Censo
Agropecudrio do IBGE (2006), dltimo a ser concluido, computou 4,3 milhdes de
estabelecimentos rurais de produgdo agricola familiar. Tais estabelecimentos ocupam uma
area de 80 milhdes de hectares e correspondem a 84,4% dos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros (IBGE, 2006).

Durante essa se¢do observou-se que o campo da Agricultura Familiar brasileira, em
quase trés décadas, teve um avango significativo no que tange sua categorizacao e relevancia.
Busca-se adiante entender como esse potencial pode ser explorado e ponderado como acdo a
ser desenvolvida para o alcance da Sustentabilidade.

AGRICULTURA FAMILIAR COMO INSTRUMENTO DO DS

O presente artigo buscou conceituar a Sustentabilidade e o DS para a partir dai
construir uma articulacdo com a Agricultura Familiar. Portanto, nesta etapa, por meio dos
diversos posicionamentos tedricos, decidiu-se pela Otica da Sustentabilidade como meta
indicativa ou objetivo a ser atingido. Também optou-se por enxergar o DS como um processo
para se chegar a Sustentabilidade. Dito isso, nesta sec¢do serd feita uma reflexao sobre de que
forma a Agricultura Familiar pode ser utilizada como instrumento do DS. Nesse sentido, suas
acOes deveriam ser fomentadas harmonicamente - pelas dimensdes ambiental, social e
econdmica. Sua contribuicio a Sustentabilidade seria de longo prazo, considerando o
atingimento de indicadores pré-estabelecidos, almejados a partir de um processo de tomada de
decisdo.

Como destacou Pierantoni (2004), a defini¢do das a¢des de DS acabara por ser uma
decisao politica, em que os tomadores de decisao colocam o que deve ou ndo ser sustentavel.
Pondera-se, que essa decisdo politica também pode ser motivada por pressdes sociais. Cabe
questionar com isso, o porqué da Agricultura Familiar ser vista como uma acdo
potencialmente sustentdvel. Atualmente, a principal referéncia de posicionamentos sobre
questdes que giram em torno do DS é a Agenda 2030, com orientagdes globais. A Agenda
2030 foi promovida pela ONU entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, sendo realizada em
sua sede em Nova York (ONU, 2015). Buscando desenvolver os objetivos do DS até o ciclo
de 2030, o evento reuniu os chefes de Estado e de Governo e altos representantes (ONU,
2015). A Figura 1 a seguir apresenta os 17 objetivos definidos no evento:



Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030

mraoicacio 0 | SAGDEE EDUCAGAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
A POBREZA | BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD ESANEAMENTO

TRABALHO DECENTE 9 INDUSTRIA, INOVACAD REDUGAODAS
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA 1 DESIGUALDADES

ACAOCONTRAA VIDANA VIDA PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS 3
1 MUDANGA GLOBAL 1 AGUA 15 TERRESTRE 16 INSTITUICOES 17 DEIMPLENENTAGAQ (&)
DOCLIMA EFICAZES &
‘-' OBIJETIVZ:S
e DE DESENVOLVIMENTO
W SUSTENTAVEL

Fonte: ONU (2015).

Observa-se, previamente, a partir da Figura 1, que a Agricultura Familiar pode ter
relacdo direta ou indireta com varios objetivos da Agenda, como a erradica¢do da pobreza (1),
fome zero e agricultura sustentdvel (2), trabalho decente e crescimento econdmico (8),
reducdo das desigualdades (10), etc. Seu grau de influéncia sobre cada objetivo dependerd de
como os esfor¢cos do setor estardo sendo direcionados. Além disso, deve-se levar em conta o
alinhamento das caracteristicas de cada objetivo com a Agricultura Familiar. Fazendo uma
leitura do relatério da ONU (2015) quanto aos aspectos de cada objetivo, identificou-se uma
relacdo direta e explicita com o objetivo 2. Por isso, esse serd destacado como a via de
inser¢do da Agricultura Familiar & Agenda do DS.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacdo de valor e de emprego ndo agricola (ONU, 2015).

O item 2.3 do objetivo 2 da Agenda 2030 indica que a Agricultura Familiar é colocada
de fato como pauta sustentdvel, com vistas a dobrar produtividade e renda dos agricultores até
o final do ciclo. Portanto, além de seu fomento poder ser considerado potencial para alcance
da Sustentabilidade, ele também foi considerado pelos tomadores de decisdao. No entanto,
apesar do seu potencial e indicagdo como medida a ser desenvolvida para a Sustentabilidade,
serd feita uma reflexdo sobre até que ponto a Agricultura Familiar pode se relacionar ao
conceito geral de Sustentabilidade. Para tanto, sera utilizado o conceito desenvolvido por Feil
e Schreiber (2017), em que a Sustentabilidade se preocupa com a qualidade de um sistema
indissocidvel entre os elementos ambiental e humano, avaliando ao mesmo tempo as
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. Complementando esse conceito, serd refor¢ado o
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posicionamento da Sustentabilidade como resultado ou meta, como mencionado
anteriormente.

Por meio dessas diretrizes conceituais, buscar-se-d4 analisar como a Agricultura
Familiar viria a harmonizar as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais para que haja um
sistema integrado indissocidvel entre o humano e o ambiente. Segundo L&l (1991), a
agricultura € uma das principais atividades com interface ambiente-humano. Em vista disso, a
Sustentabilidade tem focado significativamente nesse setor. Entretanto, a literatura da
“agricultura sustentavel” ¢ pouco aprofundada, havendo confusdo entre termos que nao
significam a mesma coisa, como agroecologia, agricultura organica, etc. (LELE, 1991).

O autor também coloca que a relacdo da agricultura com o DS deve ir muito além das
questdes ecoldgicas que sdo expostas como o “slogan” principal na articulacdo entre essas
vertentes. Seria necessdrio se ater e desenvolver complexas condigdes sociais e econdmicas
em relacdo ao desenvolvimento agricola, como o retorno financeiro e social justo ao
agricultor, para satisfazer suas necessidades e as da populacdao. O desenvolvimento agricola é
um campo de estudo ainda mais confuso e menos aprofundado que a condicdo
ecolégica/ambiental (LELE, 1991). Dessa forma, alguns dos principais desafios para
desenvolver a Agricultura Familiar visando a Sustentabilidade s3o, construir um campo
tedrico delimitado, pensar e promover acdes que equilibrem as dimensdes ambiental, social e
econdmica

Ao avangar em possibilidades equilibradas para lidar com os desafios da Agricultura
Familiar sustentdvel, os agricultores esbarram em alguns limites. Dentre eles, os colocados
pelas proprias acdes publicas. Segundo Capellesso et al. (2016), as principais politicas
publicas agricolas sdo associadas a um referencial produtivista, que viria a criar um dualismo
tecnolégico entre a agricultura convencional (que almeja um progressivo aumento da
producdo) e a agroecologia (que almeja uma adequacao ecolégica). Dalmoro et al. (2017), em
uma perspectiva proxima, indicam que as politicas publicas agricolas hegemdnicas sao
voltadas as logicas simbdlicas do agronegécio e ndo as da Agricultura Familiar. Nesse
sentido, essas politicas publicas voltadas ao produtivismo, de acordo com Capellesso et al.
(2016), induzem a pratica produtiva dependente de fatores externos. Tal pratica viabiliza o uso
de recursos de baixo custo financeiro para ampliacdo abrupta da produgdo, o que pode trazer
riscos ambientais, como uma maior vulnerabilidade dos alimentos as pragas e doencas (sem
métodos de controle) e escassez hidrica (CAPELLESSO et al., 2016).

Nota-se, que as politicas publicas de fomento a Agricultura Familiar brasileiras, ao
focar em praticas distintas da agricultura sustentdvel, podem impor limites a atuagdo dos
agricultores familiares, que muitas vezes se subvertem a l6gica de desenvolvimento que sdo
apresentadas a eles pelo poder publico. Nao que o aumento da producao agricola familiar seja
algo negativo, muito pelo contrario. O problema é que a logica das politicas publicas
predominantes pode incentivar uma visdo unidimensional de desenvolvimento, de expansao
econdmica. Desse modo, € necessdrio repensar as politicas publicas agricolas, de maneira que
se fomentem iniciativas capazes de promover realmente o DS, integrando as dimensodes
econOmica, social e ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel perceber ao longo deste trabalho que a importincia da Agricultura
Familiar brasileira, perpassa os campos: social, pela sua capacidade de gerar alimento,
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dignidade e bem estar aos agricultores e demais atores envolvidos (como familiares,
fornecedores de insumos, compradores, etc); econdmico, por gerar renda aos trabalhadores e
movimentar o mercado, tendo a Agricultura Familiar brasileira o 8° maior faturamento com
producdo de alimentos do mundo (conforme a Tabela 1); e ambiental, pelo seu método de
plantio ser convencionalmente muito menos invasivo ao solo, comparado ao agronegdcio, por
realizar um cultivo multicultural.

Observou-se também, por meio da andlise bibliogréfica, que estudos tedricos indicam
esses campos (social, econdmico e ambiental) como “eixo conceitual” entre as definicdes de
Sustentabilidade e DS. Porém, ha de se ponderar a necessidade de que esses estudos avancem
no sentido de esclarecer melhor tais definicdes. Ressalta-se, que apesar da literatura nao
estabelecer linhas congruentes acerca desses conceitos, para fins de aplicacdo, foi feita uma
interpretacdo e delimitacdo que se voltasse da melhor maneira para ao objetivo proposto pelo
artigo. No entanto, manteve-se um certo cuidado para que ndo fossem perdidos os elementos
essenciais desses conceitos (0 “eixo conceitual”).

Por fim, notou-se que a Agricultura Familiar tem um potencial de prética sustentdvel a
ser desenvolvida, sendo amparada e pautada inclusive pelos tomadores de decisdo, através da
Agenda 2030. Todavia, percebe-se que ha alguns percalcos a serem superados, de certa forma
até complementares. Destacam-se como principais: a limitacdo sustentdvel das politicas
publicas agricolas predominantes e o desafio de buscar alternativas que articulem de fato a
Agricultura Familiar ao DS para o entdo alcance da Sustentabilidade, na sua esséncia e
proposta.
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