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INOVACAO E POLITICAS PUBLICAS: PROPOSICOES PARA UMA NOVA
AGENDA DE PESQUISA

1 INTRODUCAO

Em um contexto econdomico de rdpidas transformagdes, os paises que conseguem
implementar politicas eficazes para estimular a inovac¢do, podem incrementar seu desempenho
e impulsionar as empresas a se tornarem cada vez mais competitivas (Figueiredo, 2016), visto
que a inovagdo € um valioso instrumento para o desenvolvimento econdmico (Willoughby,
2020). Empresas e governos tém direcionado esfor¢os para impulsionar os investimentos em
inovagdo, de modo a ampliar a produtividade econdmica e estabelecer maior competitividade
entre as empresas (Emodi, Murthy, Emodi & Emodi, 2017). Existe um considerdvel conjunto
de circunstancias que apontam a inovagcdo como um fator dominante, no que tange o
crescimento econdmico nacional e internacional. Mesmo em economias entendidas como
liberais, em que o Estado tem sua parcela minima de atuacao, as agcdes governamentais ocorrem
por intermédio de politicas publicas, que visam atingir determinados objetivos (Weisz, 2006).

As politicas de incentivo do desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo tém conquistado
um espaco considerdvel dentro das politicas direcionadas a melhoria da competitividade do
sistema produtivo. Esse espaco se deu na suposicao de que a inovacao é determinante para que
haja crescimento econdmico (Fagerberg, 1994; Freeman, 1994; Lichtenberg & Siegel, 1991).
H4 diversos mecanismos que se encontram disponiveis para o desenvolvimento de inovacao,
dentre eles estdo os mecanismos técnicos, os mecanismos de difusdo tecnoldgica, o sistema de
propriedade intelectual, os instrumentos de protecao dos mercados e de promog¢do comercial
sd0 0s que mais sao observados. Vale ressaltar que existem os mecanismos financeiros, que sao
divididos em incentivos financeiros e incentivos fiscais (Arora & Cohen, 2015). Dentre as
politicas de apoio a inovagdo, os incentivos que ocorrem de forma direta, como os recursos de
subvencao econdmica e empréstimos subsidiados, juntamente com os incentivos que ocorrem
de maneira indireta, na forma de isenc¢do fiscal (Dini & Stumpo, 2011).

A quantidade de pesquisas cientificas sobre inovagao tem apresentado um crescimento
considerdvel (Fagerberg & Verspagen, 2009; Martin, 2012). Essa ascensdo supera as
publicacdes anuais do conjunto de disciplinas de outras dreas (Cancino, Merigd & Coronado,
2017), o que permite entender que pesquisadores de diversos campos do conhecimento estao
interessados em realizar pesquisas acerca da inovagdo. O tema inovacdo assume destaque na
producdo académica, e autores tém realizado estudos visando buscar o avango sobre o tema.

A matriz de conhecimento de estudos de inovacdo e politicas publicas tem procurado
identificar as principais consequéncias sociais € econOmicas advindas desse fendmeno
(Fagerberg, Fosaas & Sapprasert, 2012), como por exemplo, avaliacdo das politicas publicas
para a inovagdo em energias renovaveis (Mendonga & Fonseca, 2018); observacao das politicas
publicas para a promog¢do de parques cientificos e apoio as empresas de base tecnoldgica
(Lecluyse, Knockaert & Spithoven, 2019); e a compreensdo das caracteristicas do Sistema de
Inovac@o, como um importante facilitador de redes empresariais e conexdes internacionais
(Lew, Khan & Cozzio (2018). Outros autores analisaram como o desempenho da inovagdo de
uma empresa € moldado por seus stakeholders politicos e partes economicamente interessadas
(Li, Xia & Zajac, 2017), com destaque para a importancia das politicas publicas e o
desenvolvimento tecnoldgico para o aumento da capacidade produtiva industrial e expansao
econdmica do pais (Fagerberg, 1994; Freeman, 1994; Lichtenberg & Siegel, 1991; Mazzucato,
2015).

Dada a importancia econdmica, social e tecnoldgica da inovagao, as politicas publicas
aparecem como propulsoras do desenvolvimento da inovacdo. O objetivo desta pesquisa é
realizar um mapeamento dos estudos sobre inovacdo e politicas publicas, apresentando um
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panorama da discussdo cientifica diante do tema, a fim de sugerir proposicdes para estudos
futuros. Assim, a pergunta que norteia a presente pesquisa €é: Quais sdo os direcionamentos
apresentados nas estruturas intelectuais que envolvem inovagdo e politicas publicas?

Para responder essa questdo foram utilizadas técnicas de andlise bibliométrica de
citacdo, cocitagdo e pareamento bibliografico, por meio de andlise estatistica, sendo possivel
coletar uma grande quantidade de dados bibliograficos, referentes a artigos que abordam o tema
desta pesquisa, oportunizando maior complexidade na andlise (Vogel & Giittel, 2013; Zupic &
Cater, 2015). Estudos com métodos bibliométricos avangados, como este, viabilizam delinear
as fronteiras do conhecimento de um determinado campo, buscando observar as estruturas de
pesquisa, as redes de conexdes, os pesquisadores e os temas que emergem desses trabalhos com
maior frequéncia (Ramos-Rodriguez & Ruiz-Navarro, 2004; Vogel & Giittel, 2013).

Este trabalho estd estruturado em quatro se¢des, sendo (1) esta introducdo; (2) o método;
(3) a apresentacgdo e discussdo dos resultados; e (4) as conclusdes.

2 METODO E TECNICA DE PESQUISA

O estudo bibliométrico visa identificar o caminho que o fendmeno percorre, a fim de
que se possa identificar co-habitacdo e estudos futuros (Prasad & Tata, 2005; Serra, Ferreira,
Guerrazzi & Scaciotta, 2018). Ao propor esta pesquisa de andlise bibliométrica do campo de
estudo da Inovacdo e Politicas Publicas, optou-se por considerar exclusivamente artigos
cientificos para o desenvolvimento desta pesquisa. Essa escolha é comum em estudo tedricos,
pois esse critério apresenta maior rigor metodolégico no que diz respeito ao avanco do
conhecimento cientifico. Sendo assim, para esta pesquisa partiu-se do pressuposto que 0s
artigos cientificos passam por revisoes criticas de pesquisadores antes de serem publicados em
bases cientificas como a que foi utilizada nesta pesquisa, a ISI Web of Knowledge (Web of
Science). Por meio deste estudo pretende-se realizar um mapeamento dos estudos sobre
inovacdo e politicas publicas, apresentando um panorama da discussdo cientifica diante do
tema, a fim de sugerir proposi¢des para estudos futuros. Assim, o estudo foi realizado em quatro
etapas distintas.

Na primeira etapa, foram estabelecidos os critérios nos quais foram elencados os
estudos, visto a necessidade e importancia de determinar critérios de classificacao e filtros para
analisar especificamente os resultados apresentados (Cancino et al., 2017). A busca contemplou
os anos de 2008 a 2017, além disso, optou-se pelo banco de dados Web of Science. A escolha
por essa base se deu, por apresentar um nimero maior de periddicos indexados no assunto de
Inovacao e Politicas Publicas, em comparacao com outros bancos de dados. Na segunda etapa
foi realizada a andlise das citacdes para apresentar uma visao dos indicadores de atividade, ou
seja, a forca de impacto ou a influéncia da pesquisa de um trabalho. Foi observado o nimero
de vezes que um artigo € citado por outros pesquisadores em suas pesquisas. Assume-se nesta
pesquisa, que os pesquisadores procuram citar artigos de maior relevancia para suas proprias
pesquisas, o que leva a considerar que os autores mais citados observados nesta andlise de
citagdes, tendem a ter maior influéncia sobre o tema (Culnan, Reilly & Chatman, 1990).

Foi identificada na terceira etapa a estrutura conceitual, ou seja, a andlise de cocitacio
para medir a frequéncia de citacdes conjuntas do mesmo artigo na mesma amostra. Na andlise
da cocitagcdo, observamos os indicadores de relacionamento no volume de referéncias a uma
determinada pesquisa, acompanhando o nimero de vinculos e interagdes entre diferentes
pesquisadores e diferentes campos de pesquisa (Ramos-Rodriguez e Ruiz-Navarro, 2004). O
que essa técnica busca é medir a frequéncia com que um par de artigos € citado na mesma
amostra (McCain, 1990) e como essa citacdo pode levar a uma representacdo dos fundamentos
conceituais de um campo (Zupic & Cater, 2015), a descri¢do do contetido e a evolugdo da
pesquisa sobre o tema proposto (Serra et al., 2018). Na quarta etapa, novas oportunidades de
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pesquisa foram identificadas, por meio do pareamento bibliografico, apresentando a frequéncia
em que dois trabalhos sdo citados pela mesma referéncia. Na técnica de pareamento
bibliogréfico € apresentada a sobreposicdo de referéncia bibliografica, cujo objetivo é medir a
frequéncia em que dois trabalhos da mesma amostra acabam citando em comum em pelo menos
uma referéncia (Kessler, 1963; Zupic & Cater, 2015) e a representacdo das tendéncias de
pesquisa desta amostra analisada (Vogel & Giittel, 2013).

2.1 Coleta e Amostra de Dados

Foram utilizados os termos “public policy” and innovat*, como primeiro filtro. Com os
termos mencionados, a busca apresentou 1824 resultados, que ao serem filtrados por tipo de
documento “article” resultou em 1403 artigos. Verificou-se muitas dreas de conhecimento que
nao estariam dentro do conteddo a ser pesquisando, sendo necessdrio mais um refinamento,
desta vez por categoria. Foram escolhidas as categorias Management, Economics, Business,
Planning Development e Public Administration, obtendo assim, 711 resultados. O préximo
filtro foi realizado por temporalidade, observando o periodo entre 2008 e 2017 - inclusive,
obtendo 468 artigos, no qual foram importados os abstracts, cited references, times cited,
authors, intitutions e countries, sendo esses dados os de interesse da pesquisa. A Tabela 1
apresenta os journals e as amostras mais relevantes desta pesquisa.

Tabela 1 - Journals e Amostras de Maior Relevancia

Journal Index H? Fator de Impacto ¢ Amostra ¢

Technological Forecasting and Social Change 93 3.226 25
Research Policy 206 6.265 18
European Planning Studies 69 1.745 16
Science and Public Policy 55 1.890 16
Journal of Technology Transfer 66 2.771 14
Small Business Economics 108 3414 14
Energy Policy 178 5.038 11

Technovation 111 4.822 9

Review of Policy Research 40 1.864 8

Outras 175 revistas - - 337
Total de artigos nesta pesquisa 468

Nota. (a) principais journals de amostra; (b) Indice H do journal (c) Fator de Impacto do journal; (d) nimero de
artigos no periédico. Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nesta amostra, observou-se que a Lei de Bradford € facilmente explicada, uma vez que
poucas revistas concentram grande parte dos artigos publicados relevantes na drea pesquisada.
Dos periddicos utilizados neste trabalho, nove deles se destacam na evolucdo do nimero de
publicacdes de artigos ao longo dos anos utilizados como referéncia para esta pesquisa. Mais
notavelmente, o Technological Forecasting and Social Change, sozinho, representa 5% do total
de publicacdes. Do total da amostra de 468 artigos utilizados nesta pesquisa, 131 deles vieram
destas nove revistas, ou 28% da amostra final.

2.2 Procedimentos de Analise

O software Bibexcel foi utilizado para identificar os trabalhos mais representativos da
amostra selecionada na base de periddicos utilizados para compor este trabalho. O Bibexcel foi
responsdvel por gerar as matrizes de citacdo, e também as matrizes de coocorréncia: cocitacao
e pareamento. A proposicao do uso de matrizes de coocorréncia como matrizes de adjacéncia

para andlise de redes ¢ amplamente utilizada em trabalhos bibliométricos como Ramos-
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Rodriguez e Ruiz-Navarro (2004) e Lin e Cheng (2010). Na andlise de redes, as principais
medidas sdo densidade e coesdo. Densidade refere-se a distingdo de um subgrupo dentro de
toda a rede; Uma densidade méxima € obtida quando todos os nés em um subgrupo sdo
vinculados a todos os outros nds nesse grupo. Para tal, foi utilizado o software Ucinet que é um
software que disponibiliza diferentes ferramentas para o desenvolvimento de estatisticas e
demonstra¢des integradas a sua plataforma. Utilizando o IBM SPSS, foi possivel analisar os
principais fatores da matriz de cocitacdo e do pareamento bibliografico. Para matrizes de
cocitacdo e pareamento bibliografico, utilizamos uma Anélise Fatorial Exploratéria (AFE) com
rotacdo varimax (Acedo, Barroso & Galan, 2006; Lin & Cheng, 2010; Serra et al., 2018).

3 RESULTADOS, DISCUSSOES E DESAFIOS FUTUROS

Esta secdo € composta por andlise de citacdo, andlise de cocitacdo e andlise de
pareamento bibliografico e apresenta os resultados, a discussdo e os desafios futuros para a
temdtica Inovacdo e Politicas Pablicas.

3.1 Analise de Publicacio e Citacao

Observando as publicacdes percebe-se uma intermiténcia na quantidade de artigos
publicados sobre o tema no periodo de 2008 a 2017. Os anos de 2013, 2015, 2016 e 2017 foram
os que apresentaram os melhores anos frente as publicacdes sobre inovagao e politicas publicas,
evidenciando a atualidade do tema. Embora haja uma inconstancia no total de publicagdes, a
quantidade de citacdes se apresenta em uma crescente. A partir de 2015 esses nimeros saltam
chegando a um total de 910 citagdes, obtendo um percentual de 71,31% a mais de citacdes do
que o ano de 2014. Esses nimeros continuaram a crescer apontando 72,63% de crescimento em
2016 com um total de 1253 citagdes ao longo do ano. Em 2017 o nimero apresenta elevagdo
com um total de 1618 citacoes.

Diante dos dados apresentados € possivel identificar uma elevagdo quando observadas
as citacoes realizadas, diferente da quantidade de publicacdes que aparecem com uma produgdo
descontinua. Mesmo assim, hd ndmeros que nao podem ser descartados, afinal foram
publicados um total de 468 artigos no periodo analisado com a maior concentracdo de
publicacdo em 2017, ano de corte para essa pesquisa. Quantificando as citacdes foram um total
de 5.643 na ultima década tendo um crescimento importante no decorrer dos anos.

Diante da andlise realizada foi possivel identificar 983 autores na produc¢ao cientifica ao
longo de dez anos. Ross Brown aparece com o maior nimero de publicacdes (6), na sequéncia
Colin Mason (5) e posteriormente Franco Malerba (4). Observando esses dados percebe-se uma
variedade de autores discutindo o tema que envolve Inovacgao e Politicas Pablicas.

3.2 Anadlise de Cocitacao

A andlise de cocitagdo apontou os principais fundamentos de cada um dos fatores
encontrados, a fim de destacar as principais caracteristicas dos trabalhos que compdem os
fatores dessa cocitag@o e explorar seus pontos e contrapontos nos fatores analisados. A anélise
foi realizada conforme os procedimentos recomendados por Hair et al. (2009) o qual avaliou o
KMO>0,5 de cada item na matriz de anti-imagem, o KMO geral >0,5 (,808) com a exclusdo de
itens com comunalidade <0,5. Itens com carga >0,5 em um fator e itens com cargas denominas
pelos autores como “cruzadas” >0,5 em mais de um fator também foram excluidas. No final foi
avaliada a confiabilidade interna de cada fator (alpha de Cronbach) cujo valor foram >0,6. Ao
finalizar as extragdes foram identificados trés fatores que correspondem a 65,05% da variancia
total explicada, conforme apresentado na Tabela 2. Os fatores foram nomeados com base na
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leitura e andlise dos artigos que formam os componentes e suas cargas fatoriais, sendo: Fator 1
“Desenvolvimento Econdmico”, Fator 2 “Sistemas de Inovagao™ e Fator 3 “Politicas Publicas”.

Tabela 2 - Matriz de componentes - Cocitacao

Componente
Desenvolvimento Sistemas de Politicas Puablicas
Econdomico Inovacao
Romer (1986) ,814
Solow (1956) ,790
Arrow (1962) ,750
Lucas (1988) , 723
Romer (1990) ,700
Malerba (2002) ,824
Lundvall (2007) ,812
Freeman (1987) , 782
Cooke, Uranga & Etxebarria (1997) , 742
Freeman (1995) ,607
Walker (1969) ,875
Kingdon (1984) ,860

Nota. Método de Extrag@o: Andlise de Componente Principal. Método de Rotagdo: Varimax com Normalizago
de Kaiser. a. Rotacdo convergida em 4 iteragdes. Fonte: Elaborado pelas autoras.

Fator 1 - Desenvolvimento Economico: Os artigos que compdem o primeiro fator da
matriz de cocitagdo tratam do Desenvolvimento Econdmico vinculado a Inovacdo. As
mudangas tecnoldgicas favorecem o crescimento econdmico, principalmente quando
observados a longo prazo (Romer, 1986). O sistema econdmico se desenvolve quando o
crescimento ocorre de maneira equilibrada e seu principal desenvolvedor e a relacdo capital-
produto (Solow, 1956). O desenvolvimento econdmico precisa considerar um modelo que tenha
o acumulo de capital fisico e a mudanga tecnoldgica (Lucas, 1988). Crescimento econdmico €
uma varidvel dependente da varidvel ‘Conhecimento’, sendo essa de dificil mensuragdo. Do
ponto de vista quantitativo e empirico, estabelece o ‘“Tempo’ como uma varidvel explicativa. E
apresenta uma dura critica as projecdes de tendéncias que se apresentam de forma necessaria,
porém podendo ser apenas um ponto de vista pratico sem considerar varidveis politicas. O
Desenvolvimento Econdmico € impulsionado pela mudancga tecnoldgica que surge de decisdes
de investimento intencionais feitas por agentes que objetivam a maximizacdo de lucro. A
integracdo nos mercados mundiais aumentard as taxas de crescimento, porém ter uma
populagdo grande ndo € suficiente para gerar crescimento (Romer,1990).

Fator 2 - Sistemas de Inovacao: No segundo fator aparece o conceito de Sistemas de
Inovagdo, proporcionando uma visdo multidimensional, integrada e dinamica dos setores, o que
favorece a interacdo de agentes que estejam interessados na inovacdo (Malerba, 2002)
demonstrando assim, a sua importancia tanto em um cendrio teérico quanto em um cendrio
politico (Lundvall, 2007). O Sistema de Inovacdo € reconhecido pela sua importante
contribuicdo (Cooke, Uranga & Etxebarria, 1997), porém devido a questdes conceituais e
metodoldgicas, principalmente em relacdo a problemas de escala e complexidade, essa
abordagem poderia ser complementada de maneira considerdvel, se a perspectiva fosse
direcionada a formulacio de um Sistema de Inovacdo regional. Os sistemas nacionais e
regionais de inovagdo sdo essenciais para que se possa realizar, com dominio, uma anélise
econdmica. A criacdo do Sistema de Inovacdo deriva da importadncia das redes de
relacionamento, as quais sao necessdrias para que qualquer empresa possa inovar. A influéncia
do sistema de inovagdo € fundamental, tendo em vista o seu inter-relacionamento com as



industrias, as institui¢des técnicas e cientificas, as politicas governamentais e as tradi¢des
culturais (Freeman, 1995).

Fator 3 - Politicas Pablicas: O terceiro fator apresenta artigos direcionados as politicas
publicas e ressalta estudos que foram conduzidos sobre os determinantes sociais, politicos e
econdmicos. E apontado nos estudos que, a riqueza relativa de um Estado, seu grau de
industrializagdo e outras medidas de desenvolvimento social € econdmico sdo importantes para
explicar seu nivel de gastos. Fatores como o nivel de renda pessoal e o tamanho da populagao
urbana sdo responsdveis pelo grau de participacdao e competi¢ao de um Estado. Niveis de gastos
em politicas publicas e niveis de servico real raramente sao correlacionados. Alguns Estados
sdo capazes de alcancar determinados niveis de servicos com menos gastos do que outros.
Sendo assim, € preciso estabelecer um nivel adequado de despesas para um programa de
politicas publicas, bem como o escopo relativo ao programa (Walker, 1969). Compreender
melhor a formulacdo de politicas publicas (Kingdon, 1984) com a realizacdo de uma pesquisa
empirica se faz necessario, ji que estudos anteriores buscaram a compreensdo por meio das
agendas governamentais.

3.3 Analise de Pareamento Bibliografico

Na Tabela 3, foram agrupados os fatores de pareamento bibliografico. Os artigos foram
agrupados em quatro fatores que medem o uso de uma mesma referéncia por dois ou mais
artigos, possibilitando o entendimento da tendéncia do tema, em torno do que foi publicado.
Assim como na andlise de cocitacdo uma andlise fatorial exploratéria foi realizada,
correlacionando itens a fatores. A andlise foi realizada conforme os procedimentos
recomendados por Hair et al. (2009) o qual avaliou o KMO>0,5 de cada item na matriz de anti-
imagem, o0 KMO geral >0,5 (,806) com a exclusdo de itens com comunalidade 0,5 em um fator
e itens com cargas denominas pelos autores como “cruzadas” >0,5 em mais de um fator também
foram excluidas. Foi avaliada a confiabilidade interna de cada fator (alpha de Cronbach) cujo
valor foram >0,6. Ao finalizar as extracdes foram identificados quatro fatores que
correspondem a 63,47% da variancia total explicada.

Tabela 3 - Matriz de componentes - Pareamento

Componente
Empreendedorismo | Mudancas nas Redes e Fonte de
Politicas Clusters | Conhecimento
Publicas
Minniti (2008) ,877
Komlési, Szerb, Acs & Ortega- 853
Argilés (2015) ’
Acs & Amords (2008) ,790
Pathak, Xavier-Oliveira & Laplume 715
(2013) ’
Schubert (2015) 712
Thurik, Stam & Audretsch (2013) ,709
Mas-Tur & Soriano (2014) ,699
Mintrom (2013) ,902
Uyarra & Flanagan (2010) ,860
Holyoke, Henig, Brown & Lacireno- 346
Paquet (2009) ’
Boushey (2012) 811




Heikkila, Pierce, Gallaher, Kagan, 794

Crow & Weible (2014) ’

Visser & Atzema (2008) , 794
Wonglimpiyarat (2017) ,780

Laranja, Uyarra & Flanagan (2008) 718

Schmitz & Altenburg (2015) 117

Kasabov & Delbridge (2008) ,700

Gomez & Vargas (2009) ,855
Amponsah & Adams (2017) ,762
Sherwood & Covin (2008) 134
Moilanen, Ostbye & Woll (2014) ,657

Nota. Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal. Método de Rotac@o: Varimax com Normalizacdo
de Kaiser. a. Rotacdo convergida em 5 itera¢cdes. Fonte: Elaborado pelas autoras.

Assim como na andlise de cocita¢dao os fatores foram nomeados com base na leitura e
andlise dos artigos que formam os componentes e suas cargas fatoriais, sendo: Fator 1
“Empreendedorismo”, Fator 2 “Mudangas nas Politicas Publicas”, Fator 3 “Redes e Clusters”
e Fator 4 “Fonte de Conhecimento”. Passamos agora a uma exploracio dos principais topicos
e principais descobertas de cada tema. E praticamente impossivel resumir enquanto se faz
justica a pesquisa em tantos e diversos artigos em uma area tao ampla, mas algumas observacoes
sobre cada tema podem pelo menos fornecer uma visao geral util. Concentrou-se nas
descobertas que pareciam ser mais importantes para avancar no campo € unir os elementos. A
abordagem aqui foi agrupar todos os artigos de cada tema (Figura 1), identificar os topicos mais
importantes e prevalentes e resumir as principais conclusdes.

Empreendedorismo \/ Mudangas nas Politicas Piblicas [] Redes e Clusters g Fonte de Conhecimento

Figura 1 - Rede de Pareamento
Fonte: Elaborado pelas autoras.



Fator 1 - Empreendedorismo: O primeiro fator apresenta artigos que abordam o
empreendedorismo como um fator determinante para o crescimento econdmico. Por sua vez, a
politica publica aparece como responsdvel por moldar o ambiente institucional, no qual
decisdes empreendedoras sdo tomadas. Assim, as politicas publicas sdo essenciais para o
desenvolvimento de empreendedorismo (Minniti, 2008). O empreendedorismo vem sendo
apresentado como principal impulsionador do desenvolvimento econdmico, crescimento,
competitividade, emprego, produtividade e inovagio (Komlési, Szerb, Acs & Ortega-Argilés,
2015). As politicas publicas sao fundamentais para fortalecer a criacdo de negdcios
essencialmente inovadores. Vale ressaltar que o empreendedorismo € considerado um
mecanismo importante para o desenvolvimento econdmico, tendo em vista seus efeitos de
geracdo de empregos, ofertas de produtos e servigos e bem-estar (Acs & Amoros, 2008).

Utilizando uma abordagem de modelagem multinivel, o estudo examina empiricamente
como os direitos de propriedade intelectual, o investimento estrangeiro e as barreiras a adog¢ao
tecnoldgica afetam a probabilidade de entrada de individuos em empreendedorismo tecnolégico
(Pathak, Xavier-Oliveira & Laplume, 2013). Os resultados sugerem que regimes com forte
protecdo dos direitos de propriedade intelectual combinado com altos niveis de investimento
estrangeiro diminuem a probabilidade de entrada de individuos no empreendedorismo de
tecnologia, enquanto as baixas barreiras a adocao tecnoldgica aumentam essa probabilidade.
Essas descobertas contribuiram para a compreensdo da influéncia que as institui¢des nacionais
€ o investimento estrangeiro exercem sobre o comportamento empreendedor dos negdcios de
tecnologia em estdgio inicial nas economias emergentes (Pathak, Xavier-Oliveira & Laplume,
2013).

Em sequéncia € apresentada uma investigacdo sobre a politica de inovacdo e
empreendedorismo observando quais as medidas politicas mais eficazes na promocdo de
atividades empresariais produtivas, ressaltando a negligéncia direcionada as dimensdes
positivas (economia politica) e normativa (bem-estar) (Schubert, 2015). A mudanca tecnoldgica
¢ um catalisador essencial, subjacente, a mudangca da economia gerida pelos negdcios
empresariais. No entanto, ndo apenas a mudanga tecnolégica, mas uma multiplicidade de
fatores, que vao desde o avango da globalizacdo, reorganizacdo corporativa e aumento da
producdo de conhecimento sio de suma importancia para o desenvolvimento econdmico
empresarial (Thurik, Stam & Audretsch, 2013).

H4 uma relagdo entre dificuldade na obtencdo de financiamento e capacidade de
gerenciamento de novas empresas (Mas-Tur & Soriano, 2014). Assim, é importante que as
solicitacOes de subsidios publicos para o desenvolvimento da inovacgdo, por parte de novas
empresas devem ser acompanhadas de assisténcia técnica e servicos de assessoria.

Estudos que fizessem uma investigacdo para determinar quais caracteristicas constituem
a eficdcia das politicas publicas parece promissor. No caso de politicas de inovagdo, seria
interessante que fosse verificado se ha uma relacio positiva entre a eficacia da utilizagdo de
politicas publicas e as empresas startups, observando os programas de incubagdo/aceleragcao
como um fator moderador. Outra possibilidade seria verificar se 0os governos consideram as
startups como alvo em suas politicas publicas de inovacdo. Analisar se os formuladores de
politicas publicas levam em consideracdo os negdcios essencialmente inovadores, ja que esses
desempenham um papel fundamental na transformacgao das industrias. Varidveis como, uso de
subsidios, regido, infraestrutura e transferéncia de conhecimento podem ser consideradas nesse
tipo de andlise.

A atividade empreendedora pode ser estudada como um mecanismo de transformagao e
crescimento econdmico, sendo esse um fendmeno interessante que acarreta um grande desafio
para pesquisas futuras. Empreendedorismo e inovagdo, particularmente na drea de alta
tecnologia, sdo questdes cada vez mais relacionadas a clusters e redes. Elas sdo compostas por
muitas organiza¢des componentes, privadas, publicas, sem fins lucrativos e outras que sdo inter-
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relacionadas de maneiras complexas. Compreender o papel das politicas publicas nessa
configuracdo requer a visualizacdao do sistema como um todo, e ndo das partes componentes
individualmente, sendo esse um dos principais desafios para os formuladores de politicas
publicas e académicos.

Fator 2 - Mudancas nas Politicas Puablicas: Assim como apontado na andlise de
cocitagdo, a andlise de pareamento também demonstrou as politicas publicas em seu
componente, porém em um contexto diferente. Os estudos que emergiram nesse fator
apresentam que as politicas publicas precisam se transformar, e que o processo evolutivo e suas
for¢as motrizes devem estar em foco, e nao apenas os seus resultados. A histdria da civilizagao
ocidental foi pontuada por controvérsias entre comunidades cientificas, governos e entidades
religiosas. Essas controvérsias se concentraram em questdes de conhecimento, poder e controle.
O exame minucioso dos debates ptiblicos e das escolhas politicas em relagdo a ciéncia oferece
insights sobre a politica contemporanea, a formulacio de politicas e o design de sistemas de
governanga eficazes. Os empreendedores politicos sdo atores politicos que buscam mudancas
de politicas que alteraram o sfatus quo em determinadas areas da politica publica (Mintrom,
2013). Os contratos publicos apareceram como uma politica publica de mudanga, e hoje
representam uma propor¢ao significativa da demanda geral por bens e servicos e sdo cada vez
mais vistos como um instrumento atraente e vidvel para promover os objetivos da politica de
inovagdo (Uyarra & Flanagan, 2010). Uma agenda de pesquisa que observe todos os contextos
e os tipos de compras publicas, bem como seus impactos sobre a inovagdo pode ser vilida,
sendo recomendada.

Demandas em mudancas do Estado e o aprendizado dos sucessos e fracassos das nag¢des
vizinhas desempenham papéis significativos na dindmica de politicas publicas. E vilido
salientar que algumas politicas publicas percorrem lentamente o processo legislativo e estdao
sujeitas a reconceituacao, refinamento e compromisso a medida que gradualmente adquirem e
mantém coalizdoes vencedoras. Outras, entretanto, entram na agenda das decisdes e sdo
rapidamente promulgadas. Isso pode ser simplesmente legisladores imitando o que outros
estados fazem ou pode resultar de administradores e empreendedores politicos viajando em
redes profissionais onde trocam novas ideias apontando o que ha de melhor e o que ha de ruim.
Se os estados sdo mais rapidos em importar modelos de politicas de seus vizinhos, como sugere
a literatura, isso ndo precisa ser simplesmente porque os legisladores t€m mais probabilidade
de ouvir sobre inovagdes além de suas fronteiras. Os legisladores, sentindo que o contexto
cultural, social e politico podem afetar o sucesso das politicas, podem razoavelmente inferir
que os programas que parecem funcionar quando aplicados por seus vizinhos t€ém mais
probabilidade de serem transferidos com sucesso do que os projetos de politicas que se originam
em lugares mais distantes. De qualquer maneira, os sucessos ou fracassos percebidos dos
estados vizinhos também podem fazer com que a legislacdo de um Estado altere em uma direcdo
mais permissiva ou restritiva. Em suma, enquanto a reversao e o aprisionamento veem a politica
impulsionando a mudanga, o modelo de aprendizado sustenta que, com o tempo, esses fatores
se tornam menos influentes do que as necessidades do Estado e o retorno do sucesso de uma
politica, ou auséncia dela (Holyoke, Henig, Brown & Lacireno-Paquet, 2009).

A teoria do equilibrio fornece uma estrutura unificadora para subestimar trés
mecanismos que levam a difusdo de inovagdes: difusdo gradual de politicas impulsionada pela
emulacdo de politicas incrementais, difusdo rapida de Estado para Estado, impulsionada pela
imitagdo de politicas e quase imediata difusdo de politicas impulsionada por respostas em nivel
estadual a um choque ex6geno comum (Boushey, 2012). Embora a maioria das politicas se
espalhe gradualmente, de maneira consistente com o aprendizado e a emulagdo de politicas
incrementais, um subconjunto significativo de inovacdes desencadeia surtos de politicas, pois
os estados de todo o pais imitam uma nova iniciativa popular. Nesse sentido, o processo de
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difusdo de politicas produz padroes de mudanca de politicas consistentes com ciclos de retornos
positivos e negativos (Boushey, 2012).

Os processos de difusdo funcionam a partir do pressuposto de que as unidades, de
pessoas a governos, sdo interdependentes. O que os modelos de difusdo de mudanca de politica
sugerem € que a mudanca de politica pode ser mais provavel quando os atores aprendem ou
observam ideias politicas adotadas ou implementadas por outros governos ou unidades de
tomada de decisdo. Portanto, a adog¢do de politicas semelhantes de outras jurisdigdes
governamentais precipitardo a mudanca de politica (Heikkila et al., 2014).

Uma contribui¢do possivel para o avanco da pesquisa, seria a observacdo de casos de
empreendedorismo politico na busca de financiamento do governo e regulamentacio favoravel.
Analisar o efeito das politicas publicas de inovagdo e o desenvolvimento das institui¢des, em
resposta as mudancas nas condi¢cdes econdmicas, incentivos e pressdes também seria um
desafio. O estudo da difusdo de politicas por vezes ignorou o processo de definicdo de
problemas que leva a mudanca de politicas, sendo assim, identificar como os atributos do
Estado ou a complexidade da inovagdo se relacionam com os padrdes de difusao seria mais uma
direcao de pesquisa.

Fator 3 - Redes e Clusters: A criacdo de clusters por meio de politicas publicas é
arriscada, complexa e onerosa. Além disso, avanca no conhecimento alegando ndo ser
necessario contar com clusters para estimular a inovacao. Uma abordagem de rede combinada
com a inten¢do de aprimoramento da inovacao e estimulo ao crescimento econdmico € apontado
como eficiente e eficaz. Para a criacdo de rede, o conhecimento regional em termos de setores,
ciclos de vida, fatores institucionais e socioculturais se faz necessario. O papel das politicas
publicas € auxiliar no recrutamento, no fornecimento de financiamento inicial € na monitoracao
do recursos disponibilizados. Com isso, a politica avanga em dire¢do a um sistema de inovagao
descentralizado, baseado em processos, especifico para cada regido, espacialmente divergente
e multinivel, voltado para as estratégias de inovacdo e evolucdo das empresas (Visser &
Atzema, 2008).

As empresas de alta tecnologia sdo importantes para melhorar a capacidade inovadora.
Muitos paises usam os tributos como um dos instrumentos de politicas publicas para fornecer
um ambiente propicio ao crescimento de empresas de alta tecnologia. As politicas fiscais e
incentivos de pesquisa € desenvolvimento (P&D) apresentam uma forte relacio com o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. Em divergéncia com o estudo de Visser e Atzema
(2008), as politicas de cluster sao mencionadas como um mecanismo que melhora a efetividade
do Sistema Nacional de Inovacdo. Para Wonglimpiyarat (2017), os clusters sdao reconhecidos
como um importante instrumento politico para facilitar a inovagdo e apoiar redes de pesquisa
transdisciplinares entre académicos e empresdrios, o que melhoraria a capacidade das nacoes.

Os clusters t€ém chamado a aten¢do substancial dos formuladores de politicas, uma vez
que fornecem uma estrutura para catalisar a transformacdo econdmica. No meio académico,
ndo tem sido diferente, as informagdes a respeito de clusters t€m sido debatidas, sendo
diversificados os entendimentos a respeito de sua facilita¢cdo ao desenvolvimento de inovagao.
Sendo assim, um estudo que apresente a estrutura de cluster, o desenvolvimento da inovacdo e
que aborde as principais fun¢des dos sistemas de inovagao € proposto.

Embora as teorias econdmicas fornecam principios para justificar a interven¢do publica
e orientacdes gerais para politicas, elas nem sempre sdo prescritivas em termos de escolha de
instrumentos de politica. Conceitos e teorias que sublinham as justificativas para as politicas
regionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao devem ser tomados como ferramentas heuristicas
que fornecem orienta¢do para o desenho de politicas, especialmente no que diz respeito a metas,
motivacdes e metas para politicas. A visdo dos sistemas regionais de inovagdo as vezes tem
sido criticada por implicar que as regides podem ser consideradas sistemas completos e
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fechados - os sistemas nacionais sdo pequenos. No entanto, na realidade, o escopo da jurisdi¢dao
politica regional pode ndo coincidir com o espago socioecondmico geografico em que as
interagdes relevantes de “institui¢cdes” e “aprendizado interativo” devem ser promovidas. Além
disso, em escalas espaciais menores, disfuncdes do sistema e situagdes de aprisionamento
podem exigir acesso ao conhecimento fora do sistema regional. Assim, muitas das empresas e
instituicdes publicas relevantes, bem como as principais relacdes podem ser politicas
extrarregionais e regionais, presumivelmente também precisariam promover € apoiar vinculos
externos com outros "sistemas de inovacdo" em diferentes niveis territoriais (Laranja, Uyarra
& Flanagan, 2008).

Se uma diversidade de caminhos surge ou um pequeno nimero de projetos se torna
globalmente dominante, ha ai implicacdes importantes. Primeiro, para o ambiente natural: a
diversidade continua ajudaria a mobilizar uma ampla gama de talentos e recursos e
provavelmente levaria a solu¢cdes mais especificas ao contexto. Por outro lado, € mais provével
que a convergéncia forneca economias de escala, permitindo uma rapida reducao de custos, que
permite que novas tecnologias surjam e substituam tecnologias insustentdveis. Segundo,
importa para a concorréncia e para a distribui¢do dos ganhos na economia global: a diversidade
sustentada pode fornecer nichos para muitas empresas, enquanto um design globalmente
dominante provavelmente favorecerd a concentracdo em algumas empresas e cadeias de valor
globais. Neste tltimo caso, faz uma diferenca considerdvel se os titulares dos antigos paises
industrializados mantém ou até reforcam sua posicdo global ou se serdo superados pelos recém-
chegados, especialmente se vierem de economias recém-industrializadas. Os governos podem
influenciar a inovag@o por meio de politicas explicitas ou implicitas e podem intervir cedo ou
tarde no ciclo de inovagdo. Eles podem usar uma ampla gama de instrumentos para incentivar
ou desencorajar atividades econdmicas, incluindo: impostos, subsidios, regulamentos e todo
tipo de servigos de coordenacdo e facilitacdo (Schmitz & Altenburg, 2016).

Ha uma crescente assisténcia politica de clusters, regides e redes de importancia a
inovagdo e um forte incentivo a competitividade regional/nacional. As medidas de inputs e
outputs de inovacdo devem-se a criagdo, compartilhamento, aprendizado e conhecimento em
pesquisas sobre clusters, comunidades, regides e sistemas nacionais. Importante destacar que
ha uma necessidade de investir em uma visdo diferenciada de cada regido para que uma
abordagem de politicas publicas seja realizada de maneira adequada as necessidades singulares
(Kasabov & Delbridge, 2008), sendo esses, alguns dos desafios politicos. Assim, argumenta-se
que prestar mais atencdo as falhas ocorridas nas politicas publicas poderiam ajudar os
estudiosos da inovagdo a entender melhor como funcionam os Sistemas de Inovagdo, as redes
e os clusters, sendo esse mais um caminho para a realizacdo de pesquisas futuras.

Fator 4 - Fonte de Conhecimento: Uma investigacao acerca dos fatores que afetam a
adocdo multipla de novas tecnologias foi realizada. Com isso, o estudo oferece uma atengao
especial no efeito de recursos financeiros e a capacidade de absor¢do na decisdo de adogdo de
novas tecnologias no nivel da empresa (difusdo entre empresas). Argumenta-se a favor de um
efeito negativo das restri¢des financeiras fornecendo razdes para um efeito diferencial da P&D
interna e externa na ado¢do da inovagdo. Além disso, possiveis complementaridades surgem
quando as empresas adotam véarias novas tecnologias. As restricdes financeiras dependem da
tecnologia analisada, enquanto apenas os investimentos internos em P&D sao fortes preditores
de adogdo (Gomez & Vargas, 2009).

A base de conhecimento tecnoldgico de uma empresa € a base sobre a qual sdo geradas
inovagdes internas de produtos e processos. No entanto, o conhecimento tecnoldgico ndo €
acumulado apenas através de processos internos de aprendizagem. Cada vez mais, as empresas
estdo recorrendo a fontes externas na cadeia de suprimentos de tecnologia para adquirir o
conhecimento tecnolégico necessério para introduzir inovacoes. Os fatores organizacionais da
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interface do conhecimento com a hipdtese de afetar o sucesso da aquisicao de conhecimento na
pesquisa atual incluem confianga do parceiro, familiaridade do parceiro, familiaridade da
tecnologia, experiéncia de alianca, equipes formais de colaboragdo e comunicagdes de
especialistas em tecnologia. Os resultados indicam que a confianca do parceiro prevé a
aquisi¢cdo bem-sucedida do conhecimento tacito, mas ndo o conhecimento explicito. Ambas as
formas de conhecimento sdo previstas pela familiaridade do parceiro e pelas comunicagdes
entre os especialistas em tecnologia dos parceiros. Esses achados sugerem trés principais
implicagdes gerenciais. Primeiro, embora seja geralmente aconselhavel o desenvolvimento de
uma relacdo de confianca entre a fonte de conhecimento e as partes que buscam conhecimento,
as empresas que buscam adquirir conhecimento tecnoldgico explicito de seus parceiros da
alianca podem fazé-lo com éxito, sem ter feito investimentos significativos em tempo e energia,
projetados para assegurar-se de que podem confiar nesses parceiros. A relativa observabilidade
e verificabilidade do conhecimento explicito em relacdo ao conhecimento tacito pode permitir
as partes que buscam conhecimento ter maior confianga de que o conhecimento foi adquirido
quando a confianga do parceiro estd em questdo ou nao foi desenvolvida deliberadamente. Uma
segunda implicacdo € que, os interesses de uma parte que busca conhecimento podem ser
melhor atendidos através de exposi¢Oes repetidas a determinados parceiros da alianca,
principalmente se essas exposi¢des facilitarem o entendimento mutuo sobre assuntos relevantes
relacionados ao processo. Uma terceira implicacao gerencial é que as comunicagdes continuas
e de base ampla entre os especialistas em tecnologia dos parceiros devem ser usadas para efetuar
transferéncia de tecnologia. Uma qualidade fundamental da interface do conhecimento
organizacional que promove a aquisi¢do bem-sucedida de conhecimento tecnoldgico, tcito e
explicito, € o contato multiponto e em tempo real entre os especialistas em tecnologia das
organizacoes parceiras (Sherwood & Covin, 2008).

Tradicionalmente, as empresas dependem do conhecimento interno para desenvolver e
nutrir ideias dentro da empresa até que sejam lancadas como novos produtos ou negécios. As
empresas podem e devem usar ideias e caminhos internos e externos para o mercado, na medida
em que procuram aprimorar sua tecnologia. Esse intercimbio de conhecimento com
organizacdes ou individuos que externos a organizacdo estd no centro da inovacdo aberta.
Existe uma demanda geral para que as empresas adotem essa nova maneira de pensar, a fim de
explorar tendéncias como a crescente disponibilidade e mobilidade de trabalhadores
qualificados, o crescimento do capital de risco e a crescente qualidade dos fornecedores,
juntamente com as tendéncias que desgastam as vantagens da inovacao fechada (Amponsah &
Adams, 2017).

A relacdo entre conhecimento externo e inovacao sugerem que o beneficio de fluxos
externos de conhecimento ndo pode ser tomado como garantido. Em particular, € crucial que a
empresa seja capaz de identificar e avaliar o valor potencial do conhecimento externo relevante.
Os resultados sdo consistentes com a capacidade de absor¢dao como um mediador importante
para transformar entradas externas de conhecimento em desempenho inovador (Moilanen,
Ostbye & Woll, 2014). Uma estrutura integrada que ajude os gestores a decidir quando e como
implantar praticas de inovagdo aberta, parece ser uma oportunidade de pesquisa. Os gestores
precisam decidir em que estagio do processo de inovacdo a colaboracdo € mais eficaz e com
quais partes colaborar, sedo um ponto importante a ser observado. Seria importante identificar
se 0 acimulo de conhecimento externo apresenta um efeito positivo na sistematizacdo da
inovagdo nas organizacoes.

4 CONCLUSOES

O objetivo desta pesquisa foi realizar um mapeamento dos estudos sobre inovagao e
politicas publicas, apresentando um panorama da discussio cientifica diante do tema, com o
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intuito de sugerir proposi¢Oes para estudos futuros. O campo pesquisado envolve grandes
temadticas, por isso € complexa a observacao e discussao dos subtemas derivados que emergiram
do estudo. Por mais que tenham sido apresentadas proposi¢des para estudos futuros em um
amplo campo do conhecimento, a inten¢do deste artigo ndo foi aprofundar as diversas
audiéncias que se destacaram na temética pesquisada.

Além de serem observados os autores que mais publicaram sobre o tema e os trabalhos
mais citados, foi realizada a andlise de cocitacdo. Com esse tipo de andlise € possivel identificar
a base sobre a qual o tema estudado foi desenvolvido. Assim, foram encontrados trés fatores:
Desenvolvimento Econdmico, Sistemas de Inovacdo e Politicas Puablicas. Observando os
fatores foi possivel identificar que os Sistemas de Inovagao estdo presentes nos estudos que
construiram a base conceitual e ainda apresentam indicadores a serem estudados. Outro ponto
que vale ser ressaltado € que as pesquisas de Desenvolvimento Econdmico estdo atreladas a
inovagdo e ao poder que cada nacao tem de inovar. Inovagdo em produto e processo sao 0s mais
mencionados, bem como a aquisi¢ao de novas tecnologias, porém, P&D tem sido observado
com certo entusiasmo, pois entende-se que a obtengdo de lucro ocorre também por meio da
concepgdo de invengdes e patentes.

Na anélise de pareamento foi identificado quatro fatores, sendo: Empreendedorismo,
Mudangas nas Politicas Publicas, Redes e Clusters e Fonte de Conhecimento. Olhando para o
futuro, algumas tendéncias de estudos foram apresentadas no decorrer do artigo, merecendo
destaque para uma agenda de novas pesquisas, como: determinar quais caracteristicas
constituem a eficdcia das politicas publicas; explorar se hd uma relagdo positiva entre a eficicia
da utilizacdo de politicas publicas e as empresas startups, observando os programas de
incubacio/aceleracio como um fator moderador; verificar se os governos consideram as
startups como alvo em suas politicas publicas de inovagdo; analisar se os formuladores de
politicas publicas levam em consideragdo os negdcios essencialmente inovadores, sendo
indicado observar varidveis como, uso de subsidios, regido, infraestrutura e transferéncia de
conhecimento. Ademais, a atividade empreendedora pode ser estudada como um mecanismo
de transformacdo e crescimento econdmico.

Outras oportunidades de estudo envolvem a observacgado do efeito das politicas piblicas
de inovagdo e o desenvolvimento das institui¢des, em resposta as mudancas nas condicoes
econdmicas, incentivos e pressdes; a identificacdo de quais atributos do Estado ou a
complexidade da inovagdo se relacionam com os padrdes de difusdo; o desenvolvimento de
uma estrutura integrada que auxilie os gestores a decidir quando e como implantar praticas de
inovagdo aberta. Também seria oportuno identificar se o acimulo de conhecimento externo
apresenta um efeito positivo na sistematizacdo da inovagdo nas organizagdes, bem como
observar as falhas ocorridas nas politicas publicas para que se possa entender melhor como
funcionam os Sistemas de Inovagdo, as redes e os clusters.

Além da contribui¢do tedrica, relacionada as sugestdes para estudos futuros sobre
inovagdo e politicas publicas, € interessante ressaltar como contribui¢@o pratica, a oportunidade
da discussdo proposta em prol de uma maior compreensdo sobre o tema por gestores
interessados em politicas publicas para o fomento da inovagdo empresarial.
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