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INSTITI,JCIONALIZACAO E PARTICIPAQAO SOCIAL NO PLANO DIRETOR
URBANISTICO DE UMA CAPITAL AMAZONICA

1 INTRODUCAO

A politica urbana no Brasil tem como marcos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
o Estatuto da Cidade, que regulamentou os Arts. 182 e 183 da carta magna. Trata-se da Lei
Federal no 10.257, de 10/07/2001, que estabeleceu diretrizes para as dreas urbanas do pais, com
abrangéncia em todo o territério municipal, bem como regulamentou uma série de instrumentos
a serem utilizados pelos municipios na implementacdo da politica urbana e do plano diretor.

Essas diretrizes e instrumentos foram concebidos a partir dos debates sobre o direito a
cidade e sobre a reforma urbana, levando para o marco legal o reconhecimento das
desigualdades sociais e territoriais que caracterizam as cidades brasileiras. Em linhas gerais, o
Estatuto da Cidade busca consolidar, na agenda urbana brasileira, alguns aspectos essenciais
como: direito a cidades sustentdveis; afirmacao do principio da fun¢do social da cidade e da
propriedade urbana; utilizagdo compulséria de imdveis vazios ou subutilizados em dreas
urbanas bem estruturadas; regularizacao fundidria de interesse social; redistribui¢do dos 6nus e
bonus da urbanizacdo e a recuperacdo dos investimentos publicos em infraestrutura; e
participacdo e o controle social na formulacdo e na implementacdo da politica urbana
(MORAES; ANDRADE, 2017).

A politica urbana visando ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, entendendo como um lugar de planejamento e
gerenciamento por varios agentes sociais € interesses opostos, que compreende grupos que sao
mais ou menos favorecidos, estabeleceu o plano diretor como instrumento de gestio da cidade,
que tem o objetivo de dar transparéncia e democratizar esta politica (ULTRAMATI et al, 2018).

O plano diretor urbanistico das cidades contribui para a prética de planejamento,
voltando-se a promog¢do do desenvolvimento local. Utiliza instrumentos dos quais interpretam
as condicoes e caracteristicas econdmicas, sociais, urbanas, culturais e ambientais locais, sendo
o instrumento bésico da politica urbana por apoiar a tomada de decisdo dos gestores municipais
no cumprimento da agenda urbana e do desenvolvimento local. Suas propostas devem resultar
de pactos sociais, contribuindo para o fortalecimento da cidadania e da gestdo democrética.

Para Moraes e Andrade (2017), o plano diretor pode adquirir elementos de
sustentabilidade e participacdo societal, tendo como foco a cidade, o territério e suas formas de
apropriacdo, traduzindo-se em diretrizes, critérios e parametros para ocupacdo urbana e
territorial, propostas de acdo e prioridades de intervencao urbana.

Embora a legislacio indique a obrigatoriedade do plano diretor para as cidades com
mais de 20 mil habitantes, a sua aplicac@o ndo € a realidade em algumas regides, como a Regido
Amazonica. A gestdo de interesses passiveis de impactos econdmicos e ambientais; a demanda
de planejamento de zonas para moradia e dos novos fluxos de mobilidade; os servigcos e a
infraestrutura; os aspectos culturais e histdricos, as questdes fronteiricas, além de conflitos
agrarios sao algumas das razdes que tornam complexa o atendimento a legislacdo urbanistica
(NANTES, 2018). Por isso, o objetivo deste artigo € analisar a institucionalizacdo da revisdo
do plano diretor do municipio de Porto Velho, capital do estado de Rondodnia, regido da
Amazonia Ocidental.

Ao propor que se estude as instancias de institucionalizacdo, pretende-se abranger a
participacao popular em uma capital inserida no contexto amazonico, elementos que envolve a
complexidade regional descrita no pardgrafo anterior e expde como se tem buscado o
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia. Dessa forma, as andlises que seguem neste artigo
podem contribuir com um entendimento mais amplo sobre o plano diretor e pode contribuir



com a geracdo de informacdes para auxiliar gestores ptblicos na administracdo urbanistica das
cidades amazonicas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA
2.1 Participacio e Deliberacao em Planos Diretores

A governancga participativa se fundamenta pela 16gica governamental com concepgao
de criar novas estruturas interativas, transformando a sociedade em aliados na gestdo com o
intuito de auxiliar o desempenho administrativo e legitimacdo democritica (FREY,2004).
Importante para aumentar a responsabilidade e capacidade de resposta dos governos locais,
sendo percebido principalmente como um meio para realizar uma democracia e assim,
permitindo que os cidaddos influenciem a concep¢do e implementacao de regras do dia-a-dia
sobre os servicos publicos (SPEER, 2012).

Com o crescimento de novas formas de governanga, os sistemas politico-administrativos
tiveram que se adaptar a diversidade, a complexidade e a dindmica da sociedade. Assim
multiplicaram-se 0s processos interativos, crescentemente institucionalizados, envolvendo
niveis e dimensdes variadas, com maior quantidade de atores exercendo influéncia e com um
maior numero de interacOes entre os representantes dos diversos interesses sociais
(KOOIMAN, 2002; FREY, 2004). Numa gestao de corresponsabilidade, quando se divide a
responsabilidade entre governo e sociedade, este processo € alicercado num tripé de acdes nas
areas, segundo Frey, (2004): da mobilizacdo; da conscientizacdo/participagdo; do
desenvolvimento de projetos e acdes comunitdrias, visando a tornar efetivos os principios de
empowerment, seguranga e participacao.

Todos esses mecanismos visam facilitar a participacdo da sociedade no processo de
politicas publicas, para tomada de decisdo sobre a distribuicdo de fundos publicos, bem como
no monitoramento e avaliacdo dos gastos do governo, melhorando a prestacdo dos servigcos
publicos e fortificando a democracia (SPEER, 2012). Para alcangar legitimidade e
corresponsabilizacdo, um grande nimero de leis foram aprovadas para regularizar os
mecanismos de participacdo, como por exemplo, o plano diretor urbanistico.

Em Chavez (2015), se divide a participacdo da sociedade de quatro formas:
institucionalizada, quando € legal a assim resulta em maior legitimidade, ou autbnoma, quando
formada da prépria sociedade civil, sem a regularizacdo. Administrativa quando € despolitizada
ou politica que possui um poder social mais amplo. Fung (2006), em sua teoria, denominada
Cubo Democritico, apresenta trés dimensdes de como as participacdes variam. A primeira
constitui-se dos participantes, os quais participam € se envolvem no processo, em sua forma
aberta (popular) ou fechada (selecionada). A segunda caracteriza-se pela forma de comunicacdo
e processo decisorio, dos quais se pode receber sé a informagdo e ndo participar da decisao,
participar de uma escolha ou participar do processo com ideias e escolhas. A terceira dimensao,
¢ a autoridade e poder, que estabelece uma ligacao entre as discussodes, politica ou a¢do publica
sobre outros.

Essas trés dimensdes constituem um espago no qual qualquer mecanismo particular de
decis@o pode ser localizado e mostra como as regides do espago institucional sdo adequadas,
abordando trés importantes problemas: legitimidade, em que uma politica ou acdo publica é
legitima quando os cidaddos tém boas razdes para apoiar ou obedecer; justica, levando em
consideragdo que alguns grupos ndo podem influenciar nas questdes politicas, tomada de
decisdes ou obter informagdes relevantes para avaliar quao bem os interesses servem aos seus;
e eficécia, considerando que hierarquias publicas podem carecer de informagao, engenhosidade,
know-how ou recursos necessarios para abordar os problemas sociais de forma eficaz (FUNG,
2000).



Figura 1 — Representaciao do Cubo Democratico
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Na figura de Fung (2006), formada pelas trés dimensdes, onde a participacao € mostrada
com tipos de participagdo mais extensiva ao estado ou ao publico; A comunicacdo e decisdo
sdo apresentadas da forma onde o publico pode se expressar mais ou menos, quando sua opiniao
¢ expressa e faz parte do processo decisorio até quando s6 é informado uma decisdo sem
participacao; A autoridade e poder sdo mostrados quando a participacao publica tem mais ou
menos autoridade. Neste sentido, a figura mostra as dimensdes proporcionais a maior ou menor
participacao, formando dois cubos opostos. No cubo verde, denominado audiéncia publica é
considerado o mecanismo mais democratico, sendo quando a participacdo se encontra no tipo
ideal democratico, se dando por meio da participacdo, aberta, mas com recrutamento
direcionado que mesmo todos podendo participar, € mais interessante que sejam as pessoas
envolvidas e interessadas; a autoridade seria na forma de consulta com uma comunicagdo
influente e a comunicagdo por preferéncia expressa, assim, participando do processo como uma
parte na escolha e tomada de decisao.

Ja no cubo vermelho, denominado agencia publica, quando a participacdo € minima ou
nenhuma, se dando através do tipo de participacdo por administrador especialista ou
representante eleito, neste caso ndo tem interacdo com o publico; a autoridade na forma direta,
por meio dos entes do estado; e a comunicagcdo e decisdo por experi€éncia técnica. Essas
dimensdes fazem parte de todo o processo, ndo elegendo uma forma ruim ou 6tima de
participacdo, pois todas sdao importantes para cada contexto e decisdo, sendo que a mais
democratica, mesmo que ideal, ndo se consegue aplicar em todo tipo de mecanismo.

Num contexto democratico, a informacao pode ser entendida como elemento essencial
por meio do qual os cidaddos podem aumentar conhecimento e, com isso, sua capacidade de
agir frente ao publico, ou seja, a informacdo como pilar da construcdo da esfera publica
(CHAVEZ, 2015). A participacdo cria oportunidades para as pessoas influenciem as decisoes,
a deliberagdo ¢ uma forma de debate e discussdo para se chegar a uma decisao final.

Deliberar visa produzir opinides e informag¢des nas quais os participantes estao dispostos
a formular preferéncias por meio de discussio (HABERMAS, 1994). A teoria deliberativa é
definida como normativa concentrada em processos comunicativos de opinido e formacao de



vontade que precedem o voto para responsabilizar e legitimar as decisdes (CHAMBERS, 2003).
Maneira justa e democratica de lidar com o pluralismo, afastando entendimentos individualistas
e de ganhos préprios para uma visdo ancorada nas concepgdes de responsabilidade e discussao
(ELSTER, 1993).

Uma boa comunicagdo implica reconhecimento e avaliagdo dos outros, possibilitando
durante o processo diferentes pontos de vista para interagir e transformar reciprocamente,
portanto é uma maneira de lidar com controvérsias por meio do didlogo, devendo continuar a
raciocinar juntos até alcancarem aceitacao mutua (ELSTER, 1993). Deliberar tende a mudancas
de opinides, razdes, intensidade e atitudes em relacao a visdes opostas.

Porém héa uma diferenca entre perguntar implicitamente as pessoas € 0 que a pessoa,
como individuo, prefere (HABERMAS, 1993). Habermas nao foi o tinico autor a escrever sobre
deliberacdo, mas foi um dos mais proeminentes, colocando forte peso na questio da
institucionalizacdo, por meio da comunicacdo, formulando um projeto de institucionaliza¢do
que se orienta pelo paradigma procedimental de democracia. Com isso, propde resolver o
problema de como a formacdo discursiva da opinido e da vontade pode ser institucionalizada,
da acdo reciproca entre as esferas informais do mundo da vida com as esferas formais dos
processos de tomadas de decisdo institucionalizados, de como transformar poder comunicativo
em poder administrativo.

O pensamento politico habermasiano dirige-se a uma teoria da democracia, pensada em
termos institucionais. Na ldégica da acdo comunicativa explorada pela Teoria da Acdo
Comunicativa (1993) e a deliberacdo por Trés Modelos Normativos de Democracia (1994)
obras de Habermas foram retiradas os seguintes questionamentos: “O que o individuo sabe
sobre o assunto?”, buscando o conhecimento racional; e “Qual sua posi¢ao sobre o assunto?”,
para identificar a preferéncia individual. Questdes que servem como base para os
questionamentos de Fung (2006, p. 5): Quem participa? Como eles se comunicam e tomam
decisdes? Qual € a conexao entre suas conclusdes e opinides de um lado e de politicas publicas
e acao sobre o outro?

Uns dos desafios na deliberacdo € a polariza¢do de grupo, que indica que os membros
de um grupo se movem previsivelmente em direcio a um ponto mais extremo indicando
tendéncias de pré-deliberacio (HABERMAS, 1994). A polarizacdo do grupo esta associada a
dois fatores, o primeiro é a dinamica social, que os membros buscam aprovacdo e
reconhecimento de outros membros, tencionando a escolher com os prevalentes do grupo; o
segundo fator € um conjunto de argumentos limitados, inclinando em uma tunica direcao,
resultando em uma visdo de duas camadas, do publico forte e fraco (HABERMAS, 1994).

2.2 Institucionalizacao de Plano Diretor

O plano diretor é um instrumento de planejamento urbanistico, que objetiva o
desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, visando o bem-estar da
comunidade local (GREVETTI, 2019). Conforme estabelecido no plano diretor “a propriedade
realiza sua funcdo social quando atende aos requisitos fundamentais para a ordenagdo da
cidade” (titulo VII, cap.2, art,182, par.2).

Pode ser compreendido como uma lei municipal, cuja sua elaboragdo estd prevista na
Constituicao Federal de 1988, no artigo 182, descrito como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. O plano diretor dispde sobre as limitacdes urbanisticas,
determina obrigagdes e estabelece comportamentos visando ao cumprimento da fun¢do social
da propriedade e tem como fundamento controlar o processo de intervengao do poder publico
sobre a cidade, para que interesses privados nao se sobreponham ao interessa da coletividade
(GREVETTIL, 2019).



Inicialmente os planos eram vistos como documento de carater exclusivamente técnico
e que visava primordialmente projetar e desenvolver a imagem da cidade futura (VIEIRA;
SILVA, 2011). Apés a elaboracgdo do Estatuto da Cidade, o plano diretor veio a integrar fatores
politicos, econdmicos, financeiros, sociais e territoriais, sendo um espaco de debate sobre as
estratégias de intervencao na cidade, no qual a participacdo direta dos cidaddos passou a ser
obrigatdria, devendo ser estimulada pelo poder ptblico (ESTATUTO DA CIDADE, 2002), por
meio de audié€ncias publicas, plebiscitos e referendos. Sua elaboragdo possui trés etapas
fundamentais, segundo Cidade (2004):

e FEtapa 1: Leitura da Cidade — Essa etapa envolve a leitura técnica e a leitura
comunitdria do Municipio. Nela deve ser feita a mobilizagdo dos atores envolvidos e
0s eventos participativos com o intuito de reconhecer e sistematizar informagdes. O
principal objetivo € compreender a situagdo do Municipio, principalmente quanto aos
problemas, conflitos e potencialidades. Ao fim, os diferentes pontos de vista devem
ser compatibilizados e sistematizados em uma tnica leitura da cidade.

e Etapa 2: Formulacao de propostas e defini¢do dos eixos estratégicos — com base nos
resultados da etapa anterior, esta etapa deve definir os pontos prioritirios de
intervencdo, assim como os objetivos e metas para o futuro da cidade e os
instrumentos necessarios para alcanca-los.

e Etapa 3: Projeto de Lei do Plano Diretor — redagdo final do projeto de Lei. Como é
possivel perceber, o esquema geral ¢ bem semelhante ao planejamento racional.
Além disso, a busca pela definicdo dos eixos estratégicos também indica uma
influéncia dos principios do planejamento estratégico, na medida em que busca
identificar aqueles pontos mais importantes para o desenvolvimento urbano, ao invés
de tentar abarcar e resolver todos os problemas indiferentemente.

No momento de revisao do plano diretor é que devem ser estruturados ou redefinidos os
canais de interlocucdo entre a sociedade e o poder publico favorecendo a formulagdo,
implementacdo e monitoramento da politica urbana. Ressalte-se que a instalacdo de um
processo de planejamento normalmente tem como consequéncia mudangas no comportamento
dos agentes publicos e dos cidadaos e, frequentemente, resulta na necessidade de adequacdo na
organizagdo e procedimentos das instincias de Governo envolvidas em sua aplicacido e
acompanhamento. Por essas razdes, sua elaboragdo ou revisdo nao deve deixar de considerar a
participacao e a deliberagdo entre a comunidade, equipe técnica e gestores municipais.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa qualitativa que utiliza procedimentos
descritivos por meio de um estudo de caso. Para Eisenhardt (1989), os estudos de caso s@o
estratégias de pesquisa que se concentram na compreensao da dindmica de ambientes com
caracteristicas especificas, combinando fontes multiplas de dados em complementariedade para
as analises.

Este artigo se caracteriza como um estudo de caso pois investiga a institucionaliza¢io
do plano diretor do municipio de Porto Velho-RO, municipio da regido amazonica do Brasil
que traz consigo caracteristicas histdricas, socioecondmicas e territoriais bastante especificas,
como as descritas por Nantes (2018), abrangendo elementos relacionados a migragao,
colonizagdo, diversidade e infraestrutura. Também, foram utilizadas mais de uma fonte de
dados secunddrios para as analises.

Os dados foram obtidos dos documentos das rodadas de audiéncias publicas para a
revisdo do plano diretor participativo do municipio de Porto Velho. Foram analisadas todas



rodadas de audiéncia do municipio, que aconteceram nos anos de 2018 e 2019 e podem ser
vistas on-line nos seguintes enderecgos eletronicos:

e 1*rodada (disponivel em:
https://planodiretor.portovelho.ro.gov.br/artigo/24030/documentos-da-1a-rodada-
de-audiencias-publicas);

e 2%rodada (disponivel em:
https://planodiretor.portovelho.ro.gov.br/artigo/24032/documentos-da-2a-rodada-
de-audiencias-publicas); e

e 3*rodada (disponivel em:
https://planodiretor.portovelho.ro.gov.br/artigo/25535/audiencia-publica-eventos-
finais).

Para cada rodada os registros disponiveis sdo as atas, as listas de presenca, os slides
utilizados pela equipe da prefeitura, registros fotogréaficos e as gravacdes em video. As atas, a
lista de presenca e os slides permitiram a realizagdo de uma andlise documental, enquanto o
registro de fotos e a gravacdo permitiu uma observagdo ndo participante. No total foram 898
registros analisados.

Para a andlise dos documentos foi utilizada a andlise de contetido de Bardin (2011) por
meio de categorizacdo. No entanto, ao invés de construir categorias a partir dos dados, como €
costumeiro em anélises exploratdrias, foi utilizado o processo de institucionaliza¢io de Cidade
(2004) composto por trés etapas, sendo (1) Leitura da Cidade; (2) Formulacao de propostas e
defini¢do dos eixos estratégicos e (3) Projeto de Lei do Plano Diretor — redac¢ao final do projeto
de Lei. Assim, a categorizagdo permitiu que os resultados fossem descritos e organizados em
categorizas que correspondessem ao fluxo de institucionalizacao.

Posteriormente, utilizando os resultados foi elaborado um framework de anélise a partir
do Cubo Democriético de Fung (2006), sendo analisados em comparacdo com o aporte tedrico
e com outras pesquisas da drea. Como forma de apresentacao das especificidades do caso em
estudo, antes das andlises foi apresentado um breve histérico da cidade de Porto velho-RO.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 O caso de Porto Velho-RO

O municipio de Porto Velho, capital do estado de Rondonia, estd localizado na Regido
Norte do Brasil e integra a drea da Amazonia Ocidental, cidade portuaria que tem uma
populacio estimada de 494.013 habitantes (IBGE, 2019). E o municipio mais populoso do
estado de Rondonia e o quarto mais populoso da Regido Norte. Destaca-se por ser a capital
brasileira com maior area territorial, estendendo-se por pouco mais de 34 mil km2. O Rio
Madeira, afluente do Rio Amazonas, delimita o perimetro urbano da cidade, além de ter sido o
propulsor para seu surgimento no comeco do século XX por possibilitar o acesso para a
construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (PORTO VELHO, 2019).

Porto Velho e toda a regido amazoOnica foi construida por politicas publicas de
orientacdo intervencionista e desenvolvimentista, que utilizavam de investimentos dos setores
habitacional e de infraestrutura urbana para dinamizar a economia e legitimar o governo junto
a populacdo (LOW-BEER, 2002). A expansdo do territério visto como “vazio” e aumentou a
atuacdo econOmica do pais por meio da implanta¢do de projetos de mineracao, construcdo de
ferrovias, implantacdo de estradas e hidrelétricas, além dos projetos de colonizacdo (BORGES,
2016).

O processo de colonizagdo e ocupacgdo estdo ligados a ciclos econdmicos, como a
extracdo da borracha, a descoberta da cassiterita, o garimpo de ouro, a constru¢do da BR 364,
projetos integrados de colonizagdo (PIC) e mais recentemente a construcdo de usinas
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hidrelétricas no Rio Madeira. Todos esses ciclos ocasionaram intensa migragdo de vdrias parte
do pais como também de outros paises, ocasionando e consolidando na cidade um crescimento
desordenado, desigual e excludente (TAMBORIL; BARBOZA, 2016).

A infraestrutura da cidade ndo conseguiu acompanhar a acelerado crescimento
populacional e por isso € considerada uma das capitais brasileiras que mais apresenta
vulnerabilidades relacionadas ao saneamento bdsico, iluminagdo publica, mobilidade urbana,
seguranca e regularizacdo fundidria (NANTES, 2018), contexto que contrasta com o fato de
Porto Velho possuir segundo PIB Per Capita dentre as capitais da Regiao Norte, com o valor
de R$ 28.836,46, conforme IBGE (2019).

Um grande ndmero de familias vive em dreas irregulares, dreas de risco, drea de protecao
permanente, estando sujeitas a alagamentos e outras formas de desastres, mesmo com um
territorio de grande extensao. Porto Velho possui 14 distritos que sdo classificados por (1) baixo
madeira, (2) médio madeira e (3) alto madeira, fazendo alus@o ao rio que tangencia a cidade.
Os distritos estdo dispostos pela Lei 1.378/1999, que subdivide o Municipio em: Nova
Califérnia (3), Extrema (3), Vista Alegre do Abuna (3), Fortaleza do Abuna (3), Abuna (2),
Mutum-Parana (2), Jaci Parana (2), Porto Velho (sede, (2)), Sdo Carlos (1), Nazaré (1), Calama
(1) e Demarcagao (1). Acrescentando na Lei 1.535/2003 o distrito de Unido Bandeirantes (2) e
na Lei 2.082/2013 a criacdo do distrito de Rio Pardo (2), perfazendo os 14 distritos (PORTO
VELHO, 2019). Tornando assim a legislacdo urbanistica um desafio para acompanhar as
mudancas e oferecer respostas as reivindica¢des populares, condi¢do do Plano Diretor.

Por sua obrigatoriedade, o Plano Diretor de Porto Velho foi revisado em 2018, apds os
10 anos, como estabelecido no Estatuto das Cidades. Além do prazo € exigido também a gestao
democratica da cidade com a participacao direta dos cidaddos, por meio de audiéncias publicas,
plebiscitos e referendos e sua elaboracdo precisa ser fundamentada em trés etapas, que sao:
leitura da cidade, formula¢do de propostas e definicdo dos eixos estratégicos e por fim o projeto
de Lei do Plano Diretor (CIDADE, 2004). Daqui pra frente serdo apresentados os resultado
referentes a coleta de dados, descrevendo essas etapas.

4.2 Leitura da Cidade

A leitura da cidade foi denominada de Andlise Tematica Integrada no processo de
institucionalizac¢ao do plano diretor de Porto Velho. O chamado para mobilizacdo, o langamento
do projeto e do seu planejamento, ocorrido no periodo de marco e abril de 2018, foi
desenvolvido no periodo de maio a agosto de 2018. O processo se deu com rodada de oficinas
de leituras comunitdrias e leituras técnicas, elaboracdo do diagndstico preliminar, audiéncias
publicas e a elaboragdo do diagndstico consolidado, sendo as leituras comunitarias realizadas
nos distritos e bairros do distrito sede, além de reunides com administradores regionais e com
presidentes de bairro.

As audiéncias publicas foram realizadas somente em 4 distritos, dos 14 existentes e
contemplados, sendo que esses 4 estdo em diferentes subdivisdo, assim representando o baixo
madeira, foi o distrito de Calama, o médio madeira representado por Nova Mutum Parand e
Porto Velho, enquanto o alto madeira foi representado pelo distrito de extrema. Nas quatro
audiéncias foram apresentados a caracterizacdo do municipio, o contexto atual da economia, do
meio ambiente, mobilidade, saneamento bésico e habitacdo, seguido da leitura de demandas ja
identificadas para depois os participantes expor suas demandas e questionamentos, concluindo
com as respostas e esclarecimentos dos representantes técnicos, assim como a inclusdo dessas
demandas dos participantes no projeto consolidado.

Além de ter sido realizadas somente em 4 distritos, outro fato relevante sobre a
participacao € enaltecido na primeira audiéncia, realizada no dia 14/08/2018 as 19h20min., em
Porto Velho, distrito sede, com abertura do prefeito que justificou o hordrio noturno para



possibilitar uma maior participac¢io social, oportunizando os trabalhadores, registrando em sua
lista de presenga 239 participantes, fato que ndo ocorreu nas outras trés audiéncias realizadas
posteriormente as 15h, ocasionando o registro de 29 presencas na lista de Nova Mutum Paran4,
48 presencas em Extrema e 50 presencas em Calama.

Em todas as audi€ncias os maiores questionamentos e demandas estavam relacionados
com saneamento bdsico e regularizacdo fundidria, sendo levantada questionamentos especificos
sobre as medidas para ocupa¢do na margem esquerda do Rio Madeira na regido frontal a cidade,
que € uma drea protegida. Outro questionamento sobre drea protegida foi:

Como o municipio vai tratar o problema da invasdao da Reserva do Jaci Parand? [...]
Como a ampliacdo da terra indigena Karitiana serd tratada no Plano Diretor?
(Respondente do Distrito de Porto Velho. Reunido realizada em 14/08/2018. Ata, p.4).

Nenhuma das demandas sobre &drea protegida estava contemplada no diagndstico
preliminar, assim ndo havendo uma possivel solucdo e foi agradecida a informac¢do que ainda
ndo se encontravam no plano. Outro assunto muito demandado foi em relagdo a habitagdo,
diagnosticando outro fato desconhecido ou ndo contemplado, no distrito de Nova Mutum
Parand, o destino de vdrias residéncias desocupadas e/ou invadidas, que foram construidas para
os funciondrios das construtoras da usina durante sua operacdo, porém depois da obra esses
funciondrios partiram deixando mais de 1.000 casas abandonadas e posteriormente 0 processo
de doacao parado. Sendo ressaltado pelo representante do ConCidade no fragmento a seguir:

Em relacdo a Habitacdo de Interesse Social, consideramos uma andlise critica em
relacdo a localizacdo de instalagc@o desses empreendimentos, em lugares distantes dos
equipamentos publicos e do emprego dos moradores [...] Nao se considera um modelo
habitacional préprio para quem vive em cidades na regido Amazdnica [...] A
experiéncia de habitacdo vigente ainda é segregador e desintegrado [...] os “vazios
urbanos” s6 serve para especulagdo e a concentracdo fundidria, em detrimento do
interesse publico. A expansdo urbana a margem esquerda do Rio Madeira é mais uma
dessas mazelas. (Respondente do Distrito de Porto Velho. Reunido realizada em
14/08/2018. Ata, p.11).

Constatando diversos problemas enfrentados por moradores dos distritos, como a falta
de coleta de lixo, auséncia de posto policial, assim como educagdo e saide, pois mesmo quando
tem a estrutura de uma escola ou posto de saude, ndo tem nenhum profissional ou € insuficiente,
sendo registrado a falta até mesmo de energia elétrica e dgua tratada em algumas localidades.

4.3 Formulacao de Propostas e Definicao dos Eixos Estratégicos

A segunda fase, denominada de Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentével,
teve o objetivo de apresentar respostas a Andlise Tematica Integrada, que constituiu a leitura
da cidade, para conclui-la com diretrizes e propostas consolidadas, norteando o planejamento
da institucionaliza¢do do plano diretor. Essa fase utilizou audiéncias publicas para apresentacdo
das demandas gerais do municipio e apresentacdo de demandas especificas para cada distrito,
além da eleicdo de delegado distrital para conferéncia do Plano Diretor.

Esta fase foi bem diferente da primeira, pois ocorreram audi€ncias publicas em todos os
distritos. Um ponto de destaque € que as participagdes ndo foram limitadas a poucas localidades
como na fase anterior, sendo isso um aspecto positivo, mas que ocasionou algumas situacoes
singulares, a exemplo de Unido Bandeirante e Rio Parto, que ndo tinham proposta preliminar
para apresentar. Ainda, o caso dos distritos de Demarcacdo e Nazaré que tiveram sua
participacdo restritas a pouco mais de uma hora para apresentacdo, manifestacdo e
esclarecimentos, tempo escasso para grandes esclarecimentos. Outros fatores sao apresentados
nos relatos a seguir:



[...] Eu propriamente ndo moro aqui, moro a vinte e cinco quildmetros, ali na vila
Jirau. J4 ouviu falar em Vila Jirau? [...] Eu vim de 14 pra cd hoje para lembrar as
pessoas que estio fazendo este trabalho [...] e dizer que a Vila Jirau tem mais ou menos
quinhentas familias, e criangas € o que mais tem. Eu quero dizer que € uma calamidade
o que acontece 14. Nao temos Posto de Saidde, tinha e foi fechado. N6s nao temos uma
mdquina para fazer limpeza na rua, j4 pedimos vérias vezes, hd oito anos pedindo.
Quando chega a seca, o pessoal ndo tem nem 4gua para beber. (Respondente do
Distrito de Nova Mutum Parand. Reunido realizada em 06.02.2019. Ata, p.10).

[...] Em primeiro lugar, uma correcdo que quero fazer para a Senhora, aquele
mapeamento que a Senhora colocou aqui de desmatamento, isso foi em 2008, de 2008
para cd, houve a supressdo da madeira para poder fazer o lago das Usinas, no caso da
Santo Antonio. Estd aquele desmatamento no mapeamento da Senhora, que foi a
Usina que fez. (Respondente do Distrito de Jaci Parand. Reunido realizada em
08.02.2019. Ata, p.8).

A obrigatoriedade de a participacdo popular tornar o processo de institucionaliza¢io do
plano diretor transparente, busca romper com o modelo tradicional e intervencionista. No
entanto, também pode ser utilizado como um instrumento eminentemente politico e por isso
encontra grandes resisténcias, descréditos e auséncia de participacao, que sio justificadas por
sua efetiva implementacao.

Este fato foi constatado nas audiéncias publicas realizadas nos distritos de Demarcacao,
que contou somente com 13 participantes, em Sdo Carlos com 19 presencas, em Fortaleza do
Abuna teve 20 presencas, em Extrema 23 presencgas, em Vista Alegre do Abuna 24 presencgas,
em Nazaré 28 presencas e em Unido Bandeirantes 30 presencgas.

[...] Eu participei do primeiro (Plano Diretor) e eu gostaria que se o Senhor tivesse a
resposta do primeiro. Do que foi feito, se foi feito. Porque de dez em dez anos, alguém
ja deveria ter feito alguma coisa. Eu participei de todas as reunides e o Vista Alegre
continua do mesmo jeito, nao mudou nada! Aumentou sim, os buracos. (Respondente
do Distrito de Vista Alegre do Abuna. Reunido realizada em 01.02.2019. Ata, p.6).

[...] Participei do outro Plano Diretor, mas nao fui ouvido [...] a Unica coisa que clamo
€ dgua tratada e nunca € atendido. (Respondente do Distrito de Nazaré. Reunido
realizada em 06.02.2019. Ata, p.2).

[...] Apds as reunides do Plano Diretor, a comunidade terd voz nesse sentido. A
comunidade estd desacreditada do Poder Publico, por isso ndo veio ninguém.
(Respondente do Distrito Demarcacé@o. Reunido realizada em 07.02.2019. Ata, p.3).

A populacdo dos distritos de Abuna e Jaci-Parand enxergaram uma oportunidade para
mudar suas realidades no meio do processo de institucionalizacio e se mobilizaram para
participar da segunda fase. deixando registrado as demandas locais, pois na primeira fase do
plano nao houve efetiva participacgao.

No caso do distrito de Abuna, os moradores elaboram uma carta que foi entregue para
a equipe da prefeitura com as demandas da populacdo, mostrando o interesse em participar,
porém o hordrio da audiéncia ndo os favoreceu. No entanto, para sanar as falhas de participag¢ao
distrital da primeira fase, a equipe da prefeitura designada ao trabalho com o plano diretor
realizou a audiéncia na escola com os alunos, conforme pode ser visto na narrativa a seguir:

[...] Ent@o nas preliminares (oficinas de leitura comunitaria), s6 tinha os alunos daqui,
vieram poucos adultos [...] O publico hoje aqui € outro. [...] A gente elaborou desde a
parte da agricultura [...] A coleta da dgua é abaixo da drea urbana, enquanto que os
dejetos descem tudo 14 para baixo e 14 embaixo € colhida a d4gua, em vez de ser acima
da area urbana. Mas no dia da escolha das propostas, quem participou foi a criangada



né! Os alunos, os jovens aqui da escola e claro, vocés viram ai que eles colocaram
internet, melhorias na quadra da escola [...] E eu gostaria de saber se dentro dessa
audiéncia aqui existe a possiblidade de a gente acrescentar nesse plano que ji estd
elaborado, ja td, como se diz impresso né? [...] Porque esse piblico aqui hoje sdo os
verdadeiros que decidem pelo distrito de Abuna. (Respondente do Distrito de Abuna.
Reunido realizada em 04.02.2019. Ata, p.7).

A audiéncia publica do distrito de Jaci Parana foi a que obteve maior participacdo dentre
todos os distritos, inclusive mais do que na sede do municipio, contando com 549 participantes
em todas as fases do processo de institucionalizacdo do plano diretor. Também foi uma forma
de protesto dos moradores, por se tratar de uma localidade que foi afetada pela construcao das
duas usinas hidrelétricas em uma grande enchente. Esses moradores aguardam desde 2018 o
remanejamento para um local seguro, como os relatos descrevem:

[...] A cidade ndo tem saneamento bdsico. A cidade ndo tem um posto de satide. A
cidade ndo tem esgoto. A cidade ndo tem asfalto. A cidade nio tem nada. E af vocés
vao querer o que? [...] No seu Plano Diretor que eu li, vocé disse que ndo teve a
participagdo da populagdo. Entdo a populagdo ndo participou. Af eu pergunto para a
Camila hoje: Camila, por que vocé acha que td todo mundo aqui hoje? E na sua oficina
ndo apareceu ninguém? (Respondente do Distrito de Jaci Parand. Reunido realizada
em 08.02.2019. Ata, p.6).

[...] A gente sabe que vocés estdo fazendo a parte de voces, € lei, certo?! Até porque
se ndo, vocés nao estariam aqui, com todo o meu respeito. Mas uma coisa eu acredito
que deu para vocé€s enxergarem, esse Plano Diretor € muito importante sim, mas para
nés aqui de Jaci, infelizmente hoje, ele ndo tem solucdo. [...] A gente ndo quer nem
um metro de asfalto [...] a gente quer remanejamento [...] Porque Jaci ndo tem
condigdes de receber nenhum tipo de infraestrutura hoje. (Respondente do Distrito de
Jaci Parand. Reunido realizada em 08.02.2019. Ata, p.8).

O impacto com os grandes projetos econdmicos aumentou a situagao que ja era critica,
agravando o avanco do desmatamento e precariedade da infraestrutura, impossibilitando
atualizar as informagdes e demandas, tanto pela auséncia de participagdo como de dados
técnicos atualizados.

A audiéncia que era pra ser o encerramento da segunda fase aconteceu em Porto Velho,
havendo a participacdo de varias liderancas politicas, incluindo o prefeito. As liderancas
fizeram suas declaracdes e discursos para 479 participantes, o que ocasionou as seguintes

manifestagdes:
[...] Se vocé olhar o tempo que esta af, a maioria das pessoas que estido aqui desejando
fazer uma fala, ndo conseguirdo porque perderam muito tempo ouvindo a gestao e ndo
ouvindo a comunidade. Eu quero reafirmar aqui, que o Plano Diretor, ele € feito para
que nds discutamos coletivamente, populagdo e gestdo. (Respondente do Distrito de
Porto Velho. Reunido realizada em 19.02.2019. Ata, p.13).

[...] A populagcdo participa sim, se vocé divulgar, a populacdo participa e quer
contribuir para uma Porto Velho melhor. [...] Eu s6 lamento que ndo foi respeitado,
nio foi dada a prioridade para ter um tempo necessério de explanacdo. Eu acho assim
lamentdvel, a gente ndo poder estar resumindo este trabalho que foi feito, com estes
dados atualizados, nesse tempo tio exiguo. E uma complexidade de coisas que a gente
tem que entender [...] Se a gente ndo estd conseguindo entender nem o relatério que
foi feito [...] mas se haveria possibilidade de ocorrer um outro encontro e de que
tivesse, uma hora para cada tema, com a convocacdo da populacdo antes.
(Respondente do Distrito de Porto Velho. Reunido realizada em 19.02.2019. Ata,
p.14).
O grande desafio foi abranger todo o territério do municipio, principalmente as dreas de
invasdo ou espacos cedidos temporariamente, que se tornaram definitivos ao longo do tempo

em decorréncia de problemas nas politicas de assentamento, como o caso da regido de



Curicacas. Ainda assim, alcangou grandes espagos, como a Vila Princesa, que estd distante 10
km da sede do municipio.

[...] Uma comunidade do Baixo Madeira, chamada Curicacas. N6s fomos atingidos
pela cheia, né. [...] N6s ndo temos nada. Eles perguntaram: Vocés t€ém educagao? Nés
ndo temos escola. Vocés tém satde? Nos ndo temos Posto. Vocés tém moradia? N6s
ndo temos casa. Eu chamo as nossas casas 14 da nossa comunidade como tapiré.
Porqué da cheia de 2014 nés fomos para um local para nds fugir da cheia e 14 estamos
até hoje. Cinco anos. Nem a localizagc@o para construir uma casa decente, o Prefeito
ndo teve essa capacidade de fazer. (Respondente do Distrito de Porto Velho. Reunido
realizada em 19.02.2019. Ata, p.17).

[...] Para quem ndo sabe a Vila Princesa é um lix@o a céu aberto. Ali aquelas pessoas
sdo esquecidas, como foi dito no comeco, pela Raisa, foram feitas 14 duas oficinas
nesta revisdo do Plano Diretor. Ali € uma comunidade muito sofrida, € ali onde vai
todos os residuos sélidos, os residuos que saem das suas casas. [...] La nés precisamos
de tudo o que foi levantado aqui hoje: dgua tratada, melhoria no posto de saudde,
seguranga, atencdo melhor para a nossa escola, saneamento. (Respondente do Distrito
de Porto Velho. Reunido realizada em 19.02.2019. Ata, p.21).

Para atender as manifestacdes e ouvir os participantes, foram organizadas mais duas
audiéncias publicas na sede de Porto Velho, porém em zonas diferentes e sem a presenga de
politicos, sendo uma na zona leste no dia 14/03/2019 que teve a participacdo de 72 pessoas, a
outra na zona sul no dia 15.03.2019 com a participagdo de 172 participantes. Além de ndo ter a
mesma mobilizacdo das audiéncias anteriores, a exposicdo dos dados ndo mostrou novas
informacdes.

4.4 Projeto de Lei do Plano Diretor: redacao final do projeto de Lei

A fase que encerra a revisdo do Plano Diretor foi denominada Plano de Acdo e
Investimento e Institucionaliza¢do do Plano Diretor, com audiéncia publica em Porto Velho no
dia 26/06/2019 das 15h as 18h, que contou com a presenca de 123 participantes. Nesta fase foi
formulado o anteprojeto de Lei do Plano Diretor e as revisdes de legislacdes urbanisticas
complementares. Também foi a primeira audiéncia do plano com intérprete de libras. Para
chegar nesta etapa, num periodo de 15 meses, foram realizadas um total de 20 audiéncias
publicas, mais de 50 reunides técnicas e 40 oficinas comunitdrias, com a participacao de mais
de 4.500 cidad@os, que mesmo sendo considerdvel, nao tem representatividade significativa dos
habitantes.

O anteprojeto teve como principais demandas consolidadas e problemas identificados:
o avanco do desmatamento; impactos de grandes projetos econdmicos; situacdo fundidria;
precariedade da infraestrutura de saneamento basico; dispersdao da urbanizacdo; reproducao de
condominios horizontais fechados. Como propostas apresentadas para sanar esses problemas e
orientar as politicas publicas num processo continuo de planejamento urbano e territorial nos
proximos 10 anos, se baseou a partir de cinco estratégias:

1. Cidade com a floresta e as d4guas — enquanto capital amazdnica, essa estratégia atua
no combate ao desmatamento ilegal, incentivo do desenvolvimento local que
valorizem esse ativo e ampliacdo da arborizacdo urbana.

2. Controle da dispersao urbana — a cidade opera com a lei de uso e ocupagdo de solo
de 1999, apesar de j4 ter sido apontado e diagnosticado no Plano Diretor de 2008,
ndo foi efetivado desde esse periodo, continuando como estratégia a ocupagao de
terrenos vazios e imoéveis subutilizados e redugdo e congelamento do perimetro
urbano.



3. Pertencimento e identidade — principalmente pela forca da migracdo, a estratégia
busca a preservacdo do patrimoénio local e a qualidade dos espagos urbanos, assim
como a valoriza¢ao das comunidades tradicionais, preservando a cultura da cidade.

4. Modernizagdo da gestdo urbana — atualizagcdo das legislacdes pra se adequar com os
instrumentos legais, como Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo, Cédigo de Obras e principalmente a implementagdo do
Plano Diretor.

5. Presenca do setor publico nos distritos — ndo sé como mecanismo de comando e
controle, mas para desenvolverem condi¢des urbanas e ambientais melhores, com a
estratégia de Reconhecimento de padrdes locais e definicdo de regras bdsicas de
construgdo e a Delimitac@o de nicleos urbanos.

Terminada a apresentacdo da revisao do plano diretor, foi dada a palavra aos
participantes, representados por 123 pessoas, ouvindo-se primeiro algumas liderancas de
bairros, organizagdes e distrito e depois abrindo para todos, que em geral confirmou e aprovou
as propostas, mas manifestaram como maior preocupacdo a efetividade do plano, conforme
relatos:

[...] Quero convocar a todos e a todas que participem mais, que seja para o seu vizinho,
para sua comunidade, que sejam fiscalizadores do novo Plano Diretor, para que ele
ndo seja engavetado como o anterior. (Respondente da reunido realizada em
26.06.2019. Ata, p.14).

[...] Para a gente ndo construir um Plano sem olhar o que ja tivemos de conquistas
(pesquisas) na versdo anterior. Tem questio posto que foi boa, que a gente precisa dar
s6 uma avangadinha com relacdo a isso, para ndo perder o histérico e estar sempre
comecando do zero. (Respondente da reunido realizada em 26.06.2019. Ata, p.11).

Antes de ser enviado para votagdo, o plano passou por conferéncia do férum de eleicao
de delegados dos distritos, que foi agendada para uma data provdvel no més de agosto de 2019,
ato este que foi repudiado com uma nota publica lida na audiéncia:

[...] No tltimo dia 17.06.2019, o Prefeito reuniu-se com o setor da construgdo civil e
de corretores de iméveis. E, de forma unilateral, suspendeu a Conferencia da revisao
do Plano Diretor Participativo, que estava agendada para a data de 27.06.2019,
atendendo ao setor que teve todas as oportunidades nos dltimo 15 meses de revisao
para trazer suas demandas e contribuicdes. [...] E preciso ficar claro que o adiamento
da conferencia, com prejuizos econdmicos e sociais para toda a sociedade e em
resposta Unica, exclusivamente, ao setor econdmico corporativo. (Respondente da
reunido realizada em 26.06.2019. Ata, p.9).

A equipe afirmou que a conferéncia estava suspensa, sem uma data definida ainda,
porém que o prazo seria para a sociedade, incluindo a empresarial, apreciar as minutas de leis
e trazer suas consideracdes. Posteriormente, foi publicado um edital de divulgagdo para o
Férum de eleicdo de delegados para a conferéncia ocorrida na data 07/08/2019 e no dia
15.08.2019 foi realizada a conferéncia da revisdo do Plano Diretor por estes delegados eleitos.
O anteprojeto de lei da revisao do Plano diretor foi entregue em marco de 2020 e até a presente
data ndo foi votado.

4.5 Discussoes



Nesta sec¢do do artigo foi analisado a institucionalizacdo da revisdo do plano diretor do
municipio de Porto Velho, capital do estado de Rondonia, regido da Amazdnia Ocidental por
meio do Cubo Democrético de Fung (2006).

O Cubo Democritico valida o engajamento publico por trés varidveis: (1) quem
participa, (2) como eles se comunicam para tomar decisdes e (3) a extensdo de sua influéncia
sobre as acOes e decisdes publicas. Que quanto mais intenso e inclusivo, obtém impacto sobre
trés valores democraticos fundamentais, como legitimidade, governanca eficaz e justica
(FUNG, 2006). No entanto, uma participacao inclusiva e intensa nao se deve apenas a vontade
politica, aos mecanismos normativos e seus processos ou ao estabelecimento de condig¢des
favoraveis, independente de obrigatoriedade ou boa intensao.

Processo de participacdo direta ndo é uma alternativa a representagdo politica ou
inspecdo, mas em vez disso, complementacdo pressupondo deliberacdo, que participando
diretamente uns com os outros como iguais e juntos cuidam dos problemas ptblicos (FUNG,
2006). Assim pela 16gica da participacdo no processo e nao do modelo do processo, representa
no primeiro eixo a autoridade e poder dos participantes no processo, mostra quem participa do
processo no segundo eixo e o terceiro revela como as decisdes sdo tomadas. A
institucionalizac¢do da revisdo do plano diretor de Porto Velho é representada na figura 2 do
Cubo Democritico pelo grafico azul.

Figura 2 — Framework da Institucionalizaciao do Plano Diretor de Porto Velho
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Fonte: Adaptado de Fung, (2006).

Na figura 2, os eixos estdo representados pelo grafico por contemplar o externo dos
fatores marcados e ndo o interno como nos cubos representados. Apresentando no eixo
“participantes” pela “esfera publica difusa” pois era aberto para todos, classificando em sua
forma mais inclusiva. J& o eixo “Autoridade e Poder” a participagdo se aproxima da “influéncia
comunicativa” e o eixo “Forma de comunicagdo e processo decisorio” € identificado como
“desenvolver preferéncias, que sdo classificados como menos intenso, caracterizando as
audiéncias publicas institucionalizadas que as discussdes eram precedidas de discursos e



apresentacdes seguidos de perguntas, que a maioria escutava € poucos participantes
expressavam suas opinides na esperanca de que essas preferéncias seriam levadas em
consideragao.

O fator que mais invalida a participagdo no processo, ironicamente, ¢ o qualificado em
sua forma ideal e mais inclusiva, por ter sida aberta para todos. Porém nao foi impeditivo para
ndo ter participacdo considerdvel ou representativa, mesmo que o motivo seja o proprio
participante em seu descredito politico ou zelo de cidadania. O que nos leva aos seguintes
questionamentos sobre a legislacdo do Plano Diretor: Serd que o tnico fato de ter mais de
20.000 habitantes € motivo suficiente para implantar o processo, sem olhar sua estrutura?

Pois qual a necessidade de perguntar qual a prioridade aos moradores de lugares que
ndo tem dgua tratada, coleta de lixo, posto de sauide, estrada? Comparando, seria 0 mesmo de
perguntar para alguém doente e com fome se tem preferéncia por comida ou remédio, € justo?
Outro ponto € a obrigatoriedade da participacdo e da revisdo a cada dez anos, mas onde estd a
obrigagdo do seu cumprimento e sua efetividade?

Todas essas normativas da politica urbana que busca fortalecer a cidadania e a gestao
democratica, acaba resultando no enfraquecimento do vinculo entre os cidaddos e institui¢des
politicas, por seu engessamento e inobservancia em sua conclusao.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Construir processos efetivamente participativos € um grande desafio, exigindo
conhecimento, organizacdo e vontade politica, para que a auséncia de participagdo comunitaria
ndo seja fator de invalidez ou insucesso. Uma grande maioria dos municipios possuem uma
estrutura administrativa fragil, com caréncia de recursos humanos e materiais, incapaz de dar
respostas aos problemas locais.

Uma governanga participativa e eficaz quando em sua diversidade de atores sdo capazes
de resolver os problemas essenciais de educagio, saide e saneamento. Considerando ainda que
mesmo numa governanca participativa quando suas decisdes sao justas e legitimas, podem ser
incapazes de implementar por falta de recursos necessarios ou know-how, concluindo assim,
que os processos e legislacdes em sua obrigatoriedade precisa observar e se adequar as
diversidades de regides, nao engessando num modelo tnico.

Essa andlise contribui com a literatura ampliando o entendimento sobre o plano diretor
e auxiliando gestores publicos com a geracdo de informagdes urbanistica das cidades
amazonicas. Os resultados indicam que as legislagdes urbanisticas precisam se adequar com as
realidades regionais e complementar suas diretrizes quanto a implementacdo e conclusdo. E
como sugestdo de pesquisas futuras um estudo com abrangéncia de outras cidades amazonicas,
como também de outras regides com caracteristicas de infraestrutura parecidas, analisando
também o investimento para implantar o plano diretor.
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