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TRATAMENTO CONTABIL DA APLICACAO DE RECURSOS EM PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO TECNOLOGICA POR EMPRESAS QUE
USUFRUEM DE INCENTIVOS FISCAIS DA LEI 11.196/2005 (LEI DO BEM)

1. INTRODUCAO

A natureza multidisciplinar da inovagao tecnoldgica a torna um objeto interessante de
investigagdo ao incorporar conhecimentos oriundos de diferentes campos de conhecimento,
tais como economia, sociologia, ciéncia politica, tecnologia, historia, direito e a contabilidade.

A atencdo aos modelos e instrumentos aplicados no tratamento contabil de gastos com
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D para a geragdo de inovagdes tecnoldgicas, sugere a
adocdo de um olhar pelas lentes da gestao contabil.

No ambito dos estudos sobre os gastos com P&D para a geracdo de inovagdes
tecnoldgicas (Sougiannis, 1994; Healy et al., 2002; Abernethy& Brownell, 1997; Daley &
Vigeland, 1983; dos Santos et al., 2012; Ruch & Taylor, 2015; Siliverstovs, 2016; Koh &
Reeb, 2015; Nunes, Botinha & Lemes, 2015; Gongalves, 2017; Sichel & von Hippel, 2019;
Brigante, 2018; laucsen Martins, Zanin, Diel & Wernke, 2019; Brigante, 2020), emergem
desafios tedricos e empiricos. Um deles, sobre a temdtica do tratamento contabil da aplicagao
de recursos em P&D e inovagao tecnologica, a partir da adocao de incentivos fiscais, pois
com a convergéncia internacional com a obrigatoriedade do uso das normas emitidas pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), pela lei 11.638/07, a informacao P&D nas
demonstragdes das empresas listada na bolsa de valores de Sao Paulo (BM&FBOVESPA),
mostrou-se relevante para o investidor do mercado brasileiro e, como tal, demandando maior
clareza na sua contabilizacdo (Rodrigues et al., 2015).

No entanto o setor privado investe pouco em inovacdo no Brasil e a maioria dos
projetos conta com recursos do Estado, de acordo com um dos estudos feitos pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT), por encomenda do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI (Reynolds et al., 2019).

Como unico incentivo fiscal multissetorial do pais, a Lei 11.196/2005 (Lei do Bem)
tornou-se o principal instrumento de estimulo fiscal para Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo — P,D&I no Brasil. De fato, os incentivos fiscais como o oportunizados pela Lei
11.196/2005 (Lei do Bem) sdao adotados em muitos paises como um instrumento para
estimular as atividades de P,D&I, favorecendo a competitividade interna e externa das
empresas, a geracao de empregos especializados e de alto nivel, e a redugdao do risco
tecnoldgico inerente as estratégias de inovagdo como um dos instrumentos de politica de
inovagdo orientada para a oferta (Cassiolato & Lastres, 2017). Entretanto, apenas pouco mais
de mil empresas no Brasil, das 17 milhdes ativas, estdo aproveitando hoje este incentivo, o
que corresponde a 0,007% das empresas registradas no pais. O dado mais significativo ¢
percebido quando se observa o indice de empresas com perfil inovador que se utilizam deste
beneficio, que chega a 2,5%. Ou seja, apenas uma em cada 40 empresas com potencial se
utiliza deste beneficio (ANPEIL 2017). Um dos fatores apontados para a baixa adesdo aos
incentivos da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) decorre de um traco dominante da cena atual
brasileira que ¢ ainseguranca, que se revela de iniumeras formas, dentre elas a tributaria
(Torres, 2019; de Brito Machado, 2019; Garcia & Torres, 2020).

A seguir, apds esta se¢do introdutéria € apresentado o problema de pesquisa e objetivo
proposto, a fundamentacdo tedrica adotada em que se explora a inovagdo na atividade
empresarial a partir dos seus principais conceitos e caracteristicas e os incentivos fiscais a
inovagdo, com énfase na Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) e a apresentacdo do conjunto de leis
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relacionadas, decretos, portarias, etc, que regulamentam a aplicagdo e prestagcdo de contas dos
incentivos fiscais, o tratamento contdbil da aplicagdo de recursos em P,D&I e,
especificamente o Pronunciamento Técnico CPC 04-R1. Posteriormente ¢ apresentada a
descricdo da metodologia. Na sequéncia a discussdo, conclusdo e contribui¢do. Por fim, sao
apresentadas as referéncias bibliograficas.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Este trabalho busca solucionar um problema de pesquisa de ordem pratica que ajude a
subsidiar uma ag¢do. Neste caso, permita responder a seguinte questdo de pesquisa: como tratar
contabilmente a aplicagdo de recursos em P,D&I por empresas que usufruem de incentivos
fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem)? Nos termos desta (que passou a ser conhecida como
“Lei do Bem”, ao criar a concessao de incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizam
pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica) e depois alterada pela Lei n® 11.774, de
17 de setembro de 2008 que em seu Art. 4° alterar os arts. 2°, 13, o inciso III do caput do art.
17 e o art. 26 daLei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e da Solu¢ao de Consulta
Disit/SRRF 2.012/2018 os gastos com a inovacao tecnoldgica deverdo ser controlados
contabilmente em contas especificas, pois o contribuinte ¢ livre quanto a adog¢do de métodos e
procedimentos contabeis para o referido controle, desde que tecnicamente adequados e de
acordo com as normas fiscais. De outra forma, o CPC 04 define o tratamento contabil dos
ativos intangiveis que nao sao abrangidos especificamente em outro pronunciamento além de
especificar como apurar o valor contabil dos ativos intangiveis, exigindo divulgacdes
especificas sobre esses ativos, dentre eles, os gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Tal questdo de pesquisa expressa um dos aspectos relacionados a cultura da inovagao
nas empresas brasileiras quanto a capacidade da iniciativa privada investir em P,D&I e dos
instrumentos de politica para inovacdo que possam contribuir a competitividade e ao
financiamento da P,D&I nas empresas.

Estudos precedentes sobre o tema investigaram a evidenciacdo de aspectos de
inovacdo, como as pesquisas de Kronbauer, Rojas e de Souza (2009), Floriani, Beuren e Hein
(2010), Vicenti, Starosky Filho e Toledo Filho (2012), dos Santos, Ximenes, Gallon (2012),
Lopes, Beuren ¢ Dameto (2016), Rodrigues (2017), Mazzioni, Schneider, Di Domenico,
Kruger & Dedonatto (2017), Oshita et al. (2018), Kaveski, Lopes e Beuren (2020). Tais
estudos destacam duas lacunas com potecial em estudos neste campo. A primeira, destacada
por Lopes, Beuren & Dametto, 2016 quanto as “[...] oportunidades de adequagdes do que
divulgar e como divulgar no que tange ao uso de incentivos fiscais relativos a inovacao
tecnologica”. A segunda, identificada por Oshita et al. (2016) e Rodrigues (2017) em relagao
as empresas ndo aproveitarem o beneficio oriundo da capitalizacdo de investimentos em P&D
enquanto ativo intangivel.

Logo o objetivo deste trabalho ¢ descrever como tratar contabilmente a aplicacdo de
recursos em P,D&I por empresas que usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei
do Bem) proporcionados pelo Capitulo III Lei n® 11.196/2005 e todo o conjunto de leis
relacionadas, decretos, portarias, etc, que regulamentam a aplicacdo e prestacao de contas dos
incentivos fiscais (Lei n® 8.661/1993, Lei n° 10.973/2004, Decreto n°® 5.798/2006, Decreto n°
6.260/2007, Decreto n° 6.909/2009, Lei n°® 11.487/2007, Portaria MCT n°® 327/2010, Instrucao
Normativa RFB n° 1.187/2011, Portaria MCTIC n°® 788/2014, Lei n® 13.243/2016, Portaria
MCTIC n° 4.349/2017).

A maior clareza nestes procedimentos tem o potencial de funcionar como um
catalisador para o aumento do investimento em P,D&I e, por consequéncia, promover o
desenvolvimento econdmico e social como destacado por Figueira et al. (2019), além de



contribuir na mitigagdo da inseguran¢a tributaria em relagcdo este incentivo em particular
(Torres, 2019; de Brito Machado, 2019; Garcia & Torres, 2020).

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1. Inovacio na Atividade Empresarial

Uma empresa, para ter sucesso, deve ser competitiva ¢ um dos caminhos, sendo o
principal é por meio da inovagdo. Nesta direcdo, a P&D ¢ responsavel por captar informagdes
e levantar dados sobre mercado, clientes, tecnologias, inovacdo e novas tendéncias
transformando-as em novas oportunidades de negdcio para a empresa.

Os conceitos e caracteristicas da inovacdo sao compreendidos em acordo com a
Convengao de Oslo, que remete aos estudos de inovacdo no trabalho de Schumpeter (1939)
que a definiu simplesmente como "uma mudanca na conduta da vida econdmica” e apresentou
exemplos explicitos de como isso poderia acontecer. Os empreendedores poderiam introduzir
novos produtos e novos métodos de producdo, abrir novos mercados para bens e servigcos
existentes, desenvolver novas fontes de fornecimento de matérias-primas e outros fatores de
producdo ou criar novas estruturas de mercado. Tais categorias formam a base da defini¢ao
estatistica oficial da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE |
Eurostat Oslo Manual para determinar quais atividades contar e ndo contar como relacionadas
as atividades inovativas nas estatisticas oficiais (OCDE & Eurostat, 2005) e que agregou
atualizagdes que definiram a inovagdo de uma forma abrangente e mais compativel com a
forma como as inovagdes sdo percebidas no inicio do século 21.

Segundo o manual de 2005 nem tudo o que ¢ lancado no mercado ¢ necessariamente
uma inovacdo. Para haver inovacdo s3o necessarias algumas caracteristicas especificas
segundo o tipo de inovacao. O Manual distingue quatro tipos de inovacao: produto, processo,
marketing e organizacional. Para haver inovacdo de produto ¢ necessaria a introducdo de
melhoria significativa nas caracteristicas do produto (bem ou servigo). A inovagdo de
processo pressupde um método de producdo ou distribui¢do novo ou significativamente
melhorado. A inovagdo de marketing esta relacionada com mudangas na concepgao,
posicionamento e promoc¢ao de produtos. A inovacao organizacional esta relacionada com as
praticas de negdcio da empresa.

E importante compreender também a classificagio do impacto que a inovagio de
produto ou processo pode representar para o mercado, ou seja: Inovagdo Radical (que
apresenta mudancas drasticas para o produto ou processo, transformando os mercados) e
Inovagdo Incremental (que representa melhorias nos produtos ou processos ja existentes, mas
que nao impacta na forma como esses sao consumidos ou nos modelos de negocio).

Em 2018 foi langada a quarta edicdo do Manual de Oslo, atualizando alguns de seus
conceitos, porém sem alteragoes significativas nas concepgdes acima apresentadas.

3.2. Incentivos Fiscais a Inovacao

Os programas de fomento a inovagdo vém criando condigdes favoraveis ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incentivando a inovacdo no pais por meio da
concessao de incentivos fiscais, subvengdes econdmicas, instrumentos de financiamento ¢
capacitagcdo de recursos humanos.

Pode-se afirmar que o objetivo principal dos programas de fomento a inovagdo ¢
aumentar a agilidade na transferéncia de tecnologias geradas no ambiente académico,
promovendo a realizagdo de parcerias estratégicas para P,D&I, a criagdo de ambientes
inovadores e o estimulo ao empreendedorismo tecnologico.



A alocagdo dos recursos do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
SNCTI de acordo com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢dao - ENCTI
(BRASIL, 2016) ocorre por meio de diversos instrumentos que possuem formatos e
executores com caracteristicas adequadas aos resultados delineados pelo planejamento do
setor.

Em geral, sdo as Agéncias de Fomento as operadoras desses instrumentos, que podem
beneficiar pesquisadores, Institui¢des Cientificas e Tecnologicas - ICTs, empresas ou arranjos
que combinem ICTs e empresas. Os instrumentos sdo mais diversificados no apoio as
empresas do que as ICTs e aos pesquisadores, conforme se observa na listagem a seguir:
Concessao de Bolsas; Concessao de Auxilios a Pesquisa e a Infraestrutura; Subvencgdo
Econdmica; Empréstimos; Renda Variavel; Compra do Estado com Margem de Preferéncia
Local; Encomenda Tecnologica; Incentivos Fiscais; Bonus Tecnoldgico; Titulos Financeiros;
Cléausula de PD&I de Agéncias Reguladoras.

Em particular, sobre os Incentivos Fiscais, pano de fundo neste estudo, buscam induzir
os investimentos empresariais em pesquisa ¢ desenvolvimento, com vistas a estimular e
potencializar a inovagdo no setor produtivo, mediante mecanismos diversos, tais como:
deducdes, amortizacdes, depreciacdes ou crédito fiscal. Os principais instrumentos legais de
incentivo fiscal, com foco no fomento a P,D&I pelo setor produtivo, vigentes no Pais sdo: a
Lei do Bem, a Rota 2030 e a Nova Politica do Setor de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao.

A Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) estabelece mecanismos de beneficios fiscais para
empresas que realizem investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
A frui¢do aos beneficios fiscais ¢ automatica, ou seja, ndo necessita de aprovacdo prévia e
alcanca a deducdo no Imposto de Renda e na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
depreciacdo e amortizacdo aceleradas, reducdo de 50% do IPI incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, quando destinados as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e Inovagdo, entre outros. Das atividades de inovagdo apoiadas pela Lei do
Bem citamos: despesas operacionais com PD&I; aquisicdo de bens de capital e bens
intangiveis; capacitacao laboratorial e contratacao de pesquisadores.

Grande parte dos recursos orcamentarios federais destinados ao SNCTI tem origem
em receitas advindas da arrecadagdo de impostos, nao possuindo qualquer vinculagcdo com sua
destinacdo, recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro. Por outro lado, ha receitas vinculadas a
fundos especificamente destinados a acdes que guardem relagao com as atividades de CT&I.

3.3. Tratamento Contabil da Aplicacao de Recursos em P,D&I
3.3.1. A Lein® 11.196/2005 (Lei do Bem)

O capitulo III da Lei n° 11.196/2005 (Lei do Bem), autoriza o governo federal a
conceder incentivos fiscais, de forma automatica, as empresas que realizem pesquisa e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica (P&D), incluindo a concepcao de novos produtos
ou processos de fabricagdo, bem como a agregagdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo ja existentes que impliquem melhorias incrementais e
efetivos ganhos de qualidade e/ou de produtividade, resultando em maior competitividade no
mercado.

Em sintese, os incentivos reais previstos na Lei n® 11.196/2005 (Lei do Bem) sdo:

a) Dedugdes no Imposto de Renda de despesas efetuadas em atividades de P&D
(100%), que podem representar at¢é o dobro do valor gasto pela empresa.
Assim, na determina¢do do lucro real para calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o
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Lucro Liquido (CSLL), a empresa podera excluir o valor correspondente a até
60% da soma dos dispéndios efetuados com P&D. Este percentual podera
atingir 80%, em fun¢do do numero de empregados pesquisadores que forem
contratados exclusivamente para P&D. Além disso, podera haver também uma
exclusdo de 20% do total dos dispéndios efetuados em projetos especificos de
P&D que forem objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

b) Deducgdo de 50% a 250% dos dispéndios efetivados em projetos de pesquisa
cientifica e tecnologica executados por Instituicdo Cientifica e Tecnolodgica -
ICT (Inc. I do pardgrafo 1° do Art. 19-A da Lei, alterada a partir da Lei
11.487/2007, regulamentada pelo Decreto 6.260/2007), devendo ser
observadas algumas condi¢des, em especial com relacdo a titularidade dos
direitos de propriedade intelectual, pois se optar pela exclusdo de 50%, a
empresa terd 50% da titularidade dos direitos da propriedade intelectual
advinda do projeto; se optar por excluir de 100% a 250%, ela ndo tera direito a
participar da titularidade.

c) Redu¢do de 50% do IPI na compra de equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas (nacionais
e importados) que acompanham esses bens, destinados a P&D.

d) Crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores
pagos remetidos ou creditados a beneficidrios residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica e de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados
ou registrados nos termos da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996 (obedecidos
os limites e percentuais previstos na Lei).

e) Depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicao, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos destinados a utiliza¢do nas atividades de P&D.

f) Amortizagdo acelerada, mediante deducao como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuragdo em que forem efetuados, dos dispéndios para a
aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnologica, classificaveis
no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuragdo do IRPJ.

g) Reducdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte, nas
remessas efetuadas para o exterior, destinadas ao registro e manutengdo de
marcas, patentes e cultivares.

Com excecdo do item “b”, os incentivos fiscais previstos na Lei n° 11.196/2005 tem
como caracteristica principal a sua fruicdo automatica que se refere a condicdo em que as
empresas ndo precisam apresentar previamente projetos de P,D&I ao governo federal e
aguardar pela sua aprovacgao, pois a verificacao da correta utilizagdo dos incentivos sera feita
no ano posterior ao da realiza¢do dos dispéndios, mediante o preenchimento e envio de um
formulario padrao ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, conforme a Portaria MCT n°
327/2010.

Com a revisao da Lei de Inovagao n°® 10.973/2004, por meio da Lei n° 13.243/2016,
regulamentada no Decreto n® 9.283/2018, se adotou a definicdo de que inovagdo ¢ a
introducao de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e social que resulte em
novos produtos, servicos ou processos, abrangendo novas funcionalidades que gerem
melhorias efetivas no ganho de qualidade ou desempenho. Em outras palavras, tornou
oficialmente o servigo como atividade de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.

Assim, a Lei n® 11.196/2005 (Lei do Bem) tem como escopo a inovagao em produtos,
processos e servigos, excluindo inovagdes nas areas organizacionais e comerciais e adota
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varios instrumentos legais para disciplinar as questdes relacionadas ao uso dos incentivos
fiscais, contemplando um conjunto de leis, decretos, portarias, etc, que regulamentam a
aplicacdo e prestagdo se contas dos incentivos fiscais das leis j4 elencadas na se¢do de
contextualizacdao do tema.

3.3.2. Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intangivel

Diversos paises passaram a utilizar as normas emitidas pelo IASB. A lei 11.638/07
obrigou as empresas brasileiras de capital aberto a conduzirem sua contabilidade conforme as
normas internacionais do IASB, traduzidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis.

No Brasil, o tratamento contabil dos gastos com P&D ¢ disciplinado pelo
Pronunciamento Técnico CPC 04-R1, que trata dos ativos intangiveis, em correlacdo a Norma
Internacional TAS 38, no qual ¢ permitido o reconhecimento dos gastos com o
desenvolvimento no Balanco Patrimonial, como ativo intangivel ou na Demonstra¢do de
Resultados, como despesa. O ativo intangivel ¢ um “ativo ndo monetario e sem substancia
fisica” (CPC 04-R1, 2010, item 8).

Entretanto, o proprio pronunciamento atesta que ¢ dificil avaliar se um ativo intangivel
gerado internamente se qualifica para o reconhecimento diante da dificuldade de identificar
se, ¢ quando, existe um ativo identificavel que gerard beneficios econdmicos futuros
esperados e determinar com confiabilidade o custo do ativo.

A fase de Pesquisa se refere a expectativa de adquirir novo conhecimento cientifico ou
técnico, enquanto a aplicacdo de resultados da Pesquisa se refere a fase de Desenvolvimento
que resulte na criagdo ou aperfeicoamento de um produto, sistema ou servigo que se traduz
em uma inovagdo tecnoldgica. Para se posicionarem amplamente no mercado, as empresas
“frequentemente despendem de recursos ou contraem obrigacdes com a aquisicdo, O
desenvolvimento, a manutengdo ou o aprimoramento de recursos intangiveis como
conhecimento cientifico ou técnico” (CPC 04-R1, 2010, item 9). Nesta direcao, o CPC 04-R1
apresenta as especificagdes de reconhecimento e mensuragdo desses gastos e os critérios de
diferenciagdo para reconhecé-los como ativos ou despesas. Na fase de pesquisa, nenhum
ativo intangivel deve ser reconhecido, sendo os gastos dessa fase reconhecidos como despesas
assim que incorridos. Para a fase de Desenvolvimento, apresenta uma escolha contabil,
permitindo a entidade, dependendo do evento econdmico, reconhecer os gastos decorrentes
dessa fase como despesas ou registra-los como ativo intangivel — se for possivel atender aos
requisitos de probabilidade de beneficios econdmicos futuros, capacidade de uso ou venda
futura e possibilidade de mensuragdo confidvel — uma vez que a fase de desenvolvimento de
um projeto ¢ mais avangada do que a fase de pesquisa.

Os gastos provenientes da fase de Desenvolvimento de projeto interno sdo
reconhecidos como ativos, somente quando a entidade puder demonstrar todos os seguintes
aspectos (CPC 04-R1, 2010, item 57):

a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou venda;

b) inteng¢do de concluir o ativo intangivel e de usd-lo ou vendé-lo;

¢) capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d) forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios economicos futuros. Entre outros
aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo
intangivel ou para o proprio ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a sua
utilidade;

e) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para
concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f)  capacidade de mensurar com confiabilidade os gastos atribuiveis ao ativo intangivel
durante seu desenvolvimento.
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Os administradores devem fazer a opcdo pelo reconhecimento que se adeque ao
melhor retrato da realidade econdmica da organizacdo no tratamento de projetos em fase de
desenvolvimento, mas limitada, certamente, as analises que lhe sdo pertinentes de acordo com
o Pronunciamento. Neste sentido, Iudicibus (2010) destacam que o reconhecimento do ativo
intangivel ocorre a partir da possibilidade de identificacdo, controle e gera¢do de beneficios
econOmicos futuros. Entretanto, se ndo houverem condicdes de diferenciar a fase de Pesquisa
da fase de Desenvolvimento, o gasto deverd ser tratado como incorrido apenas na fase de
Pesquisa e, consequentemente, segundo Gongalves & Lemes (2018) a tomada de decisdo do
usudrio da informacao contabil podera ser prejudicada.

4. METODOLOGIA

Esta pesquisa, segundo Vergara (2006) referente aos fins de investigagao pretendeu ser
exploratoria e quanto ao seu meio de investigagao bibliografica.

Efetivamente, a pesquisa documental qualitativa foi adotada como método de pesquisa
neste estudo (Saunders, Lewis, & Thornill, 2009).

A unidade de andlise (Moraes, 1999) contemplou as informagdes sobre a Lei
11.196/2005 (Lei do Bem) e o Pronunciamento Técnico CPC 04-R1 — Ativo Intangivel.

Quanto a coleta de dados, as técnicas adotadas na pesquisa procuraram conduzir ao
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos quanto a forma com que
o tratamento contabil da aplicagdo de recursos em P,D&I por empresas que usufruem de
incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) ¢ disciplinado (Diehl & Tatim, 2004),
contemplando a andlise de dados e o0 acesso aos dados documentais (Roesch et al., 2000).

Seguindo a distingdo proposta por Marconi e Lakatos (2004) nesta pesquisa foram
utilizados dados escritos primarios, compilados na ocasido pelo autor, oriundos do conjunto
de leis relacionadas, decretos, portarias e Pronunciamentos, etc., que discorrem sobre o
tratamento contabil da aplicacdo de recursos em P,D&I por empresas que usufruem de
incentivos fiscais da Lei 11.196/2005; e dados escritos secundarios, transcritos de fontes
primarias  referentes a guias e manuais sobre fomento a inovacdo, particularmente
relacionados a da Lei 11.196/2005.

As fases da pesquisa envolveram: a) a pré-andlise que envolveu a organiza¢do do
material necessario para interpretacdo; b) a exploragdo de material para a codificacdo dos
documentos encontrados; e c) tratamento da informac¢do e interpretacdo por meio da analise
categorica para verificar semelhancas e diferencas e reagrupamento.

5. DISCUSSAO

O tratamento contabil da aplicagdo de recursos em P,D&I por empresas que usufruem
de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) ¢ bem delineada na mesma e todo o
conjunto de leis relacionadas, decretos, portarias, etc., que regulamentam a aplicacdo e
prestagao de contas dos incentivos fiscais detalhados, bem como no Pronunciamento Técnico
CPC 04-R1 — Ativo Intangivel. Porém, é conveniente salientar que os dispéndios relativos
aos incentivos fiscais as atividades de P,D&I, nos termos da referida lei, deverdo ser
controlados contabilmente em contas especificas.

Nesta direcdo, a empresa ¢ livre quanto a ado¢do de métodos e procedimentos
contdbeis para o referido controle, desde que tecnicamente adequados e de acordo com as
normas fiscais. Assim, poderia se criar, no plano de contas, rubricas especificas para adequar
esta exigéncia fiscal em que se tomaria como base os artigos 17 a 26 da Lei n® 11.196/2005
(Lei do Bem) que dizem respeito ao Capitulo III e os demais artigos (Arts. 22, 23, 24, 25 ¢
26) e a Solugao de Consulta DISIT/SRRF n°® 2.012/2018 que trata do Imposto sobre a Renda
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de Pessoa Juridica — IPRJ tendo como ementa: incentivos fiscais, atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica e controle contabil.
De acordo com a Solu¢ao de Consulta DISIT/SRRF n° 2.012/2018

Os dispéndios relativos aos incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica, nos termos da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, deverdo ser controlados contabilmente em contas especificas. O contribuinte é livre
quanto a adog¢do de métodos e procedimentos contdbeis para o referido controle, desde que
tecnicamente adequados e de acordo com as normas fiscais. SOLUCAO DE CONSULTA
VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 18, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2015.

Convém observar que a Solugao de Consulta DISIT/SRRF n° 2.012/2018, aponta para
os seguintes dispositivos legais: Lei n® 9.250, de 1995, art. 26; Decreto n® 3.000, de 1999, arts.
39, VII e 43, I; IN RFB n° 1.500, de 2014, art. 11, I. Além disso estd vinculada a Solucao de
Consulta COSIT n° 18/2015 que também trata do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica —
IPRJ tendo como diferentes ementas relacionadas a incentivos fiscais, atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica, regularidade fiscal, etc.

Por falta de previsdo legal, descabe a frui¢do proporcional dos incentivos fiscais a pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, na hipotese de o beneficiario, por
motivo de irregularidade de sua situa¢do fiscal quanto aos tributos federais e créditos
inscritos em Divida Ativa da Unido, ndo possuir certiddao valida para acobertar um dado ano-
calendario.

E admitido o gozo dos incentivos fiscais em relacdo aos dispéndios em projetos de inovagdo
tecnologica que se tornem invidveis, desde que obedecidas as demais condi¢oes para a sua
fruigao.

Para fins do controle contabil, a pessoa juridica deverd elaborar projeto de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, com controle analitico dos custos e
despesas integrantes para cada projeto incentivado.

Os incentivos fiscais relativamente aos dispéndios com entidades cientificas e tecnologicas
privadas, sem fins lucrativos, com base no art. 19-A da Lei n® 11.196, de 2005, somente podem
ser usufruidos apos a regulamenta¢do pelo Poder Executivo.

Também ¢ conveniente observar que a Solu¢ao de Consulta COSIT n°® 18/2015, aponta
para os seguintes dispositivos legais: Lei n° 11.196, de 2005, arts. 17, 19, 19-A e 23; Decreto
n°® 5.798, de 2006, arts. 3°, 8° e 12; e Instrucdo Normativa RFB n° 1.187, de 2011, arts. 3°, 4°,
5°,12,85°% 18 e 19.1.

Particularmente, o entendimento pode ser obtido em campos especificos nos
formularios de Escrituracao Contabil Digital (ECD) previstos pela Receita Federal para a
apresentacao das informacdes referentes ao uso dos incentivos previstos no Capitulo III da Lei
do Bem.

A Escrituragdo Contabil Digital — ECD corresponde a versdo digital dos seguintes
livros: livro Diario e seus auxiliares, se houver; livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e
livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de lancamento comprobatorias dos assentamentos
neles transcritos; sendo obrigadas a apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas
obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislacdo comercial, exceto entidades
imunes e isentas (desobrigadas pela Instrucao normativa 1.894 de 16 de maio de 2019).

A ndo apresentacdo da Escrituragdo Contabil Digital — ECD nos prazos estabelecidos
ou que apresenta-la com incorregdes ou omissoes estardo sujeitas a multas previstas no art. 12
da Lei n° 8.218, de 1991, incidentes sobre o faturamento, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civeis e criminais cabiveis, inclusive aos responsaveis legais.



Além disso, a referéncia a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.187/2011, assume relevancia
na evidenciagdo pois disciplina os incentivos fiscais de acordo com o entendimento da Receita
Federal e apresenta algumas orientagcdes quanto a forma de controle e apresentacdo dos
dispéndios com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Nesta dire¢do, torna-se importante também conhecer e acompanhar a atualiza¢do da
Instru¢do Normativa da RFB n° 1.700, de 14 de mar¢o de 2017, que dispde sobre a
determinagdo e o pagamento do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Essa IN apresenta as tabelas de adigao e
exclusdo do lucro liquido as quais citam os incentivos da Lei do Bem, orientando quanto a
correta escrituragao.

De outra forma, pouco se percebe nas discussdes acerca da Lei 11.196/2005 (Lei do
Bem) a possivel capitalizagao de investimentos em P&D enquanto ativo intangivel apenas
considerando como despesas do exercicio, ndo aproveitando o beneficio oriundo da
contabilizacdo de ativos intangiveis de P&D e o aproveitamento dos beneficios dessa
contabiliza¢do conforme preconizado no Pronunciamento CPC 04 (R1) e tomando por base as
informacdes a serem divulgadas conforme CPC 04 (R1) de acordo com Milani, De Miranda e
Rafael (2014); Mazzioni, Di Domenico ¢ Bedin (2014) e, particularmente com a lista de
verificacdo com doze critérios diretamente relacionados com as exigéncias do CPC 04
proposta por Mazzioni, Schneider, Di Domenico, Kruger & Dedonatto (2017):

1. Divulgou informagoes das classes de ativos intangiveis?

2. Houve distin¢do entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos
intangiveis?

3. Divulgou total de gastos com pesquisa e desenvolvimento, de ativos gerados
internamente, reconhecidos como despesas no periodo?

4. Divulgou conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo?

5. Divulgou os motivos que fundamentam a avaliagdo e os fatores que levaram a
definicdo de vida util definida ou indefinida?

6.  Divulgou prazos de vida util ou taxas de amortizagdo utilizadas?

7. Divulgou métodos de amortizagdo utilizados?

8. Divulgou a rubrica da demonstragdo do resultado em que qualquer amortizagdo de
ativo intangivel foi incluida?

9. Divulgou informagdes sobre realizagoes de testes de impairment e constitui¢do da
provisdo de perda, quando aplicavel?

10. Divulgou informagoes dos compromissos contratuais advindos da aquisicdo de ativos
intangiveis?

11. Divulgou informagées sobre ativos classificados como mantidos para venda ou outras
baixas?

12.  Divulgou a descri¢do de qualquer ativo intangivel totalmente amortizado que ainda
esteja em opera¢do?

Por fim, o tratamento contabil da aplica¢do de recursos em P,D&I ¢ disciplinado ainda
pelo Decreto n°® 6.909, de 22 de julho de 2009 que alterou o Decreto n® 5.798, de 7 de junho de
2006, que regulamenta os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, e o Decreto n® 6.260, de 20 de novembro de 2007, que dispde sobre a
exclusdo do lucro liquido, para efeito de apuracdo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, dos dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacdo tecnologica a ser executado por Instituigdo
Cientifica e Tecnologica — ICT.

Tais constatagdes permitem a proposi¢do de um quadro (Quadro I) que sintetiza o
tratamento contabil da aplicacdo de recursos em P,D&I por empresas que usufruem de
incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem), incluindo a capitalizagdo de
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investimentos em P&D que podem ser reconhecidos como intangiveis, conforme defini¢des
contidas no CPC 04-R1.

Quadro I — Tratamento contabil da aplicacido de recursos em P,D&I por empresas que
usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) — continua (...)

Instrum
ento Assunto Artigo Situac¢io
Legal
Solucdo | Dispéndios relativos aos incentivos - Vigente
de fiscais as atividades de pesquisa
Consulta | tecnoldgica e desenvolvimento de
DISIT/S | inovagdo tecnoldgica, nos termos da Lei
RRF n° n° 11.196/ 2005, deverdo ser controlados
2.012/20 | contabilmente em contas especificas. O
18 contribuinte ¢é livre quanto a adogdo de
métodos e procedimentos contabeis para
o referido controle, desde que
tecnicamente adequados e de acordo com
as normas fiscais.
Lein® Altera a legislagdo do imposto de renda Art. 26. Ficam isentas do imposto de Vigente
9.250/19 | das pessoas fisicas e da outras renda as bolsas de estudo e de pesquisa
95 providéncias. caracterizadas como doag¢ao, quando
recebidas exclusivamente para
proceder a estudos ou pesquisas ¢
desde que os resultados dessas
atividades ndo representem vantagem
para o doador, nem importem
contraprestagdo de servigos.
Decreto Art. 39. Néo entrardo no computo do Revogado
n° rendimento bruto: VII - as bolsas de pelo
3.000/19 estudo e de pesquisa caracterizadas Decreto n°
99 como doac¢do, quando recebidas 9.580, de
exclusivamente para proceder a estudos | 2018
ou pesquisas e desde que os resultados
dessas atividades ndo representem
vantagem para o doador, nem
importem contraprestacao de servicos
(Lein® 9.250, de 1995, art. 26);
Decreto Art. 43. Sao tributaveis os rendimentos | Revogado
n° provenientes do trabalho assalariado, as | pelo
3.000/19 remuneragoes por trabalho prestado no | Decreto n°
99 exercicio de empregos, cargos ¢ 9.580, de
fun¢des, e quaisquer proventos ou 2018

vantagens percebidos, tais como (Lei n°
4.506, de 1964, art. 16, Lein® 7.713, de
1988, art. 3°, § 4°, Lei n® 8.383, de
1991, art. 74, e Lei n® 9.317, de 1996,
art. 25, e Medida Provisoria n°® 1.769-
55, de 11 de margo de 1999, arts. 1° ¢
2°): 1 - salarios, ordenados,
vencimentos, soldos, soldadas,
vantagens, subsidios, honorarios,
diarias de comparecimento, bolsas de
estudo e de pesquisa, remuneragdo de
estagiarios.
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Quadro I — Tratamento contabil da aplicacdo de recursos em P,D&I por empresas que
usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) — continua (...)

IN RFB Dispoe sobre normas gerais de tributagao | Art. 11. S3o isentos ou ndo se sujeitam | Vigente
n° relativas ao Imposto sobre a Renda das ao imposto sobre a renda, os seguintes
1.500/20 | Pessoas Fisicas. rendimentos: I - bolsas de estudo e de
14 pesquisa caracterizadas como doagdo,
quando recebidas exclusivamente para
proceder a estudos ou pesquisas ¢
desde que os resultados dessas
atividades ndo representem vantagem
para o doador, nem importem
contraprestagao de servigos;
Solugdo Por falta de previsao legal, descabe a - Vigente
de fruicdo proporcional dos incentivos
Consulta | fiscais a pesquisa tecnoldgica e
COSIT desenvolvimento de inovacao
n° tecnologica, na hipotese de o
18/2015 | beneficiario, por motivo de
irregularidade de sua situagdo fiscal
quanto aos tributos federais e créditos
inscritos em Divida Ativa da Unido, ndo
possuir certiddo valida para acobertar um
dado ano-calendario.
Solugio | E admitido o gozo dos incentivos fiscais | - Vigente
de em relagdo aos dispéndios em projetos de
Consulta | inovagdo tecnoldgica que se tornem
COSIT inviaveis, desde que obedecidas as
n° demais condigdes para a sua fruicao.
18/2015
Solugdo Para fins do controle contabil, a pessoa - Vigente
de juridica devera elaborar projeto de
Consulta | pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
COSIT de inovag@o tecnoldgica, com controle
n° analitico dos custos e despesas
18/2015 | integrantes para cada projeto
incentivado.
Solucao Os incentivos fiscais relativamente aos - Vigente
de dispéndios com entidades cientificas e
Consulta | tecnoldgicas privadas, sem fins
COSIT lucrativos, com base no art. 19-A da Lei
n° n°® 11.196, de 2005, somente podem ser
18/2015 | usufruidos ap6s a regulamentagdo pelo
Poder Executivo
Instrugdo Alterou a IN RFB n°|- Vigente
Normativ | 1.774/2017, que dispde sobre a
a Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
1.894/20 | determinando que a obrigatoriedade na
19 apresentagdo da ECD nédo se aplica as

pessoas juridicas imunes ¢ isentas que
auferiram, no ano-calendario, receitas,
doacoes, incentivos, subvengoes,
contribui¢des, auxilios, convénios e
ingressos assemelhados cuja soma seja
inferior a R$ 4,8 milhdes (antes: R$ 1,2
milhdo) ou ao valor proporcional ao
periodo a que se refere a escrituracao (...)
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Quadro I — Tratamento contabil da aplicacdo de recursos em P,D&I por empresas que
usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) — continua (...)

Instrugdo | (...) contabil. Disp0s, ainda, que a - Vigente
Normativ | Sociedade em Conta de Participacao
a (SCP), enquadrada nas hipoteses de
1.894/20 | obrigatoriedade de apresentagdo da ECD,
19 deve apresenta-la como livro proprio
(antes: como livros proprios ou livros
auxiliares do s6cio ostensivo).
Lein® Dispoe sobre Impostos e Contribuigdes Art. 12 - A inobservancia do disposto | Vigente
8.218/19 | Federais, Disciplina a Utilizagao de no artigo precedente acarretard a
91 Cruzados Novos, e da outras imposicao das seguintes penalidades: I,
Providéncias. 11 e I1I e Paragrafo Unico (7 e II).
Instrugdo | Dispde sobre a determinagdo e o Retificada
Normativ | pagamento do imposto sobre a renda e da em
ada RFB | contribui¢do social sobre o lucro liquido 13/04/2017
n° das pessoas juridicas e disciplina o Alterada
1.700/20 | tratamento tributario da Contribuic¢do pela IN
17 para o PIS/Pasep e da Cofins no que se RFBn°
refere as alteragdes introduzidas pela Lei 1881/2019
n° 12.973, de 13 de maio de 2014. Alterada
pela IN
RFB n°
1925/2020
Alterada
pela IN
RFBn°
1942/2020
CPC 04 Defini¢do do tratamento contabil que 19 distingdo entre ativos intangiveis | Vigente
(R1) - deve ser dado aos ativos intangiveis, bem | gerados internamente e outros ativos
Ativo como sua forma de reconhecimento, intangiveis.
Intangive | identificagdo, controle, mensuragéo,

1

aplicagdo e apuragao.

74, 83, 108, 110, 111, 118 (e) (iii, iv e
v) e 120 informagdes sobre realizagdes
de testes de impairment e constituigdo
da provisdo de perda, quando aplicavel
(CPC 01 (R1) - Reducdo ao Valor
Recuperavel de Ativos)

118 (a) prazos de vida util ou taxas de
amortizagdo utilizadas?

118 (b) métodos
utilizados.

de amortizagdo

118 (d) rubrica da demonstragdo do
resultado em que qualquer amortizagao
de ativo intangivel foi incluida.

118 (e) conciliagdo do valor contabil
no inicio e no final do periodo?

118 (e) (i1) informagdes sobre ativos
classificados como mantidos para
venda ou outras baixas.

119 informacdes das classes de ativos
intangiveis.
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Quadro I — Tratamento contabil da aplicacdo de recursos em P,D&I por empresas que
usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) — conclusao.

CPC 04 Defini¢do do tratamento contabil que 122 motivos que fundamentam a | Vigente
(R1) - deve ser dado aos ativos intangiveis, bem | avaliacdo e os fatores que levaram a

Ativo como sua forma de reconhecimento, definicdo de vida util definida ou

Intangive | identificagdo, controle, mensuragéo, indefinida.

1 aplicagdo e apuragao.

122 (e) informagoes dos compromissos
contratuais advindos da aquisi¢do de
ativos intangiveis.

124 informagdes das classes de ativos
intangiveis

128 (a) descri¢ao de qualquer ativo
intangivel totalmente amortizado que
ainda esteja em operagao.

Fonte: Elaborado pelos autores.

6. CONCLUSAO

Este trabalho descreveu como tratar contabilmente a aplicagdo de recursos em P, D&l
por empresas que usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem),
preenchendo a lacuna apresentada por Lopes, Beuren e Dametto (2016) para trazer a tona
informacdes sobre “[...] o que divulgar e como divulgar no que tange ao uso de incentivos
fiscais relativos a inovagao tecnoldgica”.

Nesta direcao, este trabalho conduziu uma revisao das formas de aplicacao de recursos
em P,D&I e a consequente reducdo da carga tributaria a partir da Lei n® 11.196/2005,
conhecida como Lei do Bem e todo o conjunto de leis relacionadas, decretos, portarias, etc,
que regulamentam a aplicacdo e prestacdo de contas dos incentivos fiscais. Esta revisdo,
apoiada pela literatura adotada e por uma série de manuais e guias possibilitou a elaboragao
de um quadro que sintetiza o tratamento contdbil da aplicagdo de recursos em P,D&I por
empresas que usufruem de incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem), incluindo a
capitalizagdo de investimentos em P&D que podem ser reconhecidos como intangiveis,
conforme defini¢des contidas no CPC 04-R1, um ponto importante em discussdes em torno da
aplicacdo de recursos em P,D&I pois hd uma lacuna sobre como as empresas capitalizam
investimentos em P&D que podem ser reconhecidos como intangiveis, conforme defini¢cdes
contidas no CPC 04-R1 (Rodrigues, 2017; Oshita et al., 2018).

7. CONTRIBUICAO

Este estudo traz novos discernimentos sobre o tratamento contdbil dos gastos com
P,D&I ao trazer a tona informacgdes sobre o que divulgar e como divulgar e ao atentar que os
investimentos P,D&I podem ser capitalizados ao ser reconhecidos como intangiveis. Em
termos praticos, as informagdes elencadas neste estudo podem servir de apoio como um tipo
de “tutorial” para empresas que buscam acessar incentivos fiscais da Lei n® 11.196/2005 (Lei
do Bem) ou apoiar o papel do contador neste trabalho e, até subsidiar ICTs sobre meios e
vantagens propiciadas pela lei para fomentar parcerias em P,D&I.

Por fim, ¢ importante observar as limitagcdes deste estudo. Os achados sdo especificos
em relagdo ao corpo de literatura adotado. A possibilidade de ampliagdo do corpo de
literatura, sua conexdo com diferentes bases tedricas cientificas ou a condugdo de
investigacdes empiricas neste campo poderia resultar em observagdes adicionais sobre como
tratar contabilmente a aplicacdo de recursos em P,D&I por empresas que usufruem de
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incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem). Além disso, o método de analise dos
dados gera o risco de se fazer sucessivas aproximagdes com o objeto sem deixar que o ponto
de vista do pesquisador sobreponha os fendmenos a serem explicados nas analises e a propria
necessidade da habilidade do pesquisador em extrapolar o que esta além do texto.

Atengdo especial poderia ser dada a estudos sobre o quanto dos investimentos em
investimentos P,D&I baseados em incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) sdo
capitalizados ao ser reconhecidos como intangiveis.
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