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A REGRA E CLARA? A CONFORMIDADE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
POR ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS BRASILEIROS A LUZ DA
INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS

1 INTRODUCAO

O ambiente institucional no setor publico é conduzido por um marco regulatério amplo,
amparo por ordenamentos administrativos e orcamentarios. Todavia, esse arcabouco nao ¢é
suficiente para que as normas sejam estritamente cumpridas (Yang, Clark, Wu & Farley, 2018).

Estudos apontam que parte dessas regras s@o rejeitadas, propositalmente ou ndo, em virtude
de entendimentos distorcidos e deturpados, ancorados em hdbitos, crencas e entendimentos
histéricos presentes na institui¢do (Cunha, Beuren & Guerreiro, 2014). Isto é, apesar da suposta
previsibilidade de atuacdo decorrente de normativos impostos, percebe-se uma divergéncia de
aplicacdes e entendimentos, de acordo com fatores relacionados ao ambiente em que as institui¢des
operam ou mesmo aspectos internos que inclinam a interpretacdo legislativa (Alon & Hageman,
2017).

Essa divergéncia na aplicacio normativa pode ser penosa em diversos aspectos,
especialmente quando se trata do cumprimento de regras orcamentarias, haja vista que os pilares
do regramento or¢camentério se voltam a manuten¢do da equidade fiscal, do zelo com o patrimdnio
publico e a transparéncia de informagdes de interesse social (Dinca, Dinca & Popione, 2016).

Nesse sentido, tendo em vista a oportunidade de relacionar a conformidade de execugdo
orcamentdria frente aos instrumentos legais sob diferentes aspectos, o presente estudo busca
identificar de que forma aspectos orcamentdrios, expressamente impostos em normas aplicdveis,
deixam de ser cumpridos por 6rgaos publicos federais brasileiros. O presente estudo pode ser
classificado como descritivo, exploratdrio, bibliografico e documental. Para tanto, a conducgao
metodoldgica utiliza diferentes ferramentas envolvendo estatisticas descritivas e testes de diferenca
de médias, conjugando doze diferentes aspectos orcamentdrios, convertidos em hipoteses de
pesquisa.

Acredita-se que o estudo se mostra relevante em diferentes frentes, especialmente sob o
aspecto tedrico, ao aplicar conceitos institucionais em situacdes pragmaticas, envolvendo testes
empiricos. Mas também se assume que possua valor as dreas administrativa e contébil ao reforcar
a necessidade de revisdo dos procedimentos de execucdo orcamentdria, visto as consequéncias
danosas que a gestdo orcamentdria distorcida pode ter sobre as institui¢des publicas.

Trata-se de um estudo que agrupa disposi¢des or¢amentdrias, apura sua conformidade em
testes empiricos e explica os resultados mediante um levantamento tedrico. Logo, o trabalho almeja
contribuir socialmente, fortalecendo o debate sobre o fundamento das determinacdes orcamentérias
e o prejuizo que o uso indiscriminado e indevidos de lancamentos contdbeis e orcamentdrios
inconformes possuem nas contas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Institucionaliza¢do de Normas
A institucionalizacdo de normas € compreendida como o processo em que as instituicoes

sdo usadas como ferramentas de transformacao ou cria¢do inovagdes para mudancga social, a partir
da aceitacdo de determinantes normativos. Para tanto, os procedimentos internos dividem o



protagonismo com os aspectos ambientais, articulando os arranjos organizacionais para atender a
demanda advinda da sociedade (Pinto, 1969).

Saliente-se que qualquer institui¢do € inserida num contexto social, onde sofre interferéncia
do ambiente para moldar seu comportamento. Contudo, o que as difere € a forma como processam
seus insumos e demandas, o que apresenta reflexos sobre seus individuos e demais unidades (Pinto,
1969).

Dada a relevancia do aspecto social, o uso da Teoria Institucional € notério em diversos
estudos da area (Cunha, Beuren & Guerreiro, 2014), tanto que ao ocupar-se com a interagao entre
fatores politicos e econdmicos na forma como as institui¢des se adaptam e desenvolvem praticas
gerenciais, sdo observados que regras coercitivas ou reguladoras fornecem elementos para
diretrizes autoritativas internas (Yang, Clark, Wu & Farley, 2018).

Nesse processo, as organizacdes aplicam a conformidade de normas, seja por instrumentos
legais, ou mesmo regras aplicadas por instituicdes representativas. Todavia, percebe-se que parte
dessas normas sao abonadas ou rejeitadas por praticas institucionalizadas, minando o processo de
conformidade por hébitos, crengcas ou mesmo entendimentos histéricos que ndo possuem lastro no
ambiente coercitivo (Cunha, Beuren & Guerreiro, 2014; Yang, Clark, Wu & Farley, 2018).

O modo como as organizacdes aplicam as normas vai de encontro a previsibilidade de acdo
institucional, decorrente da dependéncia de infraestrutura legal. Isso se deve aos aspectos informais
relacionados as convengdes e cOdigos de condutas internos, ndo escritos, € muitas vezes
decorrentes do entendimento e expectativas de acionistas, gerentes e diretores. Ou seja, mesmo
num ambiente envolto em determinac¢des normativas, as regras informais podem minar seu impacto
(Alon & Hageman, 2017).

A literatura apresenta diversos exemplos de regras informais, moldadas mediante a
confianca de uma institui¢do frente ao seu ambiente regulativo, o que acaba tendo reflexos em seus
resultados econdmicos, na sua atuagdo mercadoldgica e, possivelmente, em suas demonstragcoes
contdbeis (Alon, & Hageman, 2017). Assim, sistemas externos e internos coexistem, produzem
reflexos nas instituicdes e delineiam regras estruturais de funcionamento (Auerbach, 2013; Jodo &
Machado, 2012).

2.2 Conformidade das Disposi¢des Or¢camentarias

As disposicdes orcamentdrias refletem meios do ambiente para fornecer diretrizes a
organizagdo, para que reveja suas praticas e padronize seus procedimentos (Yang, Clark, Wu &
Farley, 2018). Posto isso, visando o controle e a padronizacao de registros contdbeis, determinados
principios orcamentdrios t€ém sua aplicagdo prevista em lei, como no caso do Principio
Orcamentdrio da Anualidade, existente desde os primoérdios do or¢camento publico brasileiro,
dispondo sobre o lapso temporal em que o poder executivo realizard suas receitas e executard as
despesas (Giacomoni, 2018).

Dada a necessidade de avaliagdo das demandas sociais frente aos recursos disponiveis a
serem arrecadados, o Principio Orcamentdrio da Anualidade determina a periodicidade de
execucdo das despesas e sua consequente prestacdo de contas ao poder legislativo. A falta de
respeito a esse principio prejudica o planejamento orcamentario visto que a instituicdo mantém a
producdo de despesas fora do prazo, criando um orcamento paralelo, denominado carry-over
(Aquino & Azevedo, 2017).

Outro ponto abordado trata dos mecanismos or¢amentarios para harmonizacdo as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, os quais trazem maior énfase ao
aspecto patrimonial, afastando por exemplo o fato gerador da despesa ao empenho (MCASP,



2019). Ademais, a literatura traz como grande trunfo da harmonizacdo a possibilidade de maior
comparabilidade de informacdes, maior confiabilidade na situacdo patrimonial, realidade
econdmica mais crivel e aumento na qualidade das informagdes contdbeis (Bonilla & Jiménez,
2017).

Por sua vez, a respeito da despesa publica, item recorrente em estudos da drea de financas
publicas (Aquino & Azevedo, 2017; Giacomoni 2018), € possivel trazer a discussao o impacto que
a classificacdo orcamentdria inadequada pode trazer as contas publicas. Nessa seara, especialmente
num ambiente em que a busca por resultados cresce, a ado¢do de classificacdes homogéneas deixa
de ser um aspecto almejado e passa a compor uma necessidade que permite distinguir o custo dos
beneficios a sociedade (Winner, 2012).

Quanto aos aspectos fiscais, o estudo traca um paralelo acerca dos impactos que a execucao
orcamentdria exerce sobre os resultados organizacionais. Sob essa perspectiva, os estudos de
Dinca, Dinca e Popione (2016) alegam que a despesa publica influencia significativamente o saldo
fiscal. Afirmacdo decorrente da premissa que os governos realizam seu planejamento fiscal
consoante as prioridades econdmicas, garantindo uma gestdo consciente da divida publica.

Portanto, torna-se primordial que as autoridades fiscais e pesquisadores se dediquem a
politica fiscal, tal qual a politica monetdria no que se refere ao planejamento, controle e
regulamentagdo cabiveis. De modo que, caso ndo o facam, a falta de atencdo a estes critérios
permite uma evolugdo da diferenca entre receitas e despesas orcamentérias, indicando perspectivas
orcamentarias sombrias (Dinca, Dinca & Popione, 2016).

Acrescendo a este debate, Sasmal e Sasmal (2018) advogam que o desequilibrio
orcamentario possui reflexos inclusive no crescimento econdmico, decorrente da falta de
investimento produtivo. Isto €, sob a 6tica das financgas publicas, ndo € prudente prejudicar o
crescimento econdmico pela alocacdo descabida de despesas publicas.

Por fim, um dos aspectos que receberam destaques presente pesquisa, aborda a relacao entre
a execugdo orcamentdria e os limites licitatérios previstos pela Lei n° 8.666/93. A alegacdo mais
recorrente para o uso abusivo do dispositivo remete a baixa qualidade da redagdo textual e lacunas
juridicas que geram distor¢des interpretativas na norma, ou ainda, sao vistas afirmacdes quanto aos
limites irrisorios previstos na norma, impossiveis de serem atendidos na prética (Buriti, Mendonga
& Moraes Filho, 2018).

2.3 Construcao das Hipoteses de Pesquisa

Para constituicdo das hipdteses de pesquisa foram analisadas doze situagdes contdbeis
contraditdrias, assumidas como inconformes perante as normas aplicaveis, averiguando se de fato
ocorrem e em que medida possuem significancia frente aos lancamentos ordinérios. A constru¢ao

das hipdteses utilizadas na pesquisa pode ser verificada por meio do Quadro 1.

Quadro 1: Descricdo das Hipoteses de Pesquisa

HP Inconformidade Orcamentéria Hipotese de Pesquisa Fundamentagao Legal
H; Empgnhos Ordindrios Executados|Empenhos .ordmarlos tém sido executados de MCASP — Ttem 4.4.2.1
Parcialmente forma parcial
. i Despesas com Didrias, Ajuda de Custo e
Inscri¢do de didria, ajuda de custo e . . . .
H: . Suprimento de Fundos foram inscritos em|STN! - item 3.3
suprimento de fundos em RAP RAP
H Despesas Canceladas Apds  a|Foram registrados cancelamentos de despesas MCASP-Item 4.4.2.3;
’ Liquidagdo que observavam o implemento de condicdo [Artigo 63 da Lei 4.320/64




Manutencdo do saldo de RAP a
liquidar com mais de 18 meses

Saldos de empenhos inscritos em RAP a
Liquidar foram mantidos além de 30 de junho
do exercicio subsequente ao de inscricao

Artigo 68 do Decreto
93.872/86

Dispensas de licitagdo acima dos

Os limites previstos pelos incisos I e II, do

o

gerador ji4 ocorreu em exercicios
anteriores

Hs |limites impostos pelos artigos 24, [ e|Artigo 24 da Lei 8.666/93 tem sido 52?;};018 Federal n
24, 11 da Lei 8666/93 ultrapassado '

Acordao n°® 32/07- 2°

Registro de despesas cujo fato|Foram executadas despesas sem o préviolcAmara —TCU; Artigo 60

empenho, cujo fato gerador ocorreu em
exercicio passado

da Lei 4.320/64; Artigo 24
do Decreto 93.872/86;
Artigo 14 da Lei 8666/93

Aquisi¢do de itens de consumo com
registros patrimoniais
orcamentarios divergentes

Os saldos de contas orcamentdrias de
aquisicilo de material de consumo e
patrimoniais de almoxarifado ndo apresentam
valores assemelhados

STN2 —Item 5.1.1.2; STN3
- Item 7.5.1

Hs

Empenho de despesas com recursos
préprios sem o correspondente
financeiro, inclusive inscri¢do em
RAP

Despesas foram empenhadas sem o lastro
financeiro correspondente

STN! — Item 3.4; STN2 —
Item 4.3.1.1; MCASP -
Item 5.2; Artigos 8 e 9 da
Lei 101/00

Auséncia de uso da contabilizagio
de despesas “em liquidagdo”

A contabilizacdo de despesas “em liquidagdo”
ndo foi observada nos registros orcamentarios

MCASP Item 4.4.2.2

Hio

Despesas de Capital realizados com
favorecido da OB divergente do
empenho.

O favorecido do empenho de despesas de
capital e das Ordens Bancdrias ndo

Acoérdao TCU 1793/2019
— Plenario

Hi;

Aquisicilo  de  Material de
Consumo/Permanente e Servigos
sem certames licitatorios

Aquisicdes publicas foram realizadas sem
certames licitatérios

Lei 8.666/93

Hi:

Auséncia de uso do grupo da fonte 6
(Receitas realizadas no exercicio 6;
limite de saque 6 e 2)

As fontes de recursos néo distinguem receitas
do exercicio corrente e anteriores

MTO - Item 8.1.4.1

Nota: HP = Hipdteses de Pesquisas; Andlises realizadas sobre o Exercicio de 2019; RAP — Restos a Pagar; Item de
Informagdo — Agrupamento de contas contdbeis estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, de forma que seu
conjunto representa uma informagao gerencial; PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2020).

Portanto, depois do levantamento das doze transgressdes orcamentdrias citadas, sdo

aplicados testes especificos para verificar se de fato ocorrem e em que medida, de modo que seja
possivel identificar se ha significdncia estatistica entre os Orgdos que aplicam as normas
adequadamente, daqueles que as transgridem. As andlises estatisticas foram realizadas com o
auxilio do software estatistico R (versio 4.0.0).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo pode ser classificado como descritivo, exploratdrio, bibliografico e
documental. Realizado a partir da constru¢do de uma base de dados extraida junto ao sistema
Tesouro Gerencial (STN, 2020), a qual foi analisada mediante técnicas quantitativas, além da
andlise documental necesséria a verificabilidade das hipéteses.

Os dados levantados referem-se ao ano de 2019, cuja populacio analisada corresponde a
528 Orgios Federais disponiveis na plataforma. No entanto, a amostra reduziu-se ao montante de
286 orgaos, correspondendo a um erro amostral de 5%, num intervalo de 99% de confianca.



A coleta de dados foi feita pela plataforma Tesouro Gerencial (2020), que parametriza as
contas contdbeis em Itens de Informacdo, de modo que a partir desse agrupamento surjam
informagdes gerenciais visando a tomada de decisdo. Além disso, salienta-se que os Itens de
Informacao sdo categorizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e permitem a construcao
de métricas de consulta, a partir de sua ligacdo com atributos contdbeis e dados especificos aos
documentos de langamento contédbil. Além disso, os dados correspondem a metodologia disposta
pelo Sistema Integrado de Administragcdo Financeira (SIAFI), onde os 6rgdos publicos sdo
subdivididos em Unidades Gestoras Executoras, departamentalizando as atividades institucionais
de um mesmo 6rgdo, segregando fun¢des e recursos da melhor forma a adequacao gestdo publica.

As varidveis utilizadas para teste das hipoteses apresentadas anteriormente sdo apresentadas
no Quadro 2:

Quadro 2: Apresentacdo das Varidveis

Aspecto| HP Variaveis Utilizadas Icteorrrllt;( Métricas da Variavel
1 H: [Despesas Empenhadas ltem Modalidade Ordindria, eventos Original, Anulacdo e|
Reforco.
RAP Processados e Nio Inscritos e Reinscritos, natureza de despesas detalhadas de
2 H: Item L . .
Processados didrias, ajudas de custo e suprimentos de fundos
3 H; |Liquidacdes Totais Item Valores liquidados a pagar no exercicio e RAP
4 Hy R.AP. Ndo - Processados 4Conta  |Data de emissdo da Nota de Empenho anterior a 2018
Liquidar
5 Hs [Despesas Empenhadas ltem Referéncia da dispensa sob os artigos 241 e 2411 da Lei
8666/93
6 Hs  Despesas Empenhadas Item Rubrica do elemento 92.
Classes de Contas Contébeis 1 Saldos de contas correspondentes a aquisi¢cdo de material
7 H7 -6 Conta |de consumo e seu correspondente lancamento no
almoxarifado
Disponibilidade por| N o
8 Hs Destinaciio de Recursos Item Correspondente as fontes de recursos proprios
9 Hy D.e spesas -4 Liquidar “MConta  [Saldo da Conta no exercicio
Liquidacdo
10 Hi [Pagamentos Totais ltem Ordefls . Bancarias, do exer(':lcm e RAP, categoria
econdmica de Despesas de Capital
1 Hi  [Despesas Empenhadas ltem Eler.ne’nto”_’aO, 39 ¢ 52, modalidade licitatéria “08 — Nao
Aplicavel
12 Hi |Limite de Saque Conta Crlgrs)zgsada de acordo com os grupos de fontes de recursos|

Nota: As varidveis foram obtidas por meio de Contas Contdbeis (Conta) ou Itens de Informacdo (Item), conforme
padronizado pela Secretaria do Tesouro Nacional; Os dados referem-se ao saldo do exercicio de 2019.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2020)

A constru¢do da pesquisa compilada todos os lancamentos relativos a cada aspecto
abordado, distinguindo aqueles considerados conformes e os inconformes, frente a interpretacdo
dos dispositivos normativos citados anteriormente. Os doze aspectos or¢camentarios analisados
foram considerados hipdteses de pesquisa, de maneira que cada um demonstre os registros
contdbeis e orcamentdarios conformes e inconformes, necessarios as analises.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Estatisticas Descritivas

Por meio da Tabela 1, reconhece-se que naturalmente os langcamentos conformes possuem
caracteristicas distintas dos lancamentos inconformes, até mesmo pelo volume dos registros
contdbeis, bastante reduzidos no grupo inconforme. Essas distingdes entre os aspectos demonstra,
inicialmente, que o langamento inconforme ndo remete a um padrdo ou mesmo um consenso de
entendimentos, haja vista que € aplicado em casos pontuais, ou mesmo 6rgaos especificos, como
apontado por (Cunha, Beuren & Guerreiro, 2014).

Quanto as medidas de centralidade, em ambos os casos os valores de média e mediana nao
estdo aproximados, indicados que a média nao retrata de fato o centro as distribui¢des. Além disso,
os coeficientes de variagdo, decorrentes do quociente entre o desvio padrao e a média também
demonstram a variabilidade dos dados, o que pode compromete a normalidade da distribuicao,
necessdria para procedimentos paramétricos. As medidas de dispersdo interquartilica, também
revelam a assimetria da distribuicdo em ambos aspectos, especialmente no volume de dados
concentrados apds o terceiro quartil.

Tabela 1: Estatisticas Descritivas

Min 1°Qt Média Mediana Desv.Pad Coef.Var 3°Qt Max
Aspecto Lancamentos Conformes
1 0,00 2,08 1.173,31 11,90 12.681,07 10,81 46,82 210.731,06
2 0,00 37,02 731,52 78,31 3.068,51 4,19 254,66 34.752,25
3 0,00 168,71 9.540,10 478,16 76.358,04 8,00 1.456,15 1.054.832,71
4 0,00 1,92 95,76 6,28 495,52 5,17 19,09 6.720,37
5 0,00 0,05 0,22 0,16 0,28 1,29 0,31 3,25
6 0,00 186,52 10.851,14 468,27 93.395,02 8,61 1.451,67 1.379.649,85
7 0,00 0,09 23,30 0,93 153,65 6,59 4,29 1.940,82
8 0,00 0,80 772,80 3,58 3.494,85 4,52 65,20 29.179,06
9 0,00 0,00 572,78 0,00 5.248,71 9,16 57,55 79.977,66
10 0,00 2,08 243,58 10,55 1.344,05 5,52 30,15 17.795,60
11 0,00 7,63 232,62 32,52 1.037,40 4,46 103,42 15.099,14
12 0,00 0,00 657,80 9,79 3.341,85 5,08 101,26 35.613,14
Aspecto Langamentos Inconformes
1 -34.600,05 -1,87 -190,97 -0,12 2.278,62 -11,93 0,00 6.254,39
2 0,00 0,00 0,41 0,00 2,93 7,12 0,02 35,30
3 -557,84 0,00 16,90 0,14 226,10 13,38 0,86 3.555,21
4 0,00 0,08 87,76 1,96 537,57 6,13 10,46 7.352,45
5 0,00 0,00 7,20 0,10 68,49 9,51 0,77 1.048,64
6 0,00 0,14 22,64 2,17 94,58 4,18 8,40 818,95
7 0,00 0,09 26,56 1,45 241,52 9,09 4,87 3.782,97
8 -6.643,76 -8,09 -75,04 -0,50 465,13 -6,20 0,00 0,00
9 0,00 0,00 104,12 0,00 607,91 5,84 35,37 9.275,04
10 0,00 0,00 2.504,08 0,09 41.610,80 16,62 0,88 703.699,52
11 0,00 0,00 0,46 0,01 3,92 8,54 0,06 63,34
12 0,00 0,00 157,49 0,00 1.000,29 6,35 22,67 15.495,47

Fonte: Elaborado pelos Autores

De modo geral, os langamentos inconformes, com dados sublinhados, possuem menos
valores significantes quando comparados aos lancamentos conformes. Aceita-se que isso ocorre
devido a falta de padrdo nos lan¢camentos inconformes, haja vista que ndo acontecem de modo



uniforme em todas as Unidades Gestoras Executoras, nem mesmo ocorrem com a mesma
intensidade, considerando casos pontuais ou atipicos.

Constata-se que as correlacdes entre os aspectos ndo se comportam de maneira aproximada,
como por exemplo os aspectos 9 e 3 que sdo altamente correlacionados e significativos nos
lancamentos conformes (r = 0.9902, p-valor < 0,0000), ao passo que ndo apresentam correlacdo e
sequer sdo estatisticamente significantes nos lancamentos inconformes (r = -0.0128, p-valor =
0.8354). Ademais, os lancamentos conformes possuem correlagdo positiva, com excecao a relacao
entre o aspecto 5 com o 8 (r = -0.0567, p-valor = 0.3596), mas que ndo apresenta significincia
estatistica.

Tabela 2: Correlagdes de Pearson dos Lancamentos Conformes e Inconformes

Aspecto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 002 003 001 002 000  0I1* 002 001  O0I7F* 001  0l11*

2 0.36%%% 000 000  026%* 006  012% 003 002 006 008 007

3 0,845 071 002 001 000 002 000 001 001 001 003

4 009  0.60% 0,13+ 001 045%* 026¥F% 020+ 090%* 004 001 007

5 011 009 010 003 006 006 000 002 001 0.92%% 0,00

6 0.90%# 0,645 0,99 0,12 0,10 0465 025w 032%k%  032FFF 007  029%
7 003 0200 007  02%  043%* 005 042+ 002 000 003  -001

8 048F0s  023%% 0430 0,11% 0,06  046%* 0,03 008 009 001 008

9 0.88%%  0,65%%  099% 0,10 010%  100%¥% 007 045 000 001 003

10 015%F  026%%F 0,180 024%rx  Q31%rx  018F0F 0130 041¥FE 0,19%% 002 091
11 009 036%F 0,15%  028%r  034%rF 0,13%  0,66%F% 0,01 0,16%5% 0,19 0.01

12 006 027%%  019%% 009 0,03 0I7FF 002 049¥F 017 005 0,05

Nota: Valores sublinhados referem-se as correlagdes inconformes; Significancia ao nivel de 0,1%* 0,05%* 0,01***
Fonte: Elaborado pelos Autores (2020)

Ao constatar que os conjuntos de lancamentos conformes e inconformes possuem
caracteristicas notadamente diferentes, é possivel afirmar que os registros contdbeis ndo acontecem
de maneira indiscriminada, sinalizando que, no que se refere ao volume de registros, as normas
orcamentdrias aplicdveis sdo seguidas, ainda que em situacOes especificas se verifiquem
lancamentos alheios aos dispositivos normativos (Alon & Hageman, 2017).

De acordo com a literatura levantada (Dissanayake, Dellaportas & Senarath Yapa, 2019),
esses resultados demonstram que pode haver o hébito, ndo sistematizado, de registros contdbeis e
or¢camentarios sem o devido respaldo normativo, visto que ocorrem em pequeno volume quando
comparados aos lancamentos conformes.

Nota-se ainda que em todos os aspectos os lancamentos deixam de atender ao disposto
normativo. Porém, em algumas situagdes, a inobservancia supera o registro legal, como se verifica
nos aspectos 5 e 10. Além destes, em que pese ndo superar os valores ordinarios, o item 4 também
merece destaque, haja vista que os valores regulares e irregulares praticamente se equivalem.

Isso implica em deduzir que, de fato, houve langcamentos contdbeis que descumprem todas
as normas analisadas. Como no caso do aspecto 1 —em que empenhos ordindrios foram executados
parcialmente na ordem de 11%, remontando em aproximadamente 54 milhdes anulados
parcialmente. O problema consiste em deixar de utilizar um empenho destinado para aquisi¢des de
valor previamente conhecido, cujo pagamento ocorrerd em parcela tnica (MCASP, 2019), de
maneira que o orcamento deixa de evidenciar as despesas que devem ser executadas, daquelas que



ainda podem sofrer alteracdo ou ainda sdo passiveis de remanejamentos, prejudicando a
comparabilidade e verificabilidade da informagao contébil (Giacomoni, 2018).

Quanto ao aspecto 2, inscri¢do de didria, ajuda de custo e suprimento de fundos em RAP,
os registros orcamentarios remontam em 0,06% ou em R$ 107 milhGes. Posto isso, é preciso frisar
que tais elementos sdo explicitamente deixados de lado aos objetos de inscri¢do em Restos a Pagar
(STNZ, 2020), tendo em vista que ndo cabem no exercicio subsequente, cujos valores devem ser
novamente empenhados as custas do orcamento vindouro (Aquino & Azevedo, 2017).

Por sua vez, o aspecto 3, despesas canceladas apds a liquidacao, demonstra que em 0,18%
dos casos a liquidacdo acabou sendo cancelada. Neste caso, a liquidag@o consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo fornecedor, ao passo que seu cancelamento representa a perda do direito ao
recebimento (Giacomoni, 2018).

No que se refere a manutengao do saldo de RAP a liquidar com mais de 18 meses, como
elenca o aspecto 4, em 47,92% dos casos o saldo se manteve ativo por um prazo superior a 30 de
junho do ano subsequente de inscri¢do, como determina o Artigo 68 do Decreto 93.872/86. Alias,
a manutenc¢do indiscriminada de RAP a Liquidar tem sido objeto de criticas na literatura, haja vista
que representa um mecanismo de carregamento de saldos entre orcamentos, configurando a prética
de carry-over discutida por Aquino e Azevedo (2017), em um processo que pode configurar o
desrespeito ao principio or¢amentario da anualidade.

No 5° aspecto s@o analisadas dispensas de licitacdo realizadas acima dos limites impostos
pelos incisos I e II do Artigo 24 da Lei 8.666/93, cujos valores remetem a R$33.000,00 e
R$17.600,00, respectivamente, conforme teto determinado pelo Decreto Federal n° 9.412/2018.
Em que houve a maior discrepancia frente ao dispositivo normativo, quando mais de 96% das
despesas se sobrepuseram ao limite legal. Saliente-se que sob essa perspectiva o entendimento
acolhido remete ao volume de despesas empenhadas em cada 6rgdo, por subelemento de despesa
durante o exercicio de 2019.

Acerca do registro de despesas cujo fato gerador ja ocorreu em exercicios anteriores,
designado ao aspecto 6, frisa-se que o registro de Despesas de Exercicios Anteriores ndo constitui
infracdo a norma. Contudo seu uso deve ser comedido, haja vista que representa uma afronta a
exigéncia de prévio empenho, como discorre o Acérdao n°® 32/2007- 2° camara —TCU (TCU, 2020),
sob 0 amparo do Artigo 60 da Lei 4.320/64, do Artigo 24 do Decreto 93.872/86 e do Artigo 14 da
Lei 8666/93. Ainda assim, do total de empenhos, verificou-se que 0,21% dos seus registros
remetem as despesas nessa condicdo, o que dificulta a previsibilidade de gastos orcamentarios ao
exercicio vigente, como apontam Lima Filho e Severo Peixe (2018).

Sob a perspectiva do aspecto 7 — a aquisi¢@o de itens de consumos com registros divergentes
entre os lancamentos orcamentarios e patrimoniais vai de encontro a exigéncia de conciliac@o entre
contas de diferentes naturezas (STN2, 2020; STN3, 2020), especialmente quando aos saldos de
almoxarifado destoam em aproximadamente 3%. Nestas circunstancias também se espera perda de
qualidade nos quesitos de representacao fidedigna e comparabilidade (Bonilla & Jiménez, 2017;
Azevedo & Pigatto, 2020).

Além destes, hd ainda o empenho de despesas sem arrecada¢des no mesmo exercicio em
8,85% das vezes, inclusive em RAP, conforme indica o aspecto 8. Logo, como menciona a STN!
(2020) e a STNZ (2020), além do MCASP (2020), o equilibrio fiscal deixa de ser respeitado, visto
que contribui a condi¢@o de insuficiéncia de arrecadagdo, prejudicando a adequacdo execugdo do
orcamento que supde lastro financeiro suficiente para atendé-las (Sasmal e Sasmal, 2018).

Os aspectos discutidos denotam que a preocupacdo com os aspectos fiscais, de
compatibilidade entre instituicdes e de limites impostos que ndo sdo estritamente cumpridos. Nesse
ambiente, a institucionalizacio de normas identifica a busca pela legitimidade associada a



impunidade ou desinformacdo sobre as implicacdes dos atos, como possiveis causas para
manuten¢do dessas praticas (Mou, Atkinson & Tapp, 2017; Yang, Clark, Wu & Farley, 2018).

Sobre 0 9° aspecto, a auséncia do uso das contas de classe orcamentdria correspondente ao
“em liquidac¢ao”, ndo condiz com a busca pela harmonizagao dos procedimentos contdbeis junto as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Giacomoni, 2018; Azevedo
& Pigatto, 2020), tendo em conta que mantém o vinculo entre o fato gerador e o empenho, nio
distinguindo aquelas executadas em 15,38% dos casos.

Por sua vez, de acordo com o aspecto 10, as despesas de capital divergem entre o favorecido
do empenho e da ordem bancéria, em mais de 90%, ainda que persista o entendimento do 6rgao
auxiliar do poder legislativo sobre a condi¢do personalissima do empenho (TCU, 2019),
indissocidvel ao seu favorecido. Entretanto, este item pode ser atenuado nos casos em que exista a
formacao de consoércio para realizagdo de obra, quando a lider do consoércio participa do certame
assegurando a intencdo de formacgdo da sociedade, caso seja adjudicada como vencedora, como
dispoe a Lei n°11.795/2008.

No caso do 11° aspecto, em regra, as aquisicdes publicas devem preceder de instrumentos
licitatorios que garantam lisura, transparéncia e impessoalidade a compra governamental, o que
deixa de acontecer em 0,20% dos casos contrariando o previsto pela Lei 8.666/93 (Trilha, Alves &
Nunes, 2018; Buriti, Mendong¢a & Moraes Filho, 2018).

Por fim, observa-se a auséncia do uso do Grupo da Fonte 6, no caso de recursos proprios,
em quase 1/5 dos 6rgaos analisados, consoante ao aspecto 12. Note-se que o PCASP (2020) permite
a utilizacdo de grupos de fontes que caracterizam recursos financeiros arrecadados em exercicios
anteriores, por meio destes, é possivel ao ente publico controlar o volume de despesas frente a
receita realizada.

4.2 Teste de Diferenca de Médias

Além da existéncia de lancamentos inconformes as normas aplicdveis, verificou-se a
significancia estatisticas acerca dos registros contabeis e orcamentarios. As andlises se basearam
no teste de diferencas de médias, as quais identificam se os langcamentos em conformidade com a
norma possuem varidncia assemelhada com os lancamentos inconformes, como apontado pela
hipdtese nula do teste, conforme Tabela 4.

Tabela 4: Normalidade Multivariada, Univariada e Diferenca Médias

e i MK Efng. Conf Efng. Inconf Lt

1 15.895,2398***  782,7931*** 0,4602%** 0,4691%** W =71630%**
2 6.689,4260%** 339,9222%%%* 0,4056+** 0,4644*** W = 67188%***
3 19.216,9847*%* 925 ,5366*** 0,4503%** 0,4518%** W = 66427%**
4 5.104,5262%** 311,4189%%** 0,4223%#** 0,434 1 %#** W = 44255%*:*
5 10.459,5958***  504,4772%%* 0,1514%%** 0,4621%%* W =35462

6 8.863,9624 *** 440,7716%** 0,4530%** 0,4096%** W = 64698%***
7 13.435,6358***  690,5271*** 0,4359%** 0,4613%** W = 34150

8 8.310,5231 *** 408,4049%** 0,4174%** 0,4358%** W = 80834 %***
9 17.184,9799***  838,4605*** 0,5062%** 0,4268%** W =38814

10 13.455,3258***  661,1025%** 0,4224%** 0,5066%** W = 65202%**
11 5.619,3069%*** 337,9693*** 0,4027%** 0,4214%** W =70550%**
12 10.798,2113%*** 534 8193%** 0,4213%%* 0,4369%** W =56092%**




Nota: HP = Hipéteses de Pesquisa; MS = Mardia Skewness; MK = Mardia Kurtosis; KS = Kolmogorov-Smirnov;
UMW = U de Mann-Whitney; Andlise de normalidade realizada com o auxilio do Package criado por Korkmaz,
Goksuluk, e Zararsiz (2014) e diferenca de médias pelo package standard R Core Team (2019); Para normalidade
univariada foi utilizado o teste de Kolmogorov-Smirnov, tendo em vista n observacdes > 30 (Favero & Belfiore, 2017);
Significancia ao nivel de 0,1* 0,05%* 0,01 ***

A partir dos resultados encontrados, optou-se pelo teste U de Mann-Whitney, como
alternativa nao paramétrica ao teste de hipoteses ¢ de Student, aplicivel para amostras
independentes (Favero & Belfiore, 2017) e tem como objetivo identificar se duas amostras
decorrem de uma mesma populacao.

No caso da H; (W = 71630, p-value < 2.2e-16) aceita-se que a divergéncia de interpretacao
pode ocasionar distintas aplicabilidades (Auerbach, 2013), haja vista que o pagamento Unico e de
valor fixo ndo deixa de ser respeitado, ainda que destoe do empenho. Todavia, esse argumento
menospreza que a despesa possui montante previamente conhecido, razdo pela qual deve ser
indivisivel. A auséncia de uso desta ferramenta acarreta em uma menor condicdo de
verificabilidade, tendo em vista que todos os valores empenhados sdo passiveis de cancelamento,
em uma situacdo de estimada da execugdo or¢camentdria (Giacomoni, 2018).

Também foram encontradas distincdes entre Hy (W = 67188, p-value < 2.2e-16) que
simplesmente ignora o dispositivo estrito e inscreve, por exemplo, didrias de pessoal, para serem
executadas em exercicio vindouro (Giacomoni, 2018). Ou ainda, a H3 (W = 66427, p-value < 2.2e-
16) cujo direito do fornecedor ao recebimento € desrespeitado e a liquidacao da despesa cancelada
ainda que assegurado mediante o implemento de condigdo (MCASP, 2019), tornando o gestor
publico passivel de responsabilizacdo por apropriacdo indébita, como citado pelo Acoérdao
2.197/2009 — TCU- Plenério (TCU, 2020).

No contexto de Hy (W = 44255, p-value = 4.626e-08), compreende-se que, por vezes, a
execucdo de determinadas despesas impoe condi¢des para manutencdo do saldo além de 18 meses
apds a inscri¢do, como aquelas em que aguardam decisdo judicial, ou mesmo por conta de
inconsisténcias bancdrias e em documentos fiscais do fornecedor (Dissanayake, Dellaportas &
Senarath Yapa, 2019). De qualquer modo, a manutenc¢ado desses saldos tém sido evitada no governo
federal, especialmente apds a edi¢do do Decreto n® 9.428/2018, visto que a prética do carry-over
prejudica o planejamento orcamentdrio e polui as demonstracdes contdbeis com saldos indevidos
(Aquino & Azevedo, 2017).

No que cabe a Hs (W = 35462, p-value = 0.6673), a distor¢do na execugdo orcamentaria
ndo alcanca niveis de diferenciacdo estatisticamente significantes. Assim, depreende-se os
lancamentos conformes e inconformes sao homogéneos e, nos limites dos Artigos 241 e 2411 da Lei
8.606/93, deixam de observar a norma, abrindo espago para atuacdo das instituicdes de controle,
além da propria sociedade civil, interrogarem a fundo qual a interpretacdo dada a legislacdo
aplicavel (Trilha, Alves & Nunes, 2018; Buriti, Mendon¢a & Moraes Filho, 2018).

Além destes, a Hs (W = 64698, p-value < 2.2e-16) ndao remete a uma infracdo normativa,
até mesmo porque esta prevista na propria Lei 4.320/64. Todavia, os apontamentos pelos tribunais
de contas denotam que seu uso é demasiado (Lima Filho & Severo Peixe, 2018). Assim, cumpre
frisar que o volume excessivo perturba a alocacdo orcamentdria no exercicio que se der sua
execuc¢do, haja vista que prejudica a manutencdo de atividades correntes, devidamente prevista a
dispostas na Lei Orcamentdria Anual (Giacomoni, 2018).

O levantamento feito na H7 (W = 34150, p-value = 0.6364) demonstra uma possivel falta
de controle dos itens de consumo que compdem o almoxarifado. Ou seja, € possivel que itens de
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que deveriam possuir controle de estoque, sejam adquiridos e utilizados sem o devido
monitoramento (MCASP, 2019; Azevedo & Pigatto, 2020),

Em medida similar, as hip6teses seguintes, ainda que sem representacdo estatistica
significativa, também denotam certa falta de zelo as financas publicas, ao deixar de refletir sobre
o equilibrio financeiro, Hs (W = 80834, p-value < 2.2e-16); divergéncia entre o favorecido do
empenho e do pagamento, H;o (W = 65202, p-value < 2.2e-16); prejuizo a harmonizagdo com as
normas contédbeis internacionais, H;; (W = 70550, p-value < 2.2e-16); e falta de demarcacdo dos
recursos arrecadados entre exercicios, como prevé o principio or¢camentdrio da anualidade, H;2 (W
= 56092, p-value = 1.237e-15).

Resultados que abrem espaco para conjecturas sobre a falta de verificagdo nos lancamentos
realizados, sobre a relacido de confianca gerada dentro do ambiente institucional, além da auséncia
de regras formais e politicas internas convenientes ao oportunismo (Auerbach, 2013; Alon &
Hageman, 2017).

Quanto a Ho (W = 38814, p-value = 0.2443), a semelhanca entre grupos denota que os
registros “em liquidag¢do” ndo tém sido respeitados, num retrocesso frente a possibilidade de
comparabilidade e evidenciacao do fato gerador da despesa em contraponto ao empenho (MCASP,
2019; Azevedo & Pigatto, 2020).

Posto isso, tendo em vista as estatisticas descritivas, as andlises de diferenciacdo entre
grupos e o aspecto conceitual em que as transgressoes ocorrem, refletiu-se sobre cada hipdtese de
pesquisa, de maneira que, em que pese tenham ocorrido, as condi¢des em que foram praticadas
passam a ser consideradas. Logo, feitas as observacdes anteriores, demonstra-se a percepcao das
hipdteses de pesquisa por meio do Quadro 3.

Quadro 3: Resultado das Hipéteses de Pesquisa

Parametros
HP Anélise Resultado Argumentos
o UMW
Descritiva
O entendimento acerca do funcionamento dos empenhos ordinérios pode
causar certa controvérsia quanto a execugdo de valores fixos com o
Parcialmente |pagamento Unico, cujo saldo remanescente € anulado na sequéncia.
H; |Ocorre H, . . ; s S
Aceita Todavia, esse entendimento descarta a condi¢do de previsibilidade da
despesa. Diante dessas diferentes perspectivas, com a significAncia
observada, a hipétese foi parcialmente aceita.
. Em que pese, tenham ocorridos em baixos niveis percentuais, seu uso é
Raramente Parcialmente

H: H; . claramente proibido pela norma. Portanto os R$107 milhdes verificados
Ocorre Aceita ~ o . .
ndo possuem atenuantes que afastem a aceitabilidade parcial da hipétese.

Embora despesas liquidadas tenham sido canceladas, ferindo o
Raramente .. implemento de condi¢do, foi visto um baixo percentual de ocorréncia,
H; H; |Rejeitada . A - .
Ocorre com diferenciacdo significativa entre grupo, razdo pela qual a hipdtese
foi rejeitada.

O volume relevante de RAP Nao Processados a Liquidar que mantém
seus saldos ativos além dos 18 meses subsequentes a inscricdo pode
H. Ocorre Hi Parc.ialmente caracteFizar 0 fegémeno do carry-over. Todgvia, a prética parece estar
Habitualmente Aceita em revisdo, considerando as recentes disposi¢des do executivo federal,
conforme alteracdes do Decreto n° 93.872/. Logo, sua ocorréncia

habitual, frente a diferenga entre os grupos, sua aceitabilidade foi parcial.

De modo predominante, os limites dos incisos I e II do artigo 24
Hy |Aceita mostraram-se afrontados. Conjectura-se que os controles internos
correspondam as Unidades Gestoras Executoras e ndo as Unidades

Ocorre
Habitualmente
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Orcamentdrias o que amplia a possibilidade de utilizacao da ferramenta.
Entretanto, ndo foi encontrado dispositivo normativo, ou mesmo
fundamento tedrico, que ofereca respaldo a esse entendimento, razdo pela
qual a hipétese foi integralmente aceita.

Dado o baixo volume de saldos remanescentes, a previsio legal para sua
ocorréncia e a presenga de diferenga entre grupos, a Hipédtese foi

H; giﬁiﬁente H: |Rejeitada rejeitada. Contudo, mantém-se a preocupagdo com o uso descabido dessa
ferramenta, que pode prejudicar o planejamento orcamentdrio dos
orgaos.

Especialmente por envolver controles em sistemas internos a cada

H, Oco%‘re Ho |Aceita unidade, o confronFo de informagdes orgamentéri.as e patrimonigis

Habitualmente apresenta discrepancias relevantes, razao pela qual a hipdtese de pesquisa
foi aceita
Por vezes, o empenho de despesas busca apenas orientacio pelo crédito
disponivel em lei orcamentdria e nos limites orcamentérios dispostos pela
Parcialmente [Lei 101/00. Todavia, apenas estes argumentos desconsideram a parcela
Hs |Ocorre H,

Aceita de importancia que a arrecadagdo financeira tem para cumprir com a
obrigacdo. Desta forma, apesar de notar distin¢do entre grupos, a hipdtese
foi parcialmente aceita
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Considerando que o estagio intermedidrio correspondente ao “em
liquidagdo” pode ser considerado um conceito moderno a Contabilidade
Hy |Ocorre Hy |Aceita Aplicada ao Setor Publico, alguns érgéos deixam de evidencid-la. Deste
modo, dada semelhanga entre grupos, e a recorréncia no langamento, a
hipétese foi aceita

Apesar da grande ocorréncia deste tipo de pratica, foi assinalada
diferenciacdo entre grupos. Além disso, ponderou-se as caracteristicas
licitatérias que permitem a distingdo entre favorecidos, que suprem a
realizacdo deste tipo de fendomeno, razdo pela qual a hipdtese foi
parcialmente aceita.

Ocorre Parcialmente

H . H .
" | Habitualmente T Aceita

O registro de despesas sob a modalidade licitatéria em que nao se aplica
a Lei 8.666/93 possui condi¢gdes impares de realizacdo, especialmente

Raramente .. . -

Hi Ocorre H; |Rejeitada nos casos de despesas sem prévio empenho, em que o instrumento
licitatério ndo vigora. Ainda assim, sua ocorréncia foi minima e com
significincia estatistica, afastando a aceitabilidade da hipétese.

A falta de disting@o entre recursos do exercicio corrente e de anteriores
. dificulta o controle orcamentario, especialmente quanto a insuficiéncia
Parcialmente ~ .~ .
Hj> |Ocorre H, Aceita de arrecadacdo. Nesta seara, uma parcela relevante dos 6rgdos deixam de

realiza-la, porém, considerando a significancia estatistica, o volume de
observacdes leva a aceitago parcial da hipétese.

Nota: Hipéteses ao teste UMW - U de Mann-Whitney para verificacdo de diferenca entre os grupos de lancamentos
conformes e inconformes

Ho:pl= pl=...= pk

H;j: 3(i,j) Wi # yj, i#j

Fonte: Elaborado pelos autores

A literatura revisada permite compreender que as praticas inconformes por vezes podem
ser institucionalizadas, como no caso de Hs, H7 e Ho, em que se semelhanca dos registros conformes
com a norma. Isso pode ocorrer devido a inten¢do de auferir maior legitimidade e prospeccao de
um procedimento mais eficiente (Yang, Clark, Wu & Farley, 2018), ainda que por vezes danoso
ao eréario.

Entretanto, a fundamentacio tedrica indica que o dolo na atuag@o inconforme € dificil de
ser apontado, haja vista que se confunde a baixa capacidade interpretativa, o uso de ordenamentos
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internos em substitui¢do a legislacdo existente e a certeza de impunidade, criando um sistema
paralelo de normatizacdo interna (Keerasuntonpong & Cordery, 2018; Dissanayake, Dellaportas &
Senarath Yapa, 2019).

Ademais, aceita-se que o ambiente institucional, por vezes, ndo dispde de reflexos
normativos nitidos, que direcionam a atuagdo gerencial (Auerbach, 2013). Em outros momentos a
ambiguidade de interpretagdo, ou ainda, a falta de percepcao sobre os efeitos nocivos sobre a coisa
publica afastam a persecucao de critérios estritamente legais (Qian, Burritt & Monroe, 2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo or¢camentdria em organiza¢des publicas contemporaneas possui um
ambiente regulatério complexo e ao mesmo tempo crucial a manutencdo das condi¢cdes de
estabilidade fiscal, preservacao do patrimdnio publico, comparabilidade entre institui¢des, além de
transparéncia e equidade de informacoes.

Entretanto, apesar da relevancia do campo normativo na conducdo de atividades
institucionais, comumente sdo verificados desvios ou irregularidades apontadas pelos 6rgaos de
controle competentes. Contudo, o sentimento de falta de z&lo aos aspectos normativos também ¢é
compartilhado no meio social, especialmente quando escandalos publicos sdo divulgados de modo
mididtico.

A partir disso, o presente estudo identifica quais aspectos orcamentarios, expressamente
impostos em normas aplicdveis, deixam de ser cumpridos por 6rgdos publicos federais brasileiros.
Para tanto, foram analisados 286 6rgdos publicos federais durante o exercicio financeiro de 2019,
nos quais levantou-se dados relativos aos itens de informagd@o e contas contédbeis relacionados a
doze aspectos orcamentdrios dispostos em normativos aplicaveis as institui¢cdes analisadas.

Os resultados comprovam que os aspectos orcamentarios apresentam inconformidades de
lancamentos em intensidades e volumes distintos. De maneira que das doze hip6teses de pesquisas
apenas trés foram integralmente aceitas. Em particular aquelas relacionadas ao uso de dispensas de
licitacdo acima dos limites permitidos (Hs), a divergéncia entre lancamentos orcamentdrios e
patrimoniais durante a aquisicao de materiais de consumo (H7), e a inobservancia de uso das contas
contabeis de “em liquidagao” (Ho).

Estes achados demonstram a necessidade de divulgacdo e mesmo imposicao das normas de
or¢amento junto aos 6rgaos publicos federais. Com isso, espera-se que profissionais e académicos
possam analisar a execucdo orcamentdria € mitigar comportamentos e priticas que agridam a
estabilidade fiscal e a continuidade da atuacdo governamental.

Portanto, ao aliar aspectos tedricos e suas implicacdes préticas se reforca a necessidade de
supervisdo constante sobre os procedimentos contdbeis e or¢amentdrios, considerando que a
inconformidade de procedimentos desqualifica a gestdo institucional, prejudica a execugdo de
politicas publicas e aumenta o descompasso fiscal, desestruturando a atuagdao governamental.

Todavia, a pesquisa em tela ndo estd isenta de limitacdes, especificamente quanto ao lapso
temporal, tendo em conta que o exercicio de 2019 sofreu com contingenciamentos or¢amentarios
e crises fiscais que exigiram maior sagacidade dos gestores para manter suas atividades.

A partir dessas limitagdes, se abrem caminhos para novas pesquisas, as quais sugere-se
como lacuna os possiveis mecanismos institucionais de coercao a atos orcamentarios inconformes,
também verificar a diferenca na percep¢do normativa entre instituicdes de diferentes segmentos,
ou ainda analisar se os mesmos resultados podem ser encontrados em diferentes exercicios, tendo
em vista os impactos dos contingenciamentos orcamentarios ocorridos durante a crise fiscal no
exercicio de 2019.
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