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IMPACTOS DA LEGISLACAO E DO MARCO LEGAL NA INOVACAO NO SETOR
PUBLICO: ANALISE DA PRODUCAO CIENTIFICA NACIONAL E
INTERNACIONAL EM ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

1 e INTRODUCAO

O setor publico brasileiro passa por inimeros desafios para dar respostas aos anseios
da sociedade por qualidade de vida e servicos que atendam as necessidades de educacao,
saude e seguranga, dentre outras. Buscar novas formas de solucionar antigos problemas ou
tracar estratégias para lidar com novas questdes que emergem a cada dia, exige inovagdes de
diferentes tipos.

Nesse contexto, Cavalcante e Cunha (2017, p. 15) destacam que ‘“organizacdes
publicas passaram cada vez mais a se preocupar com o fomento da pratica inovadora em
resposta as constantes mudangas econdmicas, politicas, sociais e tecnoldgicas em um mundo
mais globalizado e em rede”, devido tanto aos anseios dos cidaddos quanto a questdes
orgamentarias e outros problemas tipicos do mundo contemporaneo. Borins (2001, p.311)
também reconhece a importancia da inovagao no setor publico e a complexidade de lidar com
esse desafio. Borins (2001, p.311) observa que “as recompensas para inovagdes bem
sucedidas no setor publico sdo escassas”, enquanto que “as consequéncias da inovag¢ao nao
bem sucedida s3o graves”.

Segundo a OCDE (2017, p. 14), a inovagdo no setor publico busca “encontrar novos
meios de atingir fins publicos. Usando abordagens de politicas abertas que se baseiam na
contribuicdo de cidaddos e empresas de todas as esferas da vida”. Em um dos capitulos do
livro da OCDE sobre inovag¢do no setor publico, discute-se como “lidar com regulagdes e
procedimentos que frequentemente sdo vistas como barreiras a inovagao, a fim de analisar se
realmente inibem inovagdo” (OCDE, p. 28, 2017a). Tal fato levou a elaboragdao do presente
artigo que se relaciona com politicas publicas de inovagdo e abrange a andlise da literatura
nacional e internacional sobre inovacao no setor publico, a fim de evidenciar impactos
favoraveis e desfavoraveis a inovacao derivados do marco legal de inovagdo e do sistema de
regras, procedimentos e legislacdo, a partir da seguinte questdao: Quais as evidéncias teoricas e
empiricas sobre o impacto do sistema regulatorio na inovagao no setor publico?

O artigo apresenta uma revisao de literatura buscando observar como o marco legal de
inovagdo e outras legislagdes podem ser vistos como fomentadores, isto ¢, indutores de
inovacdo, assim como se constituirem em barreiras & emergéncia do novo. Brandao e
Bruno-Faria (2017, p.148), por exemplo, ao revisarem estudos sobre barreiras a inovagao no
setor publico, destacam que “politicas, leis e regulamentacdes” podem se constituir como
entraves a inovagdo. Borins (2001), por exemplo, considera a burocracia necessaria ao setor
publico, mas essa deve ser profissional e capaz de possibilitar inovacdo, ou pode vir a
prejudicé-lo.

Portanto, o presente estudo se situa no campo da administragcdo publica, considera a
complexidade da inovacdo, bem como das politicas publicas, e, em parte, sua atencao recai
para a analise do marco legal (constitui¢do, leis, portarias, dentre outros) de inovacao e da
legislagdo de forma mais ampla no setor publico brasileiro.



2 e METODO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A metodologia do artigo incluiu pesquisa bibliografica nacional e internacional, em
periddicos de Administracdo Publica e de Inovacdo. A busca de perioddicos cientificos
nacionais, revelada na Tabela 1, em ambas as areas, se deu por meio do Portal de periddicos
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na opgao
"buscar periddico”, considerando sua classificagdo como B1 ou superior no Qualis Capes no
ultimo quadriénio (2013-2016).

Tabela 1 - Selecgdo de periddicos nacionais.

Por titulo Area (Se pertinente) | Total Total (apds critérios)
Administraggo Termo: publica Ciéncias Sociais m 4
Publica Radical public* Aplicadas

: Termo: inovagio
Inovacao Radical: inov* i " 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

O levantamento bibliografico da produgdo internacional foi realizado a partir da busca
na plataforma do Journal Citation Reports (JCR) e na base Scopus, como mostrado na Tabela
2. Decidiu-se realizar a busca apenas nos periddicos que tivessem fator de impacto
equivalente ao critério da busca nacional de igual ou superior a B1 no Qualis Capes no altimo
quadriénio (2013-2016). Na base Scopus, optou-se por identificar outros periddicos que
poderiam ndo ter sido encontrados durante a busca no JCR. Outro critério foi a busca
daqueles periddicos com acesso livre, dado que seria necessario ter o conteudo dos artigos na
integra para posterior analise.

Tabela 2 - Selecao de periddicos internacionais.

Por titulo Area Total (apds critérios)
Administragdo Publica Te”?“’: pOhC}./ Aflm.lnlstragao 47
Radical: public* Publica
JCR
Inovagédo Radical: inov* Inovagdo 25
Administragdo Publica | - Social Sciences 27
SCOPUS Management of
Inovagédo - Technology and | 36
Innovation

Fonte: claborado pelos autores.

Para a busca dos artigos em periddicos nacionais, foram selecionados artigos
publicados nos ultimos cinco anos (2015-2019), mas o critério de palavras-chave foi distinto
entre os periddicos nacionais de administracdo publica e aqueles de inovacdo.. Apods leitura
dos resumos, foram selecionados aqueles que tratavam de questdes legais ou do marco legal
de inovagdo. No referente a busca dos artigos dos periddicos internacionais, o critério de
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selecdo foi o mesmo para os periodicos encontrados tanto no JCR quanto na base Scopus,
porém foram adotados critérios distintos entre os periddicos internacionais de administragdo
publica e os de inovagdo. No caso de artigos encontrados mais de uma vez, pela busca do JCR
e do SCOPUS, para facil compreensdo, estes foram adicionados apenas a contagem dos
artigos dos periodicos do JCR, por a selegdo ter sido realizada antes. Esta pode ser observada
na Tabela 3:

Tabela 3 - Seleg@o de artigos nacionais e internacionais.

Total
Base Periddico Palavra-chave Total (apos
leitura dos
resumos)
Adm. o
Piblica Radical: inov 29 10
Nacional CAPES Radical: public*
~ Termos: “publico” and
Inovagdo “legislagdo”, “publico” and 17 5
4‘lega1”
Adm. o
Pablica Radical: inov 135 21
Internaciona | JCR e
1 SCOPUS Radical: public*
Inovacao Termos: public* and | 19 4
“law”/*“policy”/ “legislation”

Fonte: claborado pelos autores.

A Tabela 4 apresenta os periddicos nacionais selecionados sobre Inovagido e
Administragao Publica.

Tabela 4 - Periodicos Cientificos Nacionais que atendiam aos critérios do estudo

Inovacio £ Administracio Publica £
RALI: Revista de Administracao e Inovagao. 5 4
Cadernos EBAPE.BR (FGV)
Revista de Administra¢do Pablica 3
Cadernos Gestdo Publica e Cidadania 2
Organizagdo & Sociedade 1
Total 5 Total 10

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 5, portanto, mostra os periddicos internacionais do JCR e Scopus, sobre
Inovacao e da area de administragao publica.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc

Tabela 5 - Periddicos internacionais em Inovagdo e Administragao Publica.

Inovacao f | Administracao Publica f

INNOVAR-Revista de Ciencias | 3 [ Review of Policy Research; 10

Administrativas y Sociales;

Industry and Innovation 1 | Public Management Review; 4
Transylvanian Review Of Administrative Sciences. 3
Australian Journal Of Public Administration; 2
Public Money & Management; 1
Social Policy & Administration. 1

TOTAL 4| TOTAL 21

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao final, portanto, foram analisados 40 artigos ao todo, sendo 15 destes referentes a
literatura nacional e outros 25 a literatura internacional.

3 e RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 40 artigos selecionados, adotaram-se os seguintes critérios de andlise do
conteudo: (1) Tipos de inovacao; (2) Conceito de Inovagao e autoria; (3) Tipo de Legislagao;
(4) Abrangéncia da Legislacao; (5) Impacto no setor ptblico, negativo ou positivo.

Primeiramente, na Tabela 6, foram definidos os tipos de inovacdo que estes artigos
abordaram, segundo seus respectivos autores.

Tabela 6 - Tipo de inovacgdo e suas defini¢des.

Tipo de [ Inovagdo Inovagao Inovagdo em | Inovacdo | Nao Total
inovagdo | Tecnoldgica Gerencial Servigos Social especificado
f 11 9 8 3 9 40

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com relacdo ao tipo de inovagdo abordado, percebe-se que a inovagao tecnologica e a
inovagao gerencial sao os tipos mais mencionados nos artigos analisados.

Quadro 1: Conceito de inovagao ¢ autoria

Autor(es) do | Autor(es) do | Conceito de inovagao
artigo conceito

Tidd, Bessant e¢ | "E um processo sistematico que tem ligagio direta com a gestdo do

Silveira et | Pavitt (2008) conhecimento, a partir da geracdo de novas ideias que se refletem na
al. (2015, p. transformag@o e na geragdo de ideias"
509) Reis (2008)




"Define-se inovagio como a capacidade para renovacdo de produtos ou
servicos de forma continua, ndo ocorrendo isoladamente, mas
dependendo de varios fatores no contexto organizacional."

“Segundo a perspectiva integradora, o fendmeno da inovagdo pode ser

Gallouj e | entendido como um processo de mudangas nas caracteristicas dos
Buta e Silva | Savona (2009) produtos. Ou seja, mudancas em uma ou mais caracteristicas definem a
(2016, p inovagdo, e o tipo de inovagdo varia conforme o mecanismo de variacdo
382) dessas caracteristicas."
Magcaneiro e | Schumpeter "...introducdo de novo produto, método de producdo, abertura de
Cherobim (1982) mercado, conquista de fonte de matérias-primas, ou seja, uma novidade
(2011, p. 58) tanto para a organizagdo empresarial como para o ambiente em que esta

inserida.”

Lehoux et | Edquist e | “conjuntos de habitos, rotinas, praticas, regras ou leis estabelecidas que

al. (2017. p. | Johnson (1997) | regulam as relagdes e interagdes entre individuos e grupos”.
639)

Khayati, Phills, Inovagdo social: processo de inventar, garantir suporte e implementar
Selim e | Deiglmeier e | novas soluc¢des para as necessidades e problemas sociais.
Chan (2019) | Miller (2008)

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Quadro 1 mostra que a concepgao de inovagdo se encontra diversificada, tendo em
vista que dentre os artigos analisados, ndo houve repeticio de autores para um mesmo
conceito de inovagao. Percebe-se que a inovagao esta associada a geragcdo de novas ideias € na
transformagdo ou renovagdo de produtos, servicos ou na gestdao, ndo ocorrendo isoladamente,
mas que depende de varios fatores, trazendo novidades tanto para a organiza¢ao quanto para o
ambiente em que estd inserida. Contudo, cabe destacar que, nos artigos analisados, sdo
utilizados enfoques de inovag¢do no setor privado como forma de explicar o conceito de
inovagao no setor publico.

Curiosamente, dentre os artigos dos periodicos especificos de inovagdo, nenhum se
preocupa em definir especificamente o conceito de inovagdo responsavel por embasar seus
estudos. Pelo contrério, seja no artigo de Monteiro (2018) ou Pereira e Silva (2016), o
conceito de inovacdo ¢ abordado como algo de conhecimento geral, e os autores optam por
discorrer acerca de como a inovagao afeta e ¢ afetada por seu contexto e objetivos.

No Quadro 2, estdo os tipos e abrangéncia das legislacdes estudadas, bem como uma
breve descrigdo para cada. As leis encontradas possuem abrangéncia Federal.

Quadro 2: Tipo e abrangéncia da legislagdo nacional.

Tipo de legislacdo | Breve descricio

Lei n° 8.069/1990 Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente (BRASIL, 1990)

Lein®. 8.661/1993 Beneficios fiscais para a capacitacdo tecnologica da industria e agropecuaria (BRASIL,
1993)

Lei n°® 8.884/1994 | Prevencao e repressdo ao abuso de poder economico (BRASIL, 1994)
(Lei Antitruste)

Lein® 10.028/2000 | Rege decretos que fiscalizam crimes contra as finangas publicas (BRASIL, 2000)




Lei n° 10.973/2004 | Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
(Lei de Inovagao) tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais (BRASIL. 2004).

Lei n° 11.196/2005 | Trata dos incentivos fiscais a inovagdo tecnologica. E uma das formas de apoio
(Lei do Bem) governamental a inovaciio tecnolégica por meio da concessdo de incentivos fiscais as
empresas que realizam atividades de PD&I (BRASIL. 2004).

Nao especificado Estes ndo especificaram o regimento legal sob o qual estavam dissertando o artigo.
Mencionaram as leis de maneira abrangente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A lei de inovagdo, Lei n° 10.973 (BRASIL. 2004), ¢ a Lei do Bem, Lei n° 11.196

(BRASIL, 2005), foram as leis mais citadas pelos artigos encontrados. Ambas dissertam, de
certa maneira, sobre a inovacdo tecnoldgica. Esse resultado ¢ justificado pela maior
ocorréncia da inovagdo tecnologica nos tipos de inovagao. Alguns trabalhos, como por
exemplo Lehoux et. al. (2017), ndo especificaram o tipo de legislacdo, mas ao mesmo tempo
trataram de regras institucionais.
A fim de responder a questdo central do estudo: “Quais as evidéncias tedricas e empiricas
sobre o impacto do sistema regulatério brasileiro a inovagao no setor publico?” inicialmente
serdo apresentados os resultados dos ensaios tedricos e, posteriormente, os tedrico-empiricos
em dois aspectos: impactos favordveis (facilitadores ou indutores) e impactos desfavoraveis
(limitadores ou barreiras).

3.1. Impactos favoraveis do sistema regulatorio sobre a inovagao no setor publico

Segundo Ribeiro, Andrade e Zambalde (2005) o incentivo governamental a inovagao
tecnoldgica vai além do desenvolvimento de setores especificos. Existem diversas leis que
buscam chancelar uma verdadeira troca entre universidades, instituicées publicas e
privadas. A partir de tais esforcos, pode-se enxergar resultados positivos em esferas
sociais, econdmicas e educacionais. Evidencia-se, entdo, que as relagdes entre instituigdes de
ensino e o setor produtivo tem grande importancia para o processo inovativo.

Kruglianskas e Matias-Pereira (2005) apontam que apesar do desenvolvimento
econdmico de um pais perpassar pelo estimulo a pesquisa cientifica e tecnologica, os niveis
de uso destes se encontram apoiados em politicas industriais voltados ao comércio exterior
com intuito de acelerar os ganhos de competitividade. Os autores defendem que a inovagao
tecnologica deve ser capaz de ndo s6 produzir ciéncia de ponta como também deve
influenciar o setor produtivo. Contudo, o que se observa no Brasil, ¢ a auséncia desse
estimulo as empresas. Entende-se que o pais ¢ capaz de produzir ciéncia de fronteira
(produzidas em grande parte pelas Universidades publicas), contudo ndo consegue interagir,
num nivel adequado, com o setor produtivo (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005).
Desse modo, Kruglianskas e Matias-Pereira (2005) apontam que a criagdo de instrumentos
reguladores é fundamental para que haja o desenvolvimento tecnologico aliado a uma
mudancga institucional, econémica e cultural, partindo da visdo de que o caminho para o
desenvolvimento econdmico e social perpassa pela eficiéncia tecnolégica e conhecimento
gerados pelos centros de pesquisa.

No Brasil, a aprovagdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (LIT), Lei n°® 10.973/2004
surgiu como forma de provocar uma série de mudancas no cenario vivido até entdo. O
objetivo € o de preservar o conhecimento tecnoldgico e articula-los ao setor industrial. Apesar



da regulamentacdo da LIT abrir possibilidades para que os novos produtos e servigos sejam
de maior qualidade, ndo h4 garantias de que o governo ird incentivar adequadamente o uso
dos instrumentos disponiveis pela lei (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005).
Entretanto ¢ perceptivel que a LIT possibilita um ambiente propicio para parcerias
estratégicas, bem como permite que haja a criacdo e troca de conhecimentos em prol do
desenvolvimento de mecanismos que favorecem a inovacio dentro das empresas e
instituicoes de pesquisa. Desse modo, Kruglianskas e Matias-Pereira (2005. p. 1023)
concluem que "a Lei de Inovacdo Tecnologica representa um ponto de partida
importante para fomentar a constru¢cio de um modelo de desenvolvimento tecnologico
autonomo no Brasil." O setor publico deve, portanto, utilizar de politicas publicas para
incentivar os investimentos em inovagdo, provendo incremento em setores chave para o
desenvolvimento de um pais. "O financiamento a inovacdo consiste em toda a estruturacao,
formal ou ndo, de recursos disponiveis para serem aplicados em pesquisa, desenvolvimento e
incentivo a inovacao" (MACANEIRO; CHEROBIM, 2011.p. 60).

No entender de Rauen (2013), o processo inovativo acontece a medida que os diversos
agentes econdmicos se relacionam de maneira que possibilitem o desenvolvimento cientifico,
como, por exemplo, o surgimento de redes de cooperacdo para P&D e estratégias de inovagao
aberta. O autor afirma que, atualmente, o Brasil vem elevando consideravelmente os
investimentos em politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) como forma de incentivo
a inovacao. De acordo com o autor, no Brasil ha o estimulo por meio de politicas publicas
para que haja uma consideravel aproximacio entre as empresas beneficiarias e os
coordenadores de projetos, que sido provenientes de universidades ou instituicoes de
pesquisas, tal como a Lei do Bem que foi criada com objetivo de oferecer incentivos
fiscais a inovacao como forma ampliar os investimentos privados em P&D.

Paralelamente, procurando compreender a importancia da conexdo com a educacao,
Pires, Teixeira e Hastenreiter (2012), buscam entender como a efetivacdo do modelo de
Hélice Triplice de Interagao Universidade (U) x Industria (I) x Governo (G) pode gerar
solugdes institucionais e organizacionais capazes de promover inovagdo — o que também ¢
buscado por Fonseca (2019). Tal modelo ¢ uma articulagdo entre as trés esferas em funcao de
um interesse comum que tem como objetivo produzir novos conhecimentos que tenham
algum valor econdmico e para tal fim ¢ passivel de regulagdo explicita e tacita. Para tanto, os
autores se valem da LIT sobre “a contratagdo de servigos e/ou projetos de pesquisa com as
universidades e a celebragdo de acordos de parceria entre universidades e empresas para o
desenvolvimento de pesquisa conjunta” (PIRES; TEIXEIRA; HASTENREITER, 2012, p.
508) que mostra o objetivo de disciplinar a relacdo entre empresas e universidade para
aumentar a participagdo das instituigdes no desenvolvimento do pais. Silveira et al. (2015),
com base na LIT, buscam analisar se ha relagdo entre a politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovag¢do e a constru¢do de um ambiente favoravel a inovagdo — o que tem
resposta positiva, ainda que haja espaco para expandir as atividades existentes, ao que seu
pouco dinamismo dificultar a articulagdo dos resultados em agdes de inovagao.

Conforme relata Ribeiro (2017), no ambito federal, a regulamentacdo do Sistema de
Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e do Sistema
de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP, do Poder Executivo
federal, sofreu alteragdo por meio de decretos posteriores. Para o autor, a alteragdo do
regimento da lei em questdo traz a tona a necessidade do Governo de formular estratégias
para angariacdo de recursos financeiros, além da busca pela reducdo de custos. Em seu
estudo, Ribeiro (2017) demonstrou como o registro de precos, realizado a partir do pregao,
agilizou o processo de aquisicoes de bens e servicos. Este resultado ¢ corroborado pela OCDE
(2017a) que considera que “as caracteristicas da burocracia estdo embasadas em valores [...]
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como a eficiéncia, eficcia, responsabilidade, integridade e justi¢a", isto ¢, levando-se em
consideracdo o resultado encontrado por Ribeiro (2017), a alteracido da regulamentacio de
sistemas de precos trouxe mais eficacia ao processo de compras.

3.2. Impactos desfavoraveis do sistema regulatorio sobre a inovacio no setor publico

Monteiro (2018) retrata a questdo legislativa no ambiente financeiro, que se relaciona
com um dos impactos desfavoraveis que podem ter na inovagdo: o limite e a rigidez do
orcamento publico. A edicdo da Lei Federal n® 4.320 (BRASIL, 1964) foi um marco
regulatério que estabeleceu que “os setores de contabilidade dos 6rgaos publicos deveriam
manter contabilidade especial para a determina¢do dos custos dos servigos industriais” Com
base nisto, o autor determina a existéncia de diferentes tipos de dificuldades para a adog¢ao da
contabilidade de custos, sendo que nem todas poderiam ser solucionadas com a aplicacao de
recursos financeiros, materiais € humanos, por terem aspectos culturais, politicos e de carater
publico, que complicariam sua rapida solu¢dao e implicariam em uma mudanga profunda na
organizagao envolvida.

O Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico (SICSP) surge como forma de
analisar fatores envolvidos nestas barreiras e limitagdes, e foi promulgado pela CFC n° 1.366
(BRASIL, 2011), oficializada em janeiro de 2012. Assim, a contabilidade ptblica passa a ter
um regramento especifico, importante para a administragdo publica ao que a unidade contébil
de sistemas relacionados no que tem relagdo com a economia, eficiéncia e efetividade
torna-se mais organizada (MONTEIRO, 2018). Alguns elementos da legislagdo das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) continuam presentes no
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) o que se torna um
problema devido a barreira cultural ante a doacdo de um modelo de parceria por parte dos
gestores publicos e resisténcia das OSC a adocao do modelo das OSCIPs.

Assim como para a contabilidade de custos, sistemas de registros de precos tém
legislagdes aplicadas, como as responsaveis pela regulamentagdo da modalidade de licitacao
pregao (RIBEIRO, 2017). No aspecto legislativo, o Artigo 15 da Lei 8.666 (BRASIL, 1993)
mencionada institui normas as quais se devem seguir sempre que possivel. A execucao destas
estd prevista pelo Presidente da Comissdo envolvida, que tem responsabilidade por dirigir e
fiscalizar o estabelecimento de sistemas do género com o objetivo de obter melhorias para o
Departamento interessado. Além disso, a situacdo de compras no ambito publico recai sobre o
Chefe de Divisao de Compras a quem, de acordo com o art. 61, I, da Lei Complementar n°
046 (BRASIL, 2013), compete coordenar, executar e controlar atividades relacionadas com
aquisi¢des de bens ou servicos no ambiente da Administragdo Publica Direta Municipal
(RIBEIRO, 2017).

De uma forma ou de outra, uma boa gestdo publica pode ser dificultada devido a
situacdo orgamentdria. A rigidez da alocagdo destes recursos ¢ direcionada no trabalho de
Castro (2016). Derivando desta situacdo, ele menciona a inibi¢do de praticas gerenciais
inovadoras como um dos principais problemas envolvidos, o que gera estagnagdo e falta de
incentivo para a melhor aplicacdo dos gastos realizados. Assim, a eficiéncia do gasto publico
decai visto que recursos vao para areas nas quais podem nao ser necessarios, enquanto outras
sofrem com a auséncia de opcdes de acdo. Situacdes locais sdo taxadas como de menor
importancia em relacdo a mandamentos legais em areas vistas como prioritarias.

Outra questdo relacionada a alocacao de recursos diz respeito a Constituigao Federal
de 1988 que proibe, no art. 167, inciso IX, “a instituicdo de fundos sem prévia autorizagdo



legislativa”. Muitos fundos especiais existentes foram, contudo, extinguidos no art. 36 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Embora essa vinculagdo orcamentaria tenha
sido combatida no ambito da Unido, com a Desvinculacdo da Receita da Unido (DRU)
legalmente registrada pela Emenda Constitucional n® 56 (2007), o mesmo ndo pode ser dito
de um contexto menor como o de Municipios isolados

No contexto organizacional, as legislagdes sobre servidores publicos sdo gerenciadas

pela area de Recursos Humanos. Segundo Pereira e Silva (2016), contudo, a auséncia de
modernizagdo, a revogacdo de normas de Orgaos superiores € a burocracia em demasia sao
responsdveis por dificultar a eficiéncia dos processos. Tem-se, entdo, que problemas
administrativos e burocraticos evidenciam-se como desfavoraveis ao cendrio inovativo.
Sendo o autocontrole responsavel por reger a Administragcdo publica, a inflexibilidade com a
qual os funciondrios devem lidar torna-se uma barreira, ao que conflitos decorrentes da
contradicdo entre uma evolugdo tecnologica e a rigidez do controle de poder surgem. Este
problema deriva em uma situacdo de inseguranca do grupo responsavel por decisdes
burocraticas, que deve lidar com uma possivel disfun¢cdo que os impeca de exercer seu poder
racional de forma irrestrita.
Similarmente, Macaneiro ¢ Cherobim (2011) buscaram entender como o repasse de verbas
acontece para as Pequenas e Médias Empresas (PME), bem como se os seus efeitos sao
determinantes para o nimero de projetos submetidos e aprovados. Para tanto, ao analisarem
as chamadas de 2006, 2007 e 2008 do Programa de Subvencdo Econdmica, os autores
concluiram que as iniciativas governamentais aos projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&l), por meio de recurso ndo-reembolsaveis, favoreceram o contexto dos problemas de
falta de recursos financeiros em PME, bem como possibilitaram o aumento do niimero de
projetos submetidos e aprovados nesses trés anos.

Um outro fator limitador diz respeito a existéncia de uma burocracia muitas vezes
excessiva no ambiente administrativo, dificultando a execucdo de atividades inovativas no
sistema publico (FONSECA, 2019). Segundo Pereira e Silva (2006), a atuacio em processos
administrativos deste contexto acaba sendo prejudicada negativamente devido a alta
complexidade das leis envolvidas; que sio, diversas vezes, dotadas de uma linguagem de
dificil entendimento, ou estio atreladas a outras regras que dificultam sua ampla
compreensio. Ademais, o ambiente da administracdo publica tem seus métodos voltados a
afirmacao de seus documentos segundo sua regulamentagao, ou seja, grande parte de suas
acoes necessita ser registrada e divulgada. Isso aumenta a demora para a finalizacdo de sua
atuacdo, dado que hé lacunas de esperas ou problemas com comprovantes. A partir do
momento em que as leis deixam de ter um propdsito e passam a significar a perda de
oportunidades, a existéncia delas caracteriza-se como uma barreira (OCDE, 2017b). Este
pensamento € corroborado por Branddo e Bruno-Faria (2017), que destacam que o excesso de
regras, ou até mesmo a falta de clareza, pode ser identificado como uma barreira a inovagao.
Assim, a limitagdo a inovacdo torna-se evidente na medida em que, devido a esta dita
complexidade e/ou excesso de leis, os processos do sistema administrativo publico tornam-se
complexos e morosos (PEREIRA; SILVA, 2016).

O terceiro e ultimo limitador identificado relaciona-se a auséncia de uma
regulamenta¢do mais adequada no que se refere a legislagdo de inovagdo publica. De acordo
com Teixeira, Teixeira e Martelanc (2009), a existéncia de um grande nimero e
diversidade de leis pode, paradoxalmente, impedir a plena execuc¢ido e garantia destas. A
justificativa por tras disso esta no comportamento individual do ser humano, que, ao
observar a ampla regulamentacio de certo contexto, pode passar a sentir total confianca
na verdade do que estas planejam executar. Dessa forma, o individuo adquire a sensagdo
de que, por certas obrigagdes estarem detalhadamente discriminadas, ndo haveria como
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descumpri-las ou, ainda, que o fazer seria claramente inspecionado. Contrariamente, essa
certeza infundada faz com que, gradualmente, cada um destes passe a desconsiderar a acao
alheia e, no caso, seus impactos no ambiente administrativo - assim, dando espago para pouca
fiscalizacao (TEIXEIRA; TEIXEIRA; MARTELANC, 2009).

Uma melhor fiscalizagdo impediria problemas com o desvio de atencao e recursos, ou
com agoes prejudiciais no sistema. Acerca disso, Tonurist, Kattel ¢ Lember (2015) destacam
que, de fato, o servigco publico e seus processos podem ser melhorados com a presenga de
uma fiscalizagdo. Ainda, a restri¢do fiscal ajuda a assegurar que o foco nao serd desviado dos
processos realmente essenciais, permitindo assim que haja uma maior preocupacdo com a
execucao de um aumento de produtividade e, também, aumentando a confianga do cidadao no
meio administrativo — essencial no meio publico.

O Quadro 3, portanto, apresenta um resumo dos impactos favoraveis e desfavoraveis
encontrados na literatura especifica.

Quadro 3 - Fatores favoraveis e desfavoraveis.

Favoraveis Desfavoraveis

Relagdo entre Instituigdes de Ensino e o Setor Produtivo Limite e Rigidez do Orgamento Publico

Presenca de Sistemas de Contabilidade e Registro de Precos | Problemas Administrativos e Burocraticos

Necessidade de Instrumentos de Fiscalizagao.

Fonte: elaborac¢do dos autores.

4 e CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se examinar quais eram as evidéncias tedricas e empiricas sobre
impactos favordveis e desfavoraveis do sistema regulatorio brasileiro sobre a inovagdo no
setor publico. Nesse sentido, entende-se que as politicas publicas de inovagao deveriam ser
capazes de estimular inova¢des no setor publico, no entanto, percebe-se que, em alguns
momentos, esta pode também atuar como barreira a inovagdo. Tem-se que a inovagao deveria
ndo so6 ser fonte da producdo de conhecimento, como também ser capaz de influenciar o setor
produtivo. Todavia, percebe-se que no Brasil este caminho entre produzir ciéncia para
transforma-la em algo inovador no setor produtivo € pouco estruturado, o que permite que as
informagdes se percam no processo. Com isso, deve-se ter em mente que as politicas publicas,
em um certo momento, constituem um fluxo de decisdes que devam ser capazes de orientar o
equilibrio entre instituicdes de pesquisa e setor produtivo e manté-lo.

Nesse contexto, a Lei de Inovacdo e a Lei do Bem foram as legislagdes mais
recorrentes nos artigos encontrados no que se refere ao marco regulatorio, o que corrobora o
fato de, na maioria dos estudos analisados, a inovacdao no setor publico ocorrer no campo
tecnologico. Além disso, foi possivel identificar a predominancia de fatores impeditivos a
inovacao se comparados aos impactos favoraveis a emergéncia de inovagao.

Assim, em relagdo aos fatores facilitadores encontrados, caracterizados por seu
impacto favoravel na inovagdo no setor publico, temos que estes estdo associados
principalmente a aspectos de desenvolvimento de conhecimento em inovagao e sua aplicacao;
ao passo que os fatores limitadores, que tem impacto desfavoravel, consideram
principalmente problemas com o gerenciamento de materiais € pessoas para a inovagdao. Com
1sso, € possivel observar que os recursos necessarios, sejam ou ndo monetarios, ainda constam
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como um dos fatores de maior influéncia no contexto da realizagdo de inovagdao — seja de
forma positiva, quando disponiveis e dispostos, ou negativa, quando ausentes.

Ademais, Maganeiro e Cherobim (2011) destacam que apesar de existirem iniciativas
de criacdo de instrumentos para a promocao e fortalecimento de programas de fomento a
ciéncia e inovacgao, hé ainda pouca participacdo do setor empresarial nesse meio. Com isso, ha
uma inadequacdo na maior parte dos instrumentos que financiam atividades empresariais,
justamente pela pouca aproximagdo entre quem gera o conhecimento e as empresas, que
deveriam utilizé-las.

Como limitagdo do estudo, pode-se citar a busca de artigos apenas nos perioddicos de
administracao publica e especificos de inovagdo. Como sugestdes para trabalhos futuros seria
necessario ampliar a revisdo da literatura, assim como se sugerem estudos que incluam a
percepcao dos agentes publicos sobre impactos da legislagao sobre a inovagdo como forma de
ampliar a compreensao das politicas publicas sobre inovagdo. Assim, como visto, o campo de
inovagdo no setor publico estd em expansdo e novas investigacdes sdo necessarias a fim de
que o setor publico continuar a entregar valor a sociedade de modo célere e com
racionalizagdo de recursos.
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