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A NECESSARIA VALORIZACAO DO PREGOEIRO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA: SUAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

RESUMO

O artigo tem como objetivo compreender a importancia € a complexidade da atividade de
Pregoeiro, suas responsabilidades e atribui¢des, e como sua urgente e necessdria valorizagcdo
pode impactar na efetividade das compras publicas no Brasil. Para tal, a pesquisa se dividiu em
dois momentos: o primeiro, voltado a pesquisa bibliografica e legislativa do ordenamento
juridico brasileiro referentes ao pregdo como o instrumento administrativo de licitacdo, previsto
na legislacdo brasileira para a contratacdo de bens e servicos comuns por entes da Administracao
Publica no Brasil, considerando as normas constitucionais e legais vigentes. Apresenta ainda o
perfil e habilidades necessérios a atividade de Pregoeiro, e se listou exaustivamente as atribui¢des
do Pregoeiro, as competéncias e habilidades necessdrias para desempenho da fun¢do, alguns
excertos jurisprudenciais aplicdveis a matéria da responsabilizacdo desses agentes publicos. Em
um segundo momento, apresenta sugestdes pontuais para que o Pregoeiro possa receber um
tratamento mais adequado pela legislacdo brasileira, que carece de redesenho, para que os
melhores resultados possam ser alcancados pelos 6rgdos e entes publicos que realizam esta
modalidade licitatéria.
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1. Introducao

Atualmente, muito se fala em transparéncia, seguranca, economicidade, celeridade e
praticidade nas aquisi¢des e contratagdes publicas realizadas pela modalidade pregdo, seja ela
na forma presencial ou eletronica. Essa modalidade de aquisi¢do de produtos e servigos
comuns tem gerado uma significativa economia aos cofres publicos desde a sua
implementagdo no cendrio nacional.

Porém, a figura que gerencia e operacionaliza o pregdo presencial ou eletronico € pouco
reconhecida e valorizada pela prépria Administracdo Puablica. Segundo Torres (2014, p.1),
essa figura foi criada para ser um gestor do certame licitatério e também um negociador,
competéncia imaginada em uma légica gerencial que superou a desconfianga, a priori, do modelo
exacerbadamente burocritico. Porém, apesar de pouco conhecida, essa figura ganhou extrema
relevancia nas contratacdes publicas e considerdvel poder de decisao.

Além de desempenhar a funcio de negociador da Administrag¢ao Publica, o Pregoeiro tem
por obrigacdo seguir os principios constitucionais no desempenho do seu trabalho como a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, entre outros, e
sempre atuar com a devida prudéncia nos certames.

Mesmo exercendo atividade complexa, de risco e assumindo essa funcdo da mais alta
responsabilidade, a figura do Pregoeiro ndao contacom regulamentacio da sua
funcdo para orientar o desempenho de suas atividades e garantir amparo e seguranca em
ocasides especificas. Como se ndo bastasse, o Pregoeiro ainda acaba desempenhando essa
funcdo em conjunto com as demais atribui¢cdes do cargo para o qual foi designado, gerando um
acimulo de atividades.



Nesse sentido, esse estudo tem como objetivo compreender a importincia e a
complexidade da atividade de Pregoeiro, suas responsabilidades e atribuicdes, e como sua
urgente e necessdria valorizacdo pode impactar na efetividade das compras publicas no Brasil.
Para tal, a pesquisa se dividiu em dois momentos: o primeiro voltado a pesquisa legislativa no
ordenamento juridico brasileiro referentes ao pregdo e atividade de Pregoeiro, onde se listou
exaustivamente as atribuicdes do Pregoeiro, as necessdrias competéncias para desempenho da
funcdo, alguns excertos jurisprudenciais aplicdveis a matéria da responsabilizacdo destes agentes
publicos, e num segundo momento, apresenta sugestdes pontuais para que o Pregoeiro possa ser
reconhecido, valorizado, enfim, receber um tratamento mais adequado, pela legislacdo brasileira,
que carece de redesenho, para que os melhores resultados possam ser alcancados pelos 6rgaos e
entes publicos que realizam esta modalidade licitatoria.

2. Problema de Pesquisa e Objetivo

O artigo tem como objetivo compreender a importancia e a complexidade da atividade de
Pregoeiro, suas responsabilidades e atribui¢des, € como sua urgente e necessiria valorizacdao
pode impactar na efetividade das compras publicas no Brasil. O Pregoeiro é um agente pouco
conhecido em nossa sociedade, mas de suma importancia para a efetividade das compras publicas
no Brasil e como tal, deve nortear-se pelos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
atendimento ao interesse publico, garantindo transparéncia no processo de compra, lisura no
certame e eficicia nas contratacdes publicas.

3. Fundamentacgio Tedrica
3.1. O pregao no ordenamento juridico brasileiro

O Pregao consiste em modalidade de licitagdo, do tipo menor preco, destinada a aquisi¢do
de bens e servicos comuns de qualquer natureza, de qualquer valor, podendo ser presencial ou
eletronico e € regido pela Lei Federal n. 10.520/2002. Possui duas fases, uma interna e outra
externa, essa ultima por meio de uma sessao publica, com a disputa de precos sendo propostas e
lances sucessivos, até que seja declarado o vencedor.

Fernandes (2011) assim o define:

O Pregdo € uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado como o
procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execuc¢do de objeto

comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual,
reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Em conformidade com esse conceito, as compras publicas realizadas segundo a
modalidade pregdo estdo vinculadas aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacio ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, balizas estabelecidas pelo Estatuto de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n. 8.666/1993), bem como aos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, que foram introduzidos em nosso
ordenamento com o Decreto Federal n. 3.555/2000.

Complementarmente, vejamos o que disciplina o artigo 4° do referido decreto:

A licitacdo na modalidade de pregdo € juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
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proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacio objetiva
das propostas.

O Pregdo constituiu uma expressiva novidade no ambito das licitacdes e contratagdes
publicas brasileiras, porque estd caracterizado por elementos que o distinguem das demais
modalidades ja consagradas no Direito Brasileiro, a partir do Decreto-Lei n. 2.300/1986, que foi,
originalmente, o primeiro estatuto licitatério propriamente dito em nosso pais.

Possui, assim, segundo o Professor Jacoby Fernandes (2011, p. 475), as seguintes

caracteristicas:
a) Limitacdo do seu uso a compras e servigos comuns da administra¢do, incluidos os
servicos comuns de engenharia;
b) Possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante a sessio, dando
dinamismo ao julgamento das propostas;
¢) Inversdo das fases de julgamento da habilitagdo e da proposta; e,
d) Reducdo dos recursos a um, apresentado no final do certame.

Em sua instrumentalizacdo, a norma também prevé que o certame serd conduzido por um
Pregoeiro e sua respectiva equipe de apoio. E o que trataremos adiante.

3.2. Capitulacao legal da atuacio do pregoeiro

A legislacdo em vigor é quem define a atuacdo do Pregoeiro, o qual, dentre outras
atribuigdes, serd responsdvel pelo recebimento das propostas e lances, pela andlise de sua
aceitabilidade, assim como pela habilitacdo e adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor, como prefixa o artigo 3°, IV, da Lei Federal n. 10.520/2002, j4 mencionada.

O Pregoeiro é, portanto, um profissional integrante do quadro de servidores ptblicos, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, especialmente designado pela
autoridade superior, para conduc¢do da sessdo do Pregdo. Referida previsao legal consagra, assim,
o principio da profissionalizaciao do servico publico, calcada na qualificagdo técnico-profissional
daquele que terd a incumbéncia de dirigir o certame e se responsabilizar por ele.

E o que consta, inclusive, das duas normas federais que regulamentam a matéria, quais
sejam o pardgrafo tnico do artigo 7°, do Decreto Federal n. 3.555/2000 (Pregdo Presencial) e do
art. 16, § 3°, do Decreto Federal n. 10024/2019 (Pregao Eletronico), ordenando que a autoridade
superior da Administracdo Publica devera designar alguém com conhecimento e competéncia na
area especifica ou fornecer curso de capacitagdo que o habilite para exercer tal funcdo.

O Pregoeiro, portanto, possui a funcdo de conduzir o certame, assessorado por uma equipe
de apoio, que deve ser integrada em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
titulares de emprego publico, na administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento, conforme adverte o art. 3°, § 1°, da
mencionada Lei Federal n. 10.520/2002. Isso confere seguranga juridica ao procedimento
licitatério em todas as suas fases, diminuindo ou erradicando a perniciosa influéncia politica
sobre os atos de natureza técnica que pertencem ao escopo licitatério e de contratagdo publica.

Tanto o Pregoeiro como a Equipe de Apoio sdo profissionais que possuem diversificadas
atribui¢des, as quais devem ser rigorosamente observadas e cumpridas a luz da Lei e
Jurisprudéncia, sob pena de acarretarem nulidade aos certames. As atribui¢cdes da Equipe de
Apoio consistem basicamente em auxiliar o Pregoeiro na condugdo do processo, conferindo
célere e oportuno andamento ao mesmo e solucionar problemas operacionais que possam surgir
ao longo da sessao. Também, sdo atribui¢cdes da Equipe, a autenticacdo e conferéncia dos
documentos entregues pelos licitantes, € a entrega de senhas para protocolo de documentos,
quando necessério.

Para melhor identificar a atuacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, necessdrio se faz
detalhar as duas fases: a fase interna e a fase externa. Na fase interna ou preparatdria é que se
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desenvolvem atos iniciais como a definicio do objeto, os procedimentos preparatorios da
convocagdo, a fixacao de regras do desenvolvimento do certame (o chamado Edital) assim como
da futura contratagao.

Nessa fase, o 6rgdo interessado na aquisicio de bens ou servigos comuns, envia
solicitacdo com justificativa sobre a aquisi¢cdo pretendida, or¢camentos realizados através de
pesquisa de precos, requisicdo e Termo de Referéncia contendo dados precisos, tais como
identificacdo clara do objeto, quantidades e pregos estimativos, bem como prazo de entrega e
demais condi¢des de fornecimento, para o 6rgdo gerenciador responsdvel pela abertura de
processo administrativo, e serd juntado a ele, o parecer contdbil informando se hd dotagcdo
disponivel, autorizacido de abertura assinada pela autoridade superior, ato contendo a designacao
do Pregoeiro e equipe de apoio, elaboracao da minuta do edital e parecer juridico atestando que
a minuta estd de acordo com as normas vigentes e, por fim, o Edital e sua respectiva publicacdo
no Didrio Oficial e sitio da internet, na pdgina oficial do 6rgdo promotor da licitacdo, e
finalmente, encerra-se a fase interna e inicia-se a fase externa do Pregao.

A fase externa estd legalmente definida no art. 4° da Lei do Pregdo. Vejamos:

A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e observara
as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacio
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulag@o, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

II - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e
hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;
IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, nao sera inferior a 8 (0ito) dias uteis.

A fase externa, entdo, € iniciada com a publicacdo do ato convocatdrio e tem seu dpice
com a abertura formal e oficial do certame, no dia e hora estipulados no Edital, destacando-se,
por conseguinte, a responsabilidade pela conducio do certame como sendo do Pregoeiro, o qual,
como j4 salientado, € assessorado pela Equipe de Apoio.

Segundo o Professor Jacoby Fernandes (2011, p. 601), a fase externa caracteriza-se

principalmente pelos seguintes elementos:

I) Credenciamento dos licitantes;

II) Recebimento dos envelopes (propostas de precos e documentos de habilitacdo);

III) Abertura dos envelopes das propostas, verificagdo de sua aceitabilidade e a
classifica¢do dos proponentes;

IV) Condugao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou lance
de menor preco;

V) Adjudicacdo ao licitante vencedor da proposta de menor prego;

VI) Elaboracdo de ata;

VII) Conducio dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII) Recebimento, exame e a decisao sobre recursos; e,

IX) Encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicagdo, a
autoridade superior, para homologagio e contratagdo.

FERNANDES (2011, p. 581) lembra que a Lei do Pregdo ndo define textualmente as
atribuicdes da Equipe de Apoio, cabendo ao Pregoeiro, determinar quais as tarefas que esse grupo
de assessoramento deve desenvolver, para apoid-lo no desempenho das suas fungdes, tais como:



O recebimento das impugnagdes ao edital e das dividas do licitante; recep¢do dos
licitantes, desde a portaria do edificio até a sala do pregdo; identificacdo dos
representantes dos licitantes, credenciamento dos licitantes; recebimento dos envelopes
de proposta e habilitacdo; recebimento de amostras, quando requerida em edital;
abertura dos envelopes; conferéncia e andlise das propostas quanto ao objeto e preco
indicados — exame de conformidade da proposta, encaminhando ao Pregoeiro para
decisdo; auxilio na organizacdo da fase de lances; anélise da habilitacdo, encaminhando
ao Pregoeiro para decisdio; elaboracdo da ata da sessdo; recebimento e exame dos
recursos encaminhando ao Pregoeiro para decisdo; disponibilizagdo do processo e
fornecimento de cdpias; juntada de documentos e prestagdo de informacdes em geral;
auxilio na elaborac@o das informacdes em eventual Mandado de Seguranga; e, outras
tarefas que forem determinadas pelo Pregoeiro.

Ao Pregoeiro, ainda, segundo FERNANDES (2011, p. 581), recomenda-se a realizacao

das seguintes tarefas:

Informacdes e esclarecimentos de dividas sobre o edital;

Decisao motivada Decisdo, devidamente motivada, sobre a impugnacio do edital;

Prestacdo de sobre a conformidade da proposta;

Conducdo da fase de lances;

Decisao, motivada, sobre a habilitacdo dos licitantes;

Decisao motivada sobre a aceitabilidade da proposta;

Negociagdo com o licitante que ofereceu o menor lance;

Inquiri¢@o sobre a motivagdo do recurso durante a sesso;

Decisao motivada sobre o recurso e, negando o provimento, encaminhando a

autoridade superior, devidamente instruido;

10. Decis@o motivada sobre a aplicac@o da legislacdo e os casos omissos;

11. Prestacdo de informacdes em mandado de seguranca impetrado contra ato do
Pregoeiro e aos 6rgdos de controle; e,

12. Dire¢ado dos trabalhos da Equipe de Apoio.

WXk WD =

Como se observa, a parte relativa a execu¢do material deve ser realizada pela Equipe de
Apoio, liberando o Pregoeiro para a sua principal fun¢ao que € a de coordenacdo dos trabalhos
da Equipe e a conducdo de todo o processo decisério.

Pereira Junior (2014), ainda sobre a condugio desta equipe, alerta:

Aos membros da equipe de apoio ndo se aplica a regra do art. 51, § 3°, da Lei 8.666/93
(‘Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisdo’), tendo em vista que a equipe de apoio ndo tem poder para decidir e seus atos,
de regra, ndo sdo referidos em ata. Mas a equipe de apoio ndo é imune a
responsabiliza¢do. Ao tomar conhecimento de alguma irregularidade, inclusive a que
fosse eventualmente perpetrada pelo Pregoeiro, deve solicitar-lhe, formalmente, que
seja consignada a ocorréncia em ata, sob pena de responder pela omissdo. A
comunicacgdo da ocorréncia deve ser feita a autoridade superior em havendo recusa do
Pregoeiro em registra-la. Na condicdo de servidor publico, compete a0 membro da
equipe de apoio, caso se depare com a pratica de ato manifestamente ilegal, recusar-se
ao seu cumprimento, devendo representar a autoridade superior, ex.: vi do art. 116,
incisos IV, VI e XII e paragrafo tnico, da Lei 8.112/1990.

Complementarmente, Fernandes (2011) ensina que, diante de simples divida na aplicacao
da norma, os membros da comissdo de apoio devem informar ao Pregoeiro e aguardar sua
deliberacdo. Somente se convencido da ilegalidade do procedimento é que deve o membro
resguardar sua responsabilidade mediante representacdo a autoridade superior. Na forma da
legislacdo em vigor, na esfera federal, essa representacdo deve ser dirigida a autoridade que
designou o Pregoeiro, mas entregue a ele mesmo. Esse procedimento se impde para resguardar o
principio da hierarquia e permitir ao Pregoeiro exercer o juizo de retratacao.



Contudo, sabe-se que no cendrio atual das licitagcdes dos 6rgaos publicos da maioria dos
municipios brasileiros, seja por falta de pessoal ou por falta de capacitacdo dos servidores
atuantes como Pregoeiros ou Equipe de Apoio, ou até mesmo por descaso ou desinteresse das
administragdes municipais e estaduais em fomentar essa capacitacdo, a maioria de seus
integrantes sdo despreparados para exercer tal funcao.

Destarte, grande parte dos trabalhos recomendados para delegacdo a Equipe de Apoio,
conforme salientado anteriormente, acabam sendo realizadas pelo préprio Pregoeiro que, em
muitos casos, também elabora os orcamentos e confecciona os termos de referéncia e os editais,
0 que ndo deveria ocorrer, visto que a segrega¢do de funcdes se configura como um dos principios
basilares de controle interno, que estabelece que “Ninguém deve ter sob sua inteira
responsabilidade todas as fases inerentes a uma operacdo”, visto que a segregacao de fungdes
configura-se com o proposito de reduzir o risco de erro, desperdicio, procedimentos incorretos,
corrupgao e o risco de ndo detectar tais problemas”. Assim, na percep¢do de Aragio (2010, p.
224), tem-se que, ipsis verbis:

...0s principios de controle interno que devem ser observados pelas unidades e entidades
publicas e monitorados pela auditoria interna governamental [sdo0:] a relacdo custo
versus beneficio, a qualificacdo adequada e o rodizio de funciondrios, a delegacdo de

poderes e a definicdo de responsabilidades, a existéncia de manuais de rotinas e
procedimentos, a segrega¢io de fungdes e a aderéncia a diretrizes e normas legais.

Afinal, diversas jurisprudéncias confirmam o entendimento de que o Pregoeiro ndao deva
ser o responsdvel pela confec¢ao do Termo de Referéncia e do Edital e nem, tampouco, pelos
orcamentos do objeto a ser licitado, uma vez que sua atuacdo estd restrita a fase externa do
pregdo. Para corroborar esse entendimento, cristalizado em decisdes judiciais, a norma legal é
quem define as atribuicdes do Pregoeiro, no art. 3°, IV, da Lei Federal n. 10.520/2002:

a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o Pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

E, também, no Decreto Federal n. 3.555/2000, artigo 9°, as atribui¢cdes do Pregoeiro
incluem:

I - o credenciamento dos interessados;
II — o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacido de
habilitagdo;
III — a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificac@o
dos proponentes;
IV — a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do
lance de menor preco;
V — a adjudicagdo da proposta de menor prego;
VI - a elaboragéo de ata;
VII - a conducdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - o recebimento, o exame € a decisdo sobre recursos; €
IX — 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicagdo, a
autoridade superior, visando a homologacao e a contratacao.

Neste teor, veja-se o contido no Decreto Federal n. 10.024/2019, artigo 17 e pardgrafo

unico, caberd ao Pregoeiro, em especial:
I— conduzir a sessdo publica;
II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaborac@o desses documentos;
III — verificar a conformidade da proposta em relacio aos requisitos estabelecidos no
edital;



IV — coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V — verificar e julgar as condi¢des de habilitacio;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VII — receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII — indicar o vencedor do certame;

IX — adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X — conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua homologacio.

Pardgrafo tinico. O Pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Cabe salientar, por fim, o poder-dever do Pregoeiro em zelar pela ordem e o regular
transcurso da sessdo do Pregdo, por meio de providéncias preventivas e repressivas, entre as quais
se lista a determinacdo da retirada de quem estiver embaracando, ilegitimamente, o bom
andamento da sessio e, se necessdrio, solicitando reforco policial para a manuten¢do da ordem.

Observa-se, assim, que as responsabilidades do Pregoeiro ndo sdo apenas aquelas
expressas nos artigos da Lei, pois atualmente, muito se comenta sobre a devida transparéncia dos
processos licitatérios, que também deve apresentar significativa economicidade, celeridade e
seguranga nas contratacdes publicas.

Assim, é exigida do Pregoeiro uma maior responsabilidade, além de muitas atribui¢cdes
que devem ser desempenhadas por servidor altamente capacitado, com habilidades e expertise
na conducao do certame e poder de negociagdo, visando resultados cada vez mais eficientes nas
compras governamentais. Tal concentragc@o de responsabilidades e autoridade em demasia, sobre
todos os atos da fase externa até sua adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor, normalmente
sdo incomuns ao servico publico em geral e culminam na centraliza¢do de poder e decisdes, que
se mal direcionadas, podem acarretar danos a Administracdo Publica.

Novamente recorremos a Fernandes (2011), para buscar elementos importantes neste
particular da responsabilizacio por atos licitatérios:

ao contrdrio do que ocorre com a licitacdo convencional, em que a responsabilidade
pelas decisdes é dividida entre os membros da Comissdo de Licitagdo, adotou-se no
pregdo, a figura de um s6 agente para decidir, embora auxiliado na execucao de tarefas

por uma equipe. O Pregoeiro coordena os trabalhos da equipe de apoio, mas decide
sozinho.

Sendo assim, a responsabilidade deste profissional s6 se faz aumentar, ndo mais
conseguindo somente a Lei, determinar em que pontos inicia e termina essa responsabilidade.

Segundo Borges (2000, p.546), "alguns autores ponderam que o Pregoeiro concentra
responsabilidade e autoridade em demasia, havendo espécie de centralizacdo, que pode ser
danosa a Administracdao Publica". Verdadeiramente a figura do Pregoeiro concentra muitas
atribuicdes que devem ser desempenhadas por servidor publico altamente capacitado.

Para Torres (2014, p. 1), o Pregoeiro € um agente publico diferenciado. Sua atuacio
convive com a comunica¢do entre a realidade publica, com suas prerrogativas e normas de
controle, e a realidade privada do mercado, com suas nuances préprias de competicio e de
regulacdo mercadoldgica. Essa convivéncia impde diversos desafios, mas também permite uma
expertise e oxigenacao de ideias, incomuns ao servigo publico em geral.

E o que se constata, igualmente, em SANTANA (2007), que lista as caracteristicas
préprias desejaveis que o Pregoeiro deve apresentar ou o perfil ideal: pontualidade, organizacao,
objetividade, persuasdo, agilidade, integridade, honestidade, ética, competéncia,
responsabilidade, dominio emocional, respeito ao formalismo do procedimento, disposi¢cao ao
exercicio de suas fungdes (motivagdo), discricdo (sigilo), serenidade, dominio da legislacao,



disposi¢do ao estudo e a constante atualizac¢do, defesa dos direitos da Administracio e respeito
aos direitos dos administrados, seguranca e alto poder decisério para a resolucdo de conflitos.

3.3. A necessidade do exame de decisoes jurisprudenciais das cortes de contas

Corroborando com essa ideia, recentemente o TCU (Tribunal de Contas da Unido)
pontuou uma caracteristica fundamental para a funcio de Pregoeiro, a “proatividade”. Por meio
do Acérdao n. 1.040/2016, 0 TCU informou a Fundag¢do Universidade do Mato Grosso acerca de
irregularidades em pregdo eletrOnico para registro de precos, destacando, no caso auditado, a
falta de diligéncia e atuagdo proativa do Pregoeiro para possibilitar correcdes de propostas.

Disso se depreende que, além de todas as caracteristicas listadas anteriormente, inclusive
com o adendo tribunalicio relativo a proatividade, a fun¢do do Pregoeiro durante a condugdo do
certame, é compardvel a um maestro que rege uma sinfonia, em que ele da o “tom” (clima) na
condug¢do do certame; ou a funcdo de um professor que conduz as atividades da turma,
controlando as criangas para que ndo percam o foco; ou, ainda, a de um leiloeiro, quando instiga
a competi¢do entre os compradores para que ofertem o seu maior lance. Neste tltimo cendrio,
transpondo-se a situacdo para o enredo do Pregdo, a atitude do condutor se dard, na verdade,
totalmente ao contrdrio, pois o Pregoeiro fomenta a competicdo entre os fornecedores
participantes, mas para que reduzam seus precos ao menor lance possivel, na contratacio com o
poder publico, para o fornecimento de bens ou servigos.

Sendo assim, € possivel concluir que, para desempenhar bem a fun¢do de Pregoeiro, é
necessario que ele também seja “extrovertido”, que tenha um dominio de grupo no desempenho
das atividades, que saiba falar em publico com desenvoltura e que seja firme e seguro em suas
decisdes. Contudo, isto ainda ndo é o suficiente, pois o Pregoeiro necessita ter, antes de tudo,
conhecimento, habilidade e atitude, em todas as fases do processo licitatério.

Por isso, entendem os doutrinadores em geral, no que concordamos, que a capacitacdo do
servidor € fundamental para que adquira o conhecimento indispensdvel da legislacdo vigente
relacionada as compras publicas. Destarte, a Administracio Publica precisa capacitar os
servidores que forem designados para a fungdo principalmente de Pregoeiros, com o acesso a
cursos de formacdo, de extensdo universitdria e outros, inclusive custeados pelo Erdrio, com
vagas gratuitas para os servidores, a fim de contar com profissionais qualificados e capacitados
para desenvolverem suas func¢des com qualidade e competéncia.

Mas, de maneira geral, muitas institui¢cdes (principalmente as estaduais e municipais)
ainda sdo falhas na capacitagdo desses profissionais, considerados de suma importancia no
ambito das compras publicas. Muitas institui¢des publicas ndo investem em capacitacdo por
acreditar ser uma despesa, quando na verdade, € um investimento em prol do beneficio da prépria
instituicao. Resta apor que, sem o treinamento adequado, o resultado € o baixo desempenho na
funcdo e, por extensdo, a propria auséncia de economicidade para o Erdrio e a consequente
responsabilizacdo dos servidores pela realizacdo irregular de suas atividades, assim como para
seus gestores, em face da responsabilidade soliddria, seja por negligéncia, imprudéncia ou
impericia. No caso dos servidores, eles podem sofrer penalidades administrativas que variam
desde adverténcias até a demissdao, a bem do servico ptblico.

Fernandes (2003), ainda ressalta:
A funcdo de Pregoeiro corresponde, guardadas as devidas proporcdes de cada objeto do
pregdo, auma fungo gerencial: gerencia um procedimento fortemente regulado em lei;
decide conflito de interesse; analisa a compatibilidade das regras do edital com a lei,
quando responde a impugnacOes; € responsdvel por manifestar a vontade da
Administracdo Publica quando informa aos licitantes sobre dividas, obscuridades,
omissdes; serd considerada autoridade coatora para fins de mandado de seguranca,
devendo elaborar informag¢des; enfim constitui uma atividade que somente é compativel
com ocupante de cargo de nivel superior dada a complexidade das tarefas. Na auséncia



de ocupante de cargo desse nivel, a designacdo pode ensejar desvio de fungdo, com os
consectdrios legais.

A falta de capacitacido dos Pregoeiros e, consequentemente, o seu despreparo para exercer
papel tdo importante nas compras publicas, tém acarretado perda de economicidade ou compras
que nao atendem ao interesse publico e responsabilizacdo, inclusive por parte dos 6rgdaos de
controle tais como os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados.

Percebe-se, nos ultimos tempos, em decisdes proferidas pelas Cortes de Contas, uma
responsabilizacdo cada vez mais crescente dos Pregoeiros, por suas acdes ou por omissoes,
mesmo que ndo constem expressamente na Lei, dentre o rol de suas atribui¢des, ou seja, hd uma
interpretacdo por vezes extensiva no ambito da responsabilizacdo dos agentes publicos.

Vale salientar que, dentre as atribui¢des ja consideradas em relacdo ao Pregoeiro, muitas
delas guardam estreita consonancia com a chamada “lei interna da licitacao”, que ¢ o Edital
lancado pela Administragdo Pablica. O ato convocatério € a “lei” a ser seguida no processo
licitatério, pois dele constam todas as informagdes e regras que devem ser seguidas a risca,
consistindo no principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Sobre o Edital, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu que o Pregoeiro ndo é o
responsdvel pela sua elaboracdo, desde que ele ndo participe de sua confeccdo e ndo o assine
(Acordao n. 2.389/2006). Mas € possivel vislumbrar na jurisprudéncia do TCU posicionamentos
divergentes em relacdo a responsabilizacao do Pregoeiro na elaboragdo do edital. Pereira Junior
(2014) alerta que, em diversos julgados, ocorreu a responsabilizacio tanto do Pregoeiro quanto
de sua equipe, apenados por vicios no instrumento convocatério, sob a alegacdo de que o
Pregoeiro ndo pode ter atitude passiva diante da constatacdo de vicios no Edital. Ele aponta, com
fulcro nos julgados, que o Pregoeiro pode e deve realizar diligéncias a fim de eximir-se de
responsabilizacdo, no caso de haver irregularidades ou ilegalidades.

Mas, como se observa no proprio Decreto Federal n. 3.555/2000 (art. 9°), ndo consta,
dentre os deveres do Pregoeiro, a atividade de elaboracdo do Edital ou qualquer outro ato relativo
a fase interna do pregdo, a exemplo da pesquisa de precos, a ser realizada pelo setor técnico
demandante ou autoridade competente. Portanto, quaisquer irregularidades ocorridas nesta fase
ndo podem ser atribuidas como de responsabilidade exclusiva do Pregoeiro.

Pontualmente, vejamos a decisdo proferida pelo TCU:
3. Nao constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do Pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisa de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa
atribui¢@o, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou
pessoas competentes envolvidas na aquisicdo do objeto.

[...]

9. [...] ndo se responsabiliza o Pregoeiro por irregularidades em edital de licitag@o, tendo
em vista que a elaboracdo deste ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram
legalmente atribuidas [...] (Acérdao 4848/2010, da Primeira Camara).

Nao se pode ignorar que a licitacio € um processo extremamente formal, com fases
sequenciais, interligadas e interdependentes, exigindo dos que nele atuam, um extremo zelo de
legalidade e regularidade dos atos praticados e o dever de oficio de apontar eventuais vicios e
tomar todas as medidas cabiveis para saneamento do processo, devolvendo-o ao setor
responsdvel para regularizagdo. Sendo assim, a depender do caso concreto, possivelmente o
Pregoeiro podera ser responsabilizado pelos atos praticados até mesmo por outros setores,
quando reste comprovado que qualquer profissional diligente poderia ter detectado o vicio.

Neste sentido, vale frisar o contido no Acérdio TCU n. 2147/2014:
2. E da competéncia da comissido permanente de licitacio, do Pregoeiro e da
autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de preco junto a
fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitaveis.
Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre outras ocorréncias,
que nfo fora realizada pesquisa de precos para respaldar a planilha or¢amentaria usada
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como referencial em concorréncia [...] para a execucdo das obras de ampliacdo do
Centro Integrado dos Empresarios e Trabalhadores do Estado do Parand. Ouvidos em
audiéncia, os responsdveis alegaram que a estimativa dos custos unitdrios da planilha
orcamentdria fora realizada com base em dados de revista especializada e em tabelas
dispostas em resolugdo da Secretaria (Seop) [...]. Ao analisar o caso, o relator deixou
claro que foram disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de precos "¢ essencial para balizar o julgamento das propostas, por meio da
considerag@o dos precos vigentes no mercado, e possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa para o Sesi/PR". Afirmou, ainda, "que néo foi acostado aos autos do processo
licitatério pesquisa realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da obtengdo de
cotacdes de empresas/fornecedores distintos"”, motivo pelo qual, em afronta ao art. 2°
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, ndo houve a comprovagio de que a
proposta vencedora do certame era a melhor para a entidade. O relator acrescentou que
a jurisprudéncia do TCU indica que "a CPL, o Pregoeiro e a autoridade superior
devem verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de preco junto a fornecedores
do bem e se essa observou critérios aceitaveis''. Nesse aspecto, considerando que
itens representativos dos custos da planilha orcamentdria apresentavam valores
superiores aos da Seop e que diversos itens dessa planilha ndo se encontravam listados
no cadastro da secretaria estadual, o condutor do processo concluiu "que as alegacdes
dos responsaveis ndo comprovaram que de fato houve pesquisa de preco e que essa
pesquisa observou critérios aceitaveis". Assim, em funcdo dessa e de outras
irregularidades, o Colegiado rejeitou as razdes 23 TCU. Acérdao 4848/2010. Primeira
Camara. de justificativas apresentadas e aplicou a gestores da entidade a multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 (Processo n. TC 005.657/2011-3, Relator Ministro
Benjamin Zymler, exarado em 20.8.2014. Nossas as marcagdes).

Compila-se outro caso, agora em decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, em Recurso de Reconsidera¢ao da decisao exarada em Tomada de Contas
Especial, da Secretaria de Estado da Educacdo, aplicando multa aos Responsaveis. Vejamos:
Recurso de Reconsideracio. Modalidade inadequada. Aplicacio do principio da
fungibilidade e do formalismo moderado.
E possivel o conhecimento de recurso que apresente inadequagdo, recepcionando-o na
modalidade correta, em face dos principios da fungibilidade e do formalismo moderado.
Ilegitimidade passiva. Nao ocorréncia.
Nao procede a alegacdo de ilegitimidade passiva se o recorrente contribuiu para a
ocorréncia da irregularidade, conforme previsto no art. 112 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.
Pregao Presencial. Tipo menor preco global.
Afronta ao art. 15, IV, da Lei n. 8666/93 e ao principio da economicidade estampado
no caput do art. 70 da CF. (Processo REC 12/00419607. Secretaria de Estado da
Educagdo. Recurso de Reconsideragdo da decisdo exarada no processo TCE
09/00594330 - Tomada de Contas Especial (Conversdao do Processo n. RLA -
09/00594330 - Auditoria sobre Licitacdes e Contratos - Edital do Pregdo Presencial n.
45/2009. Grifos do Original).

Ainda se pode citar outra manifestacdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, no que
concerne a responsabilizacdo dos “agentes licitatorios”, in verbis:
Ademais, oportuno registrar que ressai dos autos a constatacao de outras falhas
na conducdo do procedimento licitatéorio que certamente contribuiram, no seu
conjunto, para a ocorréncia do sobrepreco ora constatado, a exemplo das seguintes: (i)
auséncia, no edital, de critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global, em
desacordo com o art. 40, inc. X, da Lei n.° 8.666/93; (ii) precariedade do levantamento
de precos pela contratante, aliada a auséncia documentos que comprovem a efetiva
execugao de pesquisa de precos de mercado, em desacordo com o art. 43, inciso IV, da
mesma Lei; e (iii) op¢ao pelo critério de julgamento do tipo “menor peco global”,
quando o mais adequado seria o de “menores pregos unitarios”, por conferir maior
possibilidade de competicao no caso vertente, em consonancia com o disposto no
art. 15, inciso IV da Lei n°® 8.666/93, que prevé a subdivisdo das aquisicdes em tantas
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parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade (Sublinhou-se).

Diante destes julgados e considerando a circunstancia de responsabilizacdo do Pregoeiro,
torna-se necessdrio enfocar alternativas visando a sua adequada capacitacdo e valorizacdo
funcional e remuneratdria.

4. Metodologia

A presente pesquisa assumiu caracteristicas de estudo qualitativo - realizada por meio de
pesquisa bibliografica e investigacdo legislativa do ordenamento juridico e jurisprudencial.
Segundo Creswell (2010, p. 43), a abordagem qualitativa € “um meio para explorar e para
entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou
humano”. Nesse sentido, este estudo pode ser considerado de natureza qualitativa, por se tratar
de uma andlise de fendmenos sociais, trabalhando sob um viés interpretativo, proporcionando
desta forma, liberdade de interpretacio dos dados analisados por parte dos pesquisadores.
Minayo (2014) corrobora ao afirmar que a visdo de mundo do pesquisador e dos participantes do
estudo em pesquisas qualitativas estdo implicitas em todo o processo de conhecimento. Ainda
segundo Minayo (2001, p.14):

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
dos processos e nos fendmenos que nido podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis.

A pesquisa bibliografica e legislativa como fonte de obtencdo de dados, tem como
referencial, informacdes contidas em artigos, livros, dissertacdes e teses e sites oficiais que
abordam o tema sobre a complexidade e a necessaria valorizac¢do das atividades do Pregoeiro.

A pesquisa também assumiu cardter exploratdrio e descritivo, que objetiva proporcionar
maior familiaridade com o problema. A existéncia de um conhecimento prévio por parte dos
autores sobre o tema estudado, além da ndo utilizacio de métodos quantitativos no
desenvolvimento da pesquisa, possibilitam a aproximacio dos pesquisadores ao tema abordado,
ampliando o campo de contribuicdo (GIL, 2008; SEVERINO, 2016). Desse modo, a pesquisa
pode ser considerada exploratéria quando esta envolver levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas que tiveram ou t€ém conhecimento e experiéncia pratica com o problema pesquisado,
ou andlise de exemplos ou estudos de caso que estimulem a compreensao acerca do assunto, a
fim de que esse possa formular problemas mais precisos ou criar hipdteses que possam ser
pesquisadas por estudos posteriores (GIL, 1999, p. 43).

5. Analise dos Resultados

Diante de todos estes fatos, constata-se que a funcdo de Pregoeiro, principalmente nas
condi¢des em que laboram, muitas vezes sem a adequada e continua capacita¢do, sem reunir,
sobretudo nas prefeituras de pequeno e médio porte, os atributos necessdrios para desempenhar
um papel tdo relevante quanto arriscado, estio sempre sob o risco de serem responsabilizados
por decisdes equivocadas que tomem, até, na grande maioria das vezes, por desconhecimento da
legislacdo e ndo por dolo ou mé fé.

Em sentido oposto, dever-se-ia lutar por um maior reconhecimento e pela concessdo de
acréscimos remuneratorios justos e relevantes para tais profissionais. Sem a devida
profissionalizacdo, verifica-se nos 6rgaos publicos, em seus quadros de servidores, a dificuldade
em encontrar servidores que reinam tantos atributos, e que tenham responsabilidade e dedicacio
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exclusiva, os quais concordem em ser designados para o exercicio da funcdo de Pregoeiro,
colocados a prova em tdo importante e “perigosa’ funcao.

Por isto, € patente que a maior dificuldade recai sobre a escolha do servidor que detenha
o perfil adequado para ser o responsdvel pela operacionalizacdo do Pregdo. Vale dizer que sera
o efetivo desempenho deste profissional que ird definir a qualidade e a economicidade das
contratagdes de bens ou servigos pelo 6rgdo publico.

Corroborando o que dizemos, Justen Filho (2013, p. 78) pontua:

a atividade de Pregoeiro exige algumas habilidades proprias e especificas. A condugdo
do certame, especialmente na fase de lances, demanda personalidade extrovertida,
conhecimento juridico e técnico razodveis, raciocinio agil e espirito esclarecido. O
Pregoeiro ndo desempenha mera funcfio passiva (abertura de propostas, exame de
documentos, etc.), mas lhe cabe inclusive fomentar a competicdo - o que significa
desenvoltura e auséncia de timidez. Nem todas as pessoas fisicas dispdem de tais
caracteristicas, que se configuram como uma questio de personalidade muito mais do
que de treinamento. Constituir-se-4, entdo, em dever da autoridade superior verificar se
o0 agente preenche esses requisitos para promover sua indicagdo como Pregoeiro.

Por outro lado, a falta da efetiva regulamentacdo do exercicio da fun¢do de Pregoeiro
também se constitui em grave empecilho para a sua escolha, pois sem conferir a chamada
seguranca legal da funcdo, sem promover os devidos e necessdrios incentivos para a capacitacao
técnico-profissional e sem conferir uma remuneracdo adequada, a titulo de gratificacdo
especifica, muitos servidores preferem nao assumir esse papel, em face da responsabilidade sem
valorizagdo ou terminam desistindo da atividade que executam, em face do desestimulo e das
diversas dificuldades encontradas ao longo do exercicio da fun¢do, inclusive a responsabilizacdao
pelos 6rgaos de controle.

Isso €, assim, um ponto polémico, que sempre € objeto de debates e discussdes em cursos
de formacao e congressos especificos da area. Sobretudo no item da remuneragdo da atividade
de Pregoeiro, o qual varia em relacdo a cada esfera e/ou entidade da Administracdo Publica. A
auséncia desta regulamentacdo oficial é, pois, um fator negativo para instituir meios de
contraprestacdo pecunidria e, principalmente, para conferir uma maior seguranca legal ao
trabalho desempenhado, como visto hd pouco.

6. Propostas para a valorizacao da funcao do pregoeiro

Para mudar esse quadro, faz-se necessdrio a aprovacdo de um Projeto de Lei que
regulamentard a funcdo de Pregoeiro, garantindo a esses servidores maior seguranga para suas
atividades, capacita¢do continua, remuneracao adequada e, consequentemente, resultados ainda
mais positivos para a Administracdo Publica. Destaque-se que esse Projeto de Lei ja existe e se
encontra em andlise e tramitacdo hd muitos anos na Camara dos Deputados, para a
regulamentacio nacional da fun¢do de Pregoeiro. Nele, se busca conferir a almejada seguranca
juridica dos servidores que atuam na drea, para que os mesmos possam encontrar na guarida da
Lei, o respaldo para seus atos, a construcao efetiva de uma carreira, além da capacitagdo continua
e remuneracdao compativel, e como resultado traré efetividade para as aquisi¢Oes realizadas pela
Administracao Publica.

Segundo afirma a professora Fernanda Babini, do Tribunal Regional do
Trabalho/Campinas-SP: “Regulamentar a fun¢ao Pregoeiro significa definir e positivar as agdes
de responsabilidade do servidor investido do titulo de Pregoeiro, bem como todos os atos
relacionados a esta investidura” (SANTANA, 2008, p. 09).

As instituicdes publicas precisam, definitivamente, perceber que o servidor que atua
como Pregoeiro necessita de seguranca juridica e capacita¢do constante — o que, alids, ja consta
da previsdo legal, mas pouco ou quase nada aplicado — além de possuir qualidades e atributos
exigidos para o cargo. Carece, igualmente, de apoio juridico para questdes complexas que exigem
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conhecimento mais aprofundado. Este servidor necessita ser ouvido quanto aos seus
posicionamentos técnico-profissionais e respeitado em suas decisdes. Por conseguinte, precisa
ser reconhecido e valorizado também financeiramente, através de uma justa e adequada
remuneracao.

7. Consideracoes finais

Neste artigo, portanto, foi possivel verificar a atualidade e modernidade da legislacdo
brasileira, que concebeu um instrumento mais célere de realizacdo de contratagdes de bens e
servigos comuns para a realizacdo de atividades publicas, a partir da ado¢do da modalidade do
Pregao.

Nesse sentido, foram apresentadas as legislacdes brasileiras vigentes que regem o Pregado
e as atividades de Pregoeiro.

Também se listou, exaustivamente, as atribui¢cdes do Pregoeiro, tanto no ordenamento
juridico como na bibliografia, expressa no posicionamento de alguns dos mais renomados
autores, que destacam as atribuicdes deste servidor publico a quem compete a avaliacdo nao sé
da proposta mais vantajosa que é ofertada a Administra¢do Publica, mas também de toda a gestdao
da fase externa do processo de compra na modalidade pregao, observando o fiel cumprimento de
principios e normas aplicdveis a licitacdo publica.

Analisando-se alguns excertos jurisprudenciais aplicdveis a matéria da responsabilizacao
destes agentes publicos, observou-se que a falta de capacitacdio dos Pregoeiros e,
consequentemente, o seu despreparo para exercer papel tdo importante nas compras publicas,
tém acarretado a perda de economicidade ou compras que ndo atendem ao interesse publico e a
responsabilizacdo, ndo sé do Pregoeiro como dos gestores, inclusive por parte dos 6rgios de
controle, tais como os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados.

Em virtude desse fato, foi possivel apresentar sugestdes pontuais para que o Pregoeiro
possa receber um tratamento mais adequado, pela legislacdo brasileira, que carece de redesenho,
para que o Pregoeiro seja enfim capacitado, valorizado e reconhecido por meio da
regulamentacido da profissdo e da justa remuneracdo, de maneira que os melhores resultados
possam ser alcancados pelos 6rgdos e entes puiblicos que realizam esta modalidade licitatéria.

Entende-se as propostas apresentadas, como meio legal e vidvel para atendimento da
necessidade de regulamentacdo da profissdo de Pregoeiro, embora a etapa mais dificil, presume-
se, seja exatamente a sensibilizacdo dos parlamentares quanto a necessidade de se estabelecer,
por meio de lei, a seguranca juridica que advir com a regulamenta¢do da funcao.

Porém, com o apoio de alguns meios de comunicacido do qual o segmento sdo compras
publicas, juntamente com juristas e parlamentares engajados na luta pela aprovagdo e
implementacdo da regulamentacdo da profissdo de Pregoeiro, espera-se que em pouco tempo, o
objetivo seja atingido.

8. Conclusao/Contribuicao

Este estudo teve como objetivo compreender a importancia e a complexidade da atividade
de Pregoeiro, suas responsabilidades e atribui¢des, bem como sugerir propostas para que o
objetivo seja atingido por meio da regulamentacdo da profissdo, impactando positivamente na
efetividade das compras publicas no Brasil e, consequentemente, a vida profissional dos
Pregoeiros.

Como estudo futuro, sugere-se o mapeamento das competéncias do Pregoeiro para o
exercicio da fun¢do, que requer personalidade extrovertida, proatividade, conhecimento juridico
e técnico razodveis, raciocinio 4gil, espirito esclarecido e poder de negociagdo como perfil ideal
para o €xito do processo de compras publicas no Brasil.
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