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Resumo

Esta revisdo sistemdtica teve por objetivo fazer um levantamento detalhado da producgdo
académica brasileira sobre o tema corrupg¢do nos principais periddicos sobre gestdo e dreas afins
no mesmo segmento do Sistema Qualis/CAPES. A amostra analisada atingiu 175 artigos,
publicados em 54 periddicos diferentes, entre 1994 e fevereiro de 2020. Os artigos foram
classificados em dez categorias ou subtemas. Constatou-se que 30,3% das pesquisas foram
publicadas em apenas trés periddicos: Revista Opinido Pablica (Unicamp), Revista de Ciéncias
Contabeis e Organizacdes (USP) e Revista de Administracdo Pablica (FGV). Alinhando-se a
algumas agendas internacionais adicionalmente pesquisadas nas bases Web of Science € Scopus,
a categoria predominante foi a de artigos focados em prevengdo, controle e combate a
corrup¢do. Como principal resultado da investigacao, foram selecionadas cerca de cinquenta
agendas de pesquisas mais recentes, sendo uma delas vinculada ao alerta da organizagao
Transparéncia Internacional sobre o alto risco de corrup¢do na compra de medicamentos e
equipamentos para combate a COVID-19. Por fim, mediante lacuna encontrada, sugeriu-se a
pesquisa das possiveis relacdes entre aditivos contratuais € corrup¢ao nas compras € nas obras
realizadas pelos 6rgaos publicos nacionais.
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Introducao

No senso comum da maioria das sociedades contemporaneas, o simples fato de se ouvir
ou se ler a palavra corrupcao causa desconforto. Contudo, e até hoje, algumas culturas toleram
a corrupg¢ao ou até mesmo nao percebem nem interpretam certos comportamentos como sendo
corruptos. Para a ciéncia, a corrup¢do € um fendmeno multifacetado, multidisciplinar e que, por
ocorrer em escala global, precisa ser mais estudado, sobretudo pelas suas consequéncias nas
histérias de todas as civilizagdes.

Dentre outras coisas, a corrup¢ao ocasiona a desconfianga nas institui¢des, fomenta a
desigualdade e a pobreza, degrada o meio ambiente e compromete o desenvolvimento
econdmico (Transparéncia Internacional, 2020c). De acordo com o Fundo Monetério
Internacional (2016), estima-se que o custo anual mundial com subornos, isoladamente, seja da
ordem de dois trilhdes de ddlares. Esse numero deve ser ainda maior quando se pensa nas
diversas formas de corrupcdo existentes. Como se verd ao longo deste artigo, essa € uma
mensuracao complexa e que tem merecido esfor¢os da comunidade académica hé décadas.

Muitos autores cldssicos apontaram que existe uma espécie de simbiose entre a
corrupcao e a burocracia. Para Huntington (1968, p. 69), por exemplo, “a unica coisa pior que
uma sociedade com uma burocracia rigida, supercentralizada e desonesta é aquela com uma
burocracia rigida, supercentralizada e honesta”. Porém, além da burocracia, hd outras causas
em jogo e compreendé-las em profundidade é fundamental para se combater a corrupgdo, quica
no seu nascedouro. Sob esse aspecto, inclusive, esta revisao sistematica identificou pesquisas
em nivel mundial onde os objetos de estudos sdo o emprego de tecnologias como a inteligéncia
artificial e as redes neurais na deteccdo precoce de indicios de corrup¢do, bem como o
blockchain' no aumento da seguranca nas compras publicas por meios digitais.

Em alguns dos artigos analisados ao longo da construcao deste artigo, houve mengdes
claras a escassez de estudos sobre a corrup¢cao no dmbito da ci€ncia da administragio, o que no
contexto brasileiro pareceu ser ainda mais verdadeiro. Ora, se as consequéncias da corrupg¢ao

' O termo blockchain, criado inicialmente no contexto das criptomoedas, pode ser traduzido como “cadeia
bloqueada” de pacotes de dados criptografados e que sdo adicionados a cada né de uma rede de n participantes.
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para a sociedade e as empresas privadas ou publicas sdo tdo danosas quanto a midia vem
noticiando e vdrias ciéncias ja comprovaram, por que isso ocorre?

A pergunta que levou a construcdo deste trabalho foi “Como o tema corrupgao é
pesquisado pelos autores nacionais e acolhido nos periédicos situados nos estratos superiores
do sistema Qualis/CAPES relativos a gestdo e dreas afins?”. Na tentativa de a responder, este
trabalho esta estruturado em seis partes.

Nesta introdugdo, a intencao foi despertar o interesse do leitor para o tema estudado. Na
segunda parte, o proposito foi explorar alguns dos conceitos de corrupg¢ao, fazendo com que a
audiéncia se familiarize com o objeto de estudo. A terceira se¢do se ocupou de relatar os
procedimentos metodolégicos que levaram a selecdo dos artigos revisados. Na quarta secao,
que pode ser considerada a mais relevante deste artigo, realizou-se uma andlise descritiva da
literatura considerada. Na quinta sessdo, destacaram-se os achados de algumas revisdes
sistemadticas internacionais e outros artigos recentes sobre o tema corrup¢ao, com o intuito de
permitir que o leitor compare as agendas em curso e tenha seus proprios insights sobre qual ou
quais delas queira percorrer. Finalmente, a tltima se¢@o trouxe as conclusdes, as limitagdes do
trabalho e sugestdes para pesquisas futuras.

Referencial tedrico

Na base de periédicos da CAPES, por meio de uma busca simples com o descritor
“corruption” no campo titulo, encontram-se artigos revisados por pares desde o final do século
XIX. Todavia, notou-se que o tema adquiriu relevancia nas pesquisas académicas internacionais
a partir da década de 1960, fato esse evidenciado com a publica¢do dos trabalhos seminais de
McMullan (1961), que esbocou uma teoria da corrupg¢ao a partir de casos ocorridos em colonias
e ex-colOnias britAnicas na Africa ocidental, de Leff (1964), que se concentrou nos efeitos da
corrupg¢do burocratica no desenvolvimento econdmico, e de Nye (1967), que fez uma andlise
da relagdo custo versus beneficios da corrup¢@o, com énfase nos paises em desenvolvimento.

Com artigos escritos ja nas duas décadas posteriores, outros autores de destaque na
literatura sdo Heidenheimer (1970), que abordou as diferentes formas de percepgdo,
hierarquizou diferentes niveis de corrup¢do politica e também editou livros de referéncia
mundial sobre o tema, Rose-Ackerman (1975, 1978), que se dedicou ao estudo da corrupgao
sob o viés politico-econdmico, e também Klitgaard (1988), que conduziu estudos sobre o
controle da corrup¢do nos paises em desenvolvimento e também prop6s uma férmula na qual a
corrupcao seria igual ao monopdlio mais a discricionariedade do agente menos a accountability
(C=M+D-A).

Corrupgao € algo cuja defini¢do ndo € consensual na literatura, variando no tempo e no
contexto de diferentes ciéncias e culturas (Brei, 1996; Miari, Mesquita, & Pardini, 2015; Rose-
Ackerman & Palifka, 2016; Silva, 1994). Segundo Tanzi (1998), a corrup¢do é como um
elefante, um animal grande e aparentemente dificil de se definir, porém facilmente reconhecivel
quando se o vé. O problema é que, pela sua natureza, a corrupc¢ao busca se ocultar.

Na sua origem histérica formal, a palavra fez parte do titulo da obra “Sobre a geragao
e a corrup¢ao”, de Aristoteles (2009), escrita hé cerca de 2.350 anos. Naquele livro, a corrupgao
se referiu a decomposicdo, a degradacdo ou até mesmo a putrefacdo de um corpo material,
sentido esse que, ao longo do tempo, transcendeu para o chamado “‘corpo politico” e nele se
fixou significando ruptura ou deterioragdo da moral dos gestores publicos (Avritzer, Bignotto,
Guimaraes, & Starling, 2012).

Uma definicdo simples e de amplo espectro € aquela dada pela Transparéncia
Internacional (2020c), para a qual a corrup¢ao € o uso abusivo do poder confiado, com vistas a
obtencdo de ganhos privados. Rose-Ackerman e Palifka (2016, p. 7) ponderaram que tal
definicdo “captura o problema do agente principal na raiz de todos os tipos de corrup¢ao
econdmica e politica - suborno, peculato, nepotismo, trafico de influéncia, conflitos de
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interesses, fraude contébil, fraude eleitoral e assim por diante”. Adicionalmente, tal definicao
ndo restringe a corrup¢ao como algo exclusivo do campo publico, posto que ela também ocorre
dentro das e entre as organizagdes privadas (Santos, Guevara, & Amorim, 2013; Silva, Pereira,
Brito, & Capelle, 2005).

Miranda (2018), ao ter apresentado sua defini¢do funcional para o fendmeno estudado
neste artigo, argumentou que o peculato (apropriacdo indevida, por parte de um funciondrio
publico, de um bem a que ele tenha acesso por causa do cargo que ocupa) € 0 nepotismo
(favorecimento dos vinculos de parentesco, ao invés do mérito, no preenchimento de cargos
publicos) ndo envolvem uma relagdo de troca monetdria direta (pelo menos) e ndo devem ser
considerados formas de corrup¢do. Complementarmente, Jain (2001, p. 73) lembrou que
“lavagem de dinheiro, comércio de drogas e operagdes no mercado negro ndo constituem
corrup¢ao em si mesmos, porque nao envolvem o uso do poder publico”.

Evidenciando a ess€ncia comportamental intrinseca ao conceito e alinhando-se a
defini¢do dada pela Transparéncia Internacional, que coloca os agentes ativos e passivos da
corrup¢ao no centro da discussdo, Silva (1994, p. 21) reforcou que a corrup¢do € “uma espécie
de desvio de um padrio de conduta institucionalizado que se caracteriza principalmente pela
utilizacdo do publico pelo privado com um manifesto propdsito de favorecimento pessoal ou
grupal”. Como se percebe, tentar definir o fendmeno corrup¢do a partir do objeto corruptor
parece ser um equivoco. Ao contrdrio, a defini¢do ou as defini¢des mais proximas da realidade
sdo aquelas centradas nos comportamentos dos corruptores € dos corrompidos.

Procedimentos metodolégicos

Neste artigo, pretendeu-se fazer uma revisdo sistemadtica da producio brasileira acerca
do tema corrupg¢ao apenas nos estratos Al, A2, Bl e B2 dos periddicos nacionais listados no
sistema Qualis/CAPES sobre administracdo publica e de empresas, ciéncias contdbeis e
turismo, triénio 2013-2016. Como sera descrito pormenorizadamente na secdo de andlise
descritiva, foram encontradas trés revisoes sistematicas nacionais recentes (2018 e 2019) da
literatura nacional e internacional sobre o tema corrupcdo e que, apesar de terem escOpos
diferentes do pretendido por este autor, serviram de ponto de partida.

A maior parte da presente pesquisa foi realizada no primeiro trimestre de 2020 e focou
nas revistas cientificas com titulos ou abordagens voltados para gestio empresarial, gestdo
publica, contabilidade, finangas, ciéncias politicas e ciéncias sociais. Isso resultou na listagem
preliminar de 105 periddicos, ndo havendo nenhum deles no estrato Al para o segmento
pesquisado.

Na amostra inicial, optou-se por realizar uma busca restrita aos descritores “corrupgao
OR corruption” dentro do sitio de cada um dos 105 periddicos, sem que houvesse delimitacdo
temporal. Assim, foram encontrados 265 artigos em 60 periddicos diferentes, cobrindo o
periodo de 1994 a fevereiro de 2020. A metodologia adotada excluiu a possibilidade da
ocorréncia de artigos em duplicidade.

Uma vez que a corrupg¢do na esfera privada, a priori, ndo era o foco desta pesquisa, cada
artigo relacionado foi submetido a uma nova filtragem, dessa vez pela leitura detalhada dos
titulos e resumos, bem como screening feito com a ajuda da ferramenta de busca do Adobe PDF
e o uso alternado dos descritores “public” ou “public”, ja que também havia trabalhos
publicados no idioma inglés. O screening permitiu identificar que noventa artigos tratavam a
corrupg¢do no setor publico de maneira superficial, trazendo o termo de busca menos de cinco
vezes ao longo de cada trabalho e, por vezes, apenas nas referéncias bibliogréficas, razio pela
qual eles foram excluidos.

Como pode ser visto na Tabela 1, apds a elimina¢do dos artigos que ndo se adequaram
aos critérios de busca, a amostra final ficou resumida a 175 artigos, distribuidos em 54
periddicos.



Tabela 1

Relagdo dos periddicos analisados conforme critérios de busca

Nome do periédico Qualis Quantidade % % Acumulado
Opinido Pidblica Bl 21 12,0% 12,0%
Revista de Contabilidade e Organizacdes A2 17 9,7% 21,7%
Revista de Administragdo Piblica - RAP A2 15 8,6% 30,3%
Administragao Publica e Gestao Social - APGS B1 9 5,1% 35,4%
Novos Estudos CEBRAP Bl 8 4,6% 40,0%
Revista de Sociologia e Politica Bl 7 4,0% 44,0%
Revista do Servigo Piblico B2 7 4,0% 48,0%
Dados A2 6 3,4% 51,4%
Revista de Administragdo USP - RAUSP A2 5 2,9% 54,3%
Revista Brasileira de Ciéncia Politica B2 4 2,3% 56,6%
Revista Brasileira de Economia Bl 4 2,3% 58,9%
BBR - Brazilian Business Review A2 3 1,7% 60,6%
Estudos Avangados A2 3 1,7% 62,3%
Estudos Econdmicos Bl 3 1,7% 64,0%
Nova Economia Bl 3 1,7% 65,7%
Organizacdes & Sociedade A2 3 1,7% 67,4%
Revista Brasileira de Gestdo e Neg6cios - RBGN A2 3 1,7% 69,1%
Revista de Administragdo Contemporanea - RAC A2 3 1,7% 70,9%
Revista de Administragao de Empresas - RAE A2 3 1,7% 72,6%
Revista de Ciéncias da Administracdo Bl 3 1,7% 74,3%
Revista Politicas Publicas B2 3 1,7% 76,0%
Cadernos EBAPE A2 2 1,1% 77,1%
Cadernos Gestdo Publica e Cidadania B2 2 1,1% 78,3%
Civitas - Revista de Ciéncias Sociais B2 2 1,1% 79,4%
Enfoque Reflexdo Contdbil Bl 2 1,1% 80,6%
REAd Bl 2 1,1% 81,7%
Revista Catarinense da Ciéncia Contdbil B2 2 1,1% 82,9%
Revista Contabilidade & Financas A2 2 1,1% 84,0%
Revista Contemporanea de Contabilidade A2 2 1,1% 85,1%
Revista Universo Contébil A2 2 1,1% 86,3%
Base - Revista de Administragdo e Contabilidade da Unisinos A2 1 0,6% 86,9%
Brazilian Administration Review - BAR B1 1 0,6% 87,4%
Caderno CRH Bl 1 0,6% 88,0%
Ciéncias Sociais Unisinos B2 1 0,6% 88,6%
Contabilidade, Gestdo e Governanga Bl 1 0,6% 89,1%
Contextus Revista Contemporanea de Economia e Gestao Bl 1 0,6% 89,7%
Desenvolvimento em Questao B2 1 0,6% 90,3%
Economia Aplicada Bl 1 0,6% 90,9%
Educagao e Pesquisa Bl 1 0,6% 91,4%
Gestdo & Planejamento B2 1 0,6% 92,0%
Gestdo e Sociedade B2 1 0,6% 92,6%
Gestdo, Finangas e Contabilidade B2 1 0,6% 93,1%
Gestao.Org B2 1 0,6% 93,7%
Internext B2 1 0,6% 94,3%
Pensar Contdbil B2 1 0,6% 94,9%
Revista de Administragdo e Inovagdo - RAT Bl 1 0,6% 95,4%
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais B1 1 0,6% 96,0%
Revista Brasileira de Finangas Bl 1 0,6% 96,6%
Revista de Administragdo da UFSM B1 1 0,6% 97,1%
Revista de Administragao FACES B2 1 0,6% 97,7%
Revista de Administragdo Mackenzie Bl 1 0,6% 98,3%
Revista Gestdo & Tecnologia B2 1 0,6% 98,9%
Revista Organiza¢des em Contexto B2 1 0,6% 99,4%
Sociologias Bl 1 0,6% 100,0%

Nota . Fonte: Sistema Qualis/CAPES - Triénio 2013-2016



Considerando-se a amostra mencionada, verificou-se que apenas trés periddicos (5,6%
do total) concentraram 30,3% da produgao cientifica sobre o tema corrup¢ao na esfera publica:
i) Revista Opinido Publica, do Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP) da Unicamp; ii)
Revista de Contabilidade e Organizacdes, publicada pela USP; e iii) Revista de Administragao
Publica (RAP), publicada pela FGV. Essa constatacdo, em si, sugere que os pesquisadores do
tema corrup¢ao devem direcionar suas submissdes principalmente para aqueles trés periddicos.

Ainda especificando os procedimentos metodoldgicos adotados para a confeccio deste
artigo, em alguns momentos da pesquisa sentiu-se a necessidade de recorrer a trabalhos
seminais (publicados entre 1960 e 1999) ou recentes (publicados a partir de 2018) sobre o tema
corrupcao, ora na base de periddicos da CAPES ora em bases especificas como a Web of Science
e a Scopus, utilizando os descritores “corruption AND review”. Isso se mostrou relevante no
momento de cruzar, analisar e consolidar as agendas contemporaneas dos pesquisadores em
nivel local e mundial, bem como elencar sugestdes para trabalhos futuros, agendas essas que
foram evidenciadas nos dois proximos tépicos deste trabalho.

Analise descritiva da literatura

Esta secdo se dedica a consolidar os principais achados ao longo da pesquisa que
culminou neste artigo. O segundo e o terceiro pardgrafos se referem especificamente as duas
tinicas revisOes sistemadticas encontradas nos periédicos analisados, sendo a primeira oriunda
da Revista de Administracdo Publica (RAP) e a segunda da Administracdo Publica e Gestao
Social (APGS). No quarto pardgrafo, inseriu-se a sintese de uma revisdo sistemdtica da
producdo nacional sobre o tema corrupcdo apresentada no Encontro da ANPAD de 2018. Do
quinto pardgrafo em diante, fez-se uma andlise descritiva sintética dos artigos mais recentes por
categoria ou subtema de pesquisa, bem como das agendas de pesquisa sugeridas por seus
autores, a qual se espera ser util aos interessados em aprofundar seus estudos sobre o tema
corrup¢do no ambito da gestdo publica. Apds o término dessa parte descritiva, visando
enriquecer o trabalho e para fins de comparagdo, confrontacdo e estimulacdo de insights, este
trabalho trouxe excertos de algumas agendas de pesquisas apontadas em artigos recentes sobre
o tema corrupcao publicadas em periddicos internacionais.

Para Marani, Brito, Souza et al. (2018), as pesquisas sobre a corrup¢ao se apresentavam
em seis sentidos: i) eram introdutdrias; ii) eram conceituais e fenomenoldgicas; iii) eram
paradigmaticas; iv) se ocupavam da percep¢ao, causas € consequéncias; v) pensavam o controle
da corrupg¢ao; e vi) investigavam o tratamento dado pela midia. Como lacunas para pesquisa,
aqueles autores sugeriram a realizacdo de estudos quantitativos, revisdes nos bancos de teses e
dissertacdes brasileiros, aplicagdo da técnica andlise do discurso e, ainda, a producdo de
material diddtico sobre corrupg¢do, a exemplo de casos para ensino.

Conforme Souza, Midlej e Silva e Gomes (2019), a literatura internacional sobre
corrupcdo se ocupava de cinco temas centrais: i) conceito; ii) causas; iii) consequéncias; iv)
formas de se medir; e v) formas de se combater a corrupg¢ao. Para aqueles autores, as futuras
agendas de pesquisas deveriam incluir “os possiveis beneficios da corrupc¢ao, formas de se
identificar e medir a corrupcao, os efeitos das recentes reformas contra a corrup¢cdo no mundo
e a transparéncia como medida adotada nos distintos paises” (Souza et al., 2019, p. 14), bem
como realizar pesquisas documentais sobre o tema no Brasil.

Tomando como base uma revisdo sistematica feita nas bases Spell e Scielo, bem como
no banco de teses e dissertacdes da CAPES e nos anais dos eventos da ANPAD no recorte
temporal de 2008 a 2017, Macedo e Valadares (2018) afirmaram que, no Brasil, a ciéncia do
direito € a que mais se interessa pelo tema corrup¢do e que o mesmo ainda carecia de estudos
no ambito dos poderes legislativo e judicidrio, bem como nos executivos estaduais. Esse
achado, por si s6, aponta para a existéncia de varias possibilidades de pesquisa no ambito da
ciéncia da administragdo, em especial no setor publico.



No caso do Brasil, ainda, Bueno, Brelaz e Salinas (2016) argumentaram que havia seis
grandes desafios a serem enfrentados pela administragcao publica brasileira: i) promocao de um
governo aberto; ii) combate a corrupg¢ao; iii) o desafio das parcerias; iv) prestacao de servigos
baseada em conhecimento; v) compartilhamento dos servigos de apoio; e vi) o processo de
tomada de decisdo. Aqueles autores se alinharam aos que atribuem origens histdricas e culturais
a corrupg¢do no Brasil, tais como Oliveira Junior, Costa e Mendes (2016) e, no que concerne a
corrupgdo, sugeriram aprofundar as pesquisas sobre o financiamento publico de campanhas
eleitorais.

A partir dos trabalhos de Marani et al. (2018) e Souza et al. (2019) e demais
consideragdes feitas ao final da se¢ao de procedimentos metodoldgicos, este artigo sugere uma
categoriza¢do um pouco mais ampla para os principais subtemas de pesquisa sobre corrupg¢ao,
a saber: i) conceitos; ii) causas; iii) consequéncias; iv) percep¢ao; v) prevengdo, controle e
combate; vi) publicizacdo; vii) medicdo; viii) revisdo sistemdtica; ix) perfil/conduta (dos
agentes ativos e passivos); e x) qualidade da gestdo.

As quatro primeiras categorias, ou seja, conceitos, causas, consequéncias e prevencao,
controle e combate da corrup¢do sdo intuitivas para a sociedade em geral, no seu senso comum
alimentado diariamente pela midia. Para a comunidade académica, a categoria revisao
sistematica € autoexplicativa. Contudo, julgou-se ser necessdrio explicitar um pouco mais a
categoria percep¢do, que neste artigo vai além da chamada vis@o microscopica da corrupgao,
atrelada ao pagamento e recebimento de propinas (Avritzer et al., 2012), e da heranga cultural
brasileira, mais ancorada no coronelismo, mandonismo, clientelismo e patrimonialismo
(Medeiros & Freitas Juanior, 2019).

Tratamento similar também foi dado a categoria publicizacdo, aqui entendida como a
vinda a tona de todas as formas de corrupcao e por todos os canais de divulgacao, tornando-as
publicas por completo, a exemplo dos resultados de apuragdes disciplinares existentes nos
diarios oficiais do setor publico brasileiro, ndo se limitando ao tratamento dado pela midia na
cobertura politica das eleicoes majoritarias (Feres Junior & Sassara, 2016; Gomes & Medeiros,
2019; Raupp & Gomes de Pinho, 2013) e aos recentes escandalos envolvendo empresas como
a Petrobras (Medeiros & Silveira, 2018).

Quanto a oitava categoria, hd consenso entre os pesquisadores de que mensurar a
corrup¢do é algo complexo, sobretudo pelo encobrimento deliberado dos atos corruptos por
parte daqueles que os praticam e tentam, de todas as formas possiveis, torna-los secretos
(Abramo, 2005; Tanzi, 1998). Ao que tudo indica, a melhor tentativa genérica de se efetuar a
mensuracao do fendmeno talvez seja a da Transparéncia Internacional (2020b), que anualmente
divulga um Indice de Percepcio da Corrupgio, no qual atualmente os paises menos corruptos
sdo a Dinamarca e a Nova Zelandia, o mais corrupto € a Somalia e o Brasil ocupa a posi¢ao
intermedidria 106 em um ranking composto por 180 paises. Todavia, essa € uma medida
indireta, composta por outros indicadores que apresentam deficiéncias metodoldgicas sob o
ponto de vista académico (Budsaratragoon & Jitmaneeroj, 2020). Pode-se, agora, explicitar a
decisdo pela criacdo das categorias perfil/conduta dos agentes e qualidade da gestdo.

Embora o artigo de Sodré (2018) pudesse inicialmente ser incluido na categoria
percep¢do da corrupg¢do, a autora conduziu um estudo qualitativo destoante dos demais ao se
dedicar ao perfil ou conduta de agentes corruptos ou corrompidos a partir do discurso de seus
pares, isto é, servidores publicos das areas de saude, educagdo e seguranga com mais de trés
anos de experiéncia funcional. No referido artigo, cuja originalidade justificou a criacdo desta
nona categoria, aquela autora evidenciou a existéncia de uma organizacdo informal na qual
circulam boatos, pactos de siléncio e at€ mesmo censura quando da divulgacao de casos internos
de corrupcdo, sobretudo naqueles envolvendo superiores hierdrquicos.

Outro artigo que fez uma abordagem diferente das demais pesquisadas, tornando-se
assim a décima e ultima categoria, foi o de Olivieri, Martinelli, Massucatto e Silva (2018), que
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a partir de relatorios da Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre irregularidades na aplicagdo
de recursos federais na area da educacdo, concluiram que algumas delas ndo se tratavam de
corrup¢do em si, mas sim de problemas ocasionados pela mé gestdo dos recursos repassados
pelo Ministério da Educacdo, tais como o armazenamento inadequado de alimentos da merenda
escolar, a precariedade ou a superlotagcdo do transporte escolar e o descumprimento da jornada
de trabalho dos professores.

Embora parte dos 175 artigos pesquisados nesta revisdo pudessem se encaixar
majoritariamente em apenas uma das dez categorias ja citadas, encontraram-se combinacgdes de
duas ou até trés em alguns deles. No artigo de Lima, Rufino e Machado (2019), por exemplo,
as categorias causas e consequéncias da corrup¢ao se misturaram ao se aplicar a Teoria da Graxa
Sobre Rodas (Wheel Grease Theory?®) para a compreensio do obstdculo criado pela burocracia
no desenvolvimento de empresas instaladas no Mercosul.

De forma similar, o artigo de Arantes, Gusmao e Costa (2019), que analisou relatérios
de guidance de empresas investigadas pela Policia Federal durante as operacdes Carne Fraca,
Lava Jato e Zelotes, reuniu as categorias publicizacido, consequéncias e prevenc¢do, controle e
combate da corrup¢do. Partindo para um outro nivel de anélise, entendeu-se que um estudo do
percentual das frequéncias com que cada uma das dez categorias ou subtemas apareceu nos 175
artigos selecionados pudesse sugerir direcdes ou sentidos para pesquisas futuras. Uma vez que
um mesmo trabalho podia apresentar uma miscelanea de subtemas, impedindo uma tunica
categorizacdo, foram computadas 249 frequéncias distribuidas entre as dez categorias presentes
nos artigos, nimero esse que serviu de base para a geracdo da Figura 1 (abaixo), a qual foi
analisada nos préximos pardgrafos.

Qualidade da gestio | 0,4%
Perfil/conduta | 0,4%
Revisdo sistematica [J0,8%
Conceitos [ 4,0 %
Mensuracao _ 5,6 %
Publicizacio [ 8.8 %
Percepcao -_ 8,8%
Causas “ 12,9 %
Consequéncias [ W 23.4%
Prevencio, controle e combate [ R 36.1%

Figura 1 — Categorias/Subtemas de pesquisa sobre a corrupgao
Fonte: Elaboracdo prépria

A categoria predominante foi a de prevencdo, controle e combate a corrupg¢do, abordada
em 36,1% dos artigos pesquisados. Essa concentracdo talvez possa ser explicada pela tendéncia
atual e mais consolidada de se compreender a corrup¢cao como algo danoso para a sociedade
(Gongalves & Andrade, 2019; Lima, Freitas, Oliveira & Leocdadio, 2018; Matos, 2015), fazendo

2 A Teoria da Graxa sobre Rodas diz que, em alguns casos, a corrupgdo “lubrifica” as engrenagens da burocracia,
mesmo sob condicdes ilicitas, fazendo com que o Estado ganhe celeridade e eficiéncia.
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um contraponto a corrente que, no final do Século XX, vinculava a celeridade do
desenvolvimento econdmico (em particular, dos paises em desenvolvimento) ao destravamento
da burocracia por meio do pagamento de propinas ou até mesmo pela pratica legal do rent-
seeking (Heidenheimer, 1970; Heidenheimer & Johnston, 2007; Rose-Ackerman, 1975, 1978).

Em termos de prevencdo, controle e combate a corrupg¢ao, Klein, Klein e Luciano (2019)
sugeriram pesquisar 0s aspectos sociais e psicoldgicos que motivam cidadaos a serem usudrios
de dados abertos governamentais e, por conta disso, venham a fazer andlises criticas das
prestagcdes de contas dos agentes publicos. Nessa mesma linha, Nascimento, Macedo, Siqueira
e Rabélo Neto (2019) recomendaram que fossem feitos estudos acerca da literacia digital dos
cidaddos e ainda sobre como a liberdade de expressao, de imprensa e a transparéncia (voz e
accountability) atuam como mediadores da relagdo entre a difusdo da internet e a corrupg¢ao
governamental.

Ao concluirem pelo uso incipiente e relutante da inteligéncia artificial pelos técnicos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no combate a corrupgao, Neves, Silva e Carvalho (2019)
apresentaram como lacuna o estudo dos riscos e desafios inerentes ao uso daquela tecnologia.
Uma outra questdo para pesquisa envolvendo o TCU € saber se e até onde os partidos politicos
influenciam aquele 6rgdo na fiscalizacdo de atos praticados por altas autoridades do Governo
(Fonseca, 2019).

Ainda sob o ponto de vista do controle da corrupcao, a literatura analisada neste artigo
deu destaque ao Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que vigeu entre 2003 e 2015 e foi posteriormente remodelado e rebatizado para
Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos (Aranha, 2017; Batista, 2013; Loureiro,
Abrucio, Olivieri, & Teixeira, 2012; Santos, Pereira, & Rodrigues, 2018). Como agenda para
pesquisas futuras sobre aquele mecanismo, os autores enumeraram a transparéncia em relagao
a proposi¢do, aprovacao e execucao de emendas do Orcamento Geral da Unido (Sodré & Alves,
2010) bem como a mensuragdo do nivel de corrup¢ao municipal (Caldas, Costa, & Pagliarussi,
2016).

Fechando a categoria prevengdo, controle e combate a corrup¢do, foram encontradas
recomendacdes para a realizacdo de pesquisas comparativas subnacionais (Reis, Almeida, &
Ferreira, 2018) e transnacionais (Garcia & Teodésio, 2020; Marino, Soares, Luca, &
Vasconcelos, 2016; Nascimento, 2018; Silva, Santos, & Ribeiro, 2019), focando na existéncia
e aplicacao de instrumentos de accountability e controle social.

Em segundo lugar, com 23,4% de ocorréncias, a categoria consequéncias da corrupc¢ao
abarcou o aumento da pobreza das populagdes dos paises em desenvolvimento (Lopes Junior,
Camara, Rocha, & Brasil, 2018), a desconfianca nas institui¢cdes e nas autoridades publicas
(Bonifacio, 2013; Power & Jamison, 2005), a diminui¢do da participacdo popular nos
momentos e movimentos politico-sociais (Bonifiacio & Fuks, 2017; Bonificio & Ribeiro,
2016), os efeitos sobre a bolsa de valores (Kimura, Kayo, Perera, & Kerr, 2012; Marcelo &
Barros, 2019; Schmidt, Martins, Santos, & Kloeckner, 2018) e sobre o investimento estrangeiro
direto (Ferreira, Carreira, Li, & Serra, 2016; Pessegueiro, Ferreira, Reis, & Pinto, 2018).

Como agendas para pesquisas futuras, os autores citados no pardgrafo anterior
sugeriram, dentre outras coisas, a realizacdo de estudos transnacionais envolvendo a0 mesmo
tempo os paises investidores e recebedores de investimentos, bem como uma ampla aplicagio
de métodos qualitativos, andlise multinivel, meta-analises, surveys e modelos para a avaliacdo
do efeito moderador dos fatores culturais e comportamentais nos niveis de corrupgao.

Dentro da vertente psicoldgica, Freitas Junior e Medeiros (2018), apds investigarem as
estratégias de racionalizagdo adotadas por pessoas envolvidas em escandalos de corrupgao
(negacdo de responsabilidade, negacio de dano, negacdo de vitima, ponderacdes sociais, apelo
para lealdades elevadas, negacdo do ato, metafora do equilibrio e postura cinica), sugeriram
pesquisar se e como a culpa e o arrependimento se manifestam nos acusados.



A terceira categoria foi a de causas da corrupg¢do, que apresentou 12,9% das ocorréncias.
Encaixou-se na mesma, por exemplo, o artigo de Campos, Castelar e Soares (2018), os quais
afirmaram que a corrup¢do estd mais presente nos municipios pouco desenvolvidos, de alta
densidade demogrifica, com fraco controle social e que sdo vizinhos de municipios com
problemas de corrup¢ao, o que para aqueles autores confirmou a relacio de vinculos causais da
corrup¢ao com a fragilidade institucional, o nivel de renda e fatores educacionais.

Finalizando os exemplos enquadrados nesta categoria, outro trabalho a ser destacado é
o de Rodrigues e Rodrigues (2019), que evidenciaram a existéncia de relagdo entre os royaltes
pagos as prefeituras de cidades do Estado de Minas Gerais ricas em minerais, a criagio e a
ocupacao desproporcional de cargos publicos e as reelei¢cdes dos prefeitos. Nele, os autores
recomendaram estudos adicionais para a verificacdo de relagdes entre riqueza mineral e
corrupg¢do no nivel local.

As categorias percepg¢do e publicizacdo da corrupgdo, que guardam muitas similaridades
entre si, ficaram empatadas na quarta posicdo, com 8,8% das ocorréncias cada uma. Nelas,
ressaltou-se a escandalizacdo da corrupg¢do, sendo que os estudos futuros deveriam investigar
como a democracia e os desenhos institucionais interferem na transparéncia or¢camentaria dos
paises (Reis et al., 2018), como os discursos da midia afetam o capital reputacional e de
mercado das organizacdes (Medeiros & Silveira, 2018), o mapeamento da corrupg¢do eleitoral
na arena publica (Moraes, Andion, & Pinho, 2017), os debates sobre a corrup¢do nas redes
sociais (Paiva, Garcia, & Alcantara, 2017) e a imparcialidade da grande midia (Gomes &
Medeiros, 2019), dentre outras.

Em quinto lugar, com 5,6% das ocorréncias, a categoria mensuragio da corrupcao se
evidenciou pela dificuldade enfrentada pelos pesquisadores no sentido de encontrar € manipular
os dados (por definicdo, a corrup¢do € intangivel e oculta), bem como identificar e
operacionalizar as varidveis necessdrias para uma quantificacdo razodvel das suas causas e
efeitos sobre a economia e a sociedade como um todo, sendo essa a grande lacuna a ser
explorada (Abramo, 2005; Carvalho, 2008; Marino et al., 2016).

Ocupando a sexta posi¢do, com 4,0% das frequéncias verificadas na amostra final sob
andlise, encontram-se os artigos dedicados a conceituacdo da corrup¢do. Como foi visto na
primeira parte desta revisao sistematica, apesar de a corrup¢do ser um fendmeno observavel em
todo o mundo, essa ainda € uma questao controversa, sobretudo por envolver questdes culturais
e morais, sendo essas dltimas mais “plasticas” ou mutaveis na histéria da Humanidade (Melgar,
Rossi, & Smith, 2010; Power & Gonzalez, 2003; Silva et al., 2005).

Em sétimo lugar, a categoria revisao sistematica, com 0,8%, referiu-se aos artigos ja
descritos no segundo e no terceiro pardgrafos desta secdo. Enquanto Marani et al. (2018)
sugeriram investigar se os servidores publicos comissionados sdo mais corruptos do que os
servidores de carreira, Souza et al. (2019) recomendaram estudar os efeitos das reformas em
curso pelo mundo voltadas para o combate a corrupcao, por exemplo.

Encerrando este topico, a oitava posi¢ao foi ocupada pelas categorias perfil/conduta dos
agentes passivos e ativos da corrup¢ao, bem como da qualidade da gestdo, com 0,4% cada uma.
Aqui, Sodré (2018) chamou a atengdo para a escassez de pesquisas sobre comportamentos
desviantes no setor publico e Olivieri et al. (2018) sugeriram estudos focados na qualificagdao
dos gestores publicos como forma de se diminuir a ma gestdo dos recursos publicos.

A agenda internacional

No inicio do Século XXI, a revisdo sistematica realizada por Jain (2001) ja alertava que
a corrup¢do precisava ser estudada como um fendmeno interdisciplinar, fazendo links
conceituais com outros fendmenos sociais e também aproveitando as futuras melhorias nas
técnicas de medicdo da propria corrup¢do e da governanga, visando dar mais precisdo aos
achados anteriores.



Como sugestdes para pesquisas futuras, Jain (2001) apontou ainda para a necessaria
distin¢ao entre o envolvimento do Governo na economia e a correspondente interacdo com trés
determinantes politicos da corrupg¢do: i) posse de poder discriciondrio na alocagdo de recursos;
ii) obtencdo de vantagens econdmicas junto aos detentores do poder discriciondrio; e iii)
percep¢do de baixa probabilidade de deteccdo, investigacdo e puni¢do (utilidade liquida da
corrup¢ao). Ainda segundo aquele autor, as agendas futuras dos pesquisadores deveriam incluir
as relagdes entre tipos de corrup¢do e regimes de governo, fatores culturais subjacentes a
aceitagdo ou intolerancia a corrup¢ao, modelagem da corrup¢do em todos os niveis (micro,
meso € macro), as razdes para a perpetuacao da corrupcio e também mecanismos ou estratégias
de combate a corrupc¢do, dentre outras.

Como um dos frutos de uma revisdo da literatura sobre a corrup¢do e a governanca no
setor publico, Monteduro, Hinna e Moi (2016) recomendaram estudos mais aprofundados sobre
a formacdo dos conselhos diretores das empresas publicas, a qualificacdo dos seus membros e
suas atuacdes no combate a corrupgao.

Lopez-Iturriaga e Sanz (2018), baseando-se em dados sobre crescimento econdmico e
comportamento do mercado imobilidrio colhidos na Espanha, desenvolveram um modelo
baseado em redes neurais capaz de prever casos de corrupg¢do até trés anos antes de eles serem
efetivamente detectados, tendo sugerido a sua aplicagdo em outros paises.

Com relagdo a corrup¢do nos paises emergentes, Cintra, Cassol, Ribeiro e Carvalho
(2018) fizeram uma revisao dos artigos mais citados na base Scopus e pontuaram que, naqueles
que focaram na administracdo publica, foram sugeridas pesquisas longitudinais sobre a
aplicacdo de recursos nos sistemas de satde e a disponibilizacdo de assisténcia médica a
populacdo, causas da inefici€éncia na administracao publica, custos totais da influéncia politica
nos bancos estatais, criacdo de modelos para avaliar a relacido entre o nivel de competicao
politica e o grau de corrup¢do e também sobre o impacto da publicizacdo na melhoria da
qualidade dos politicos, na reducdo da corrup¢ao e para a implementacdo de melhorias nas
politicas publicas.

Em uma revisdo sistemadtica recente sobre a corrup¢do dentro do escopo do comércio
internacional, Bahoo, Alon e Paltrinieri (2019) destacaram sete agendas de pesquisa em curso
no mundo: i) a legislagc@o contra a corrupg¢do; ii) os determinantes da corrupg¢do; iii) o combate
a corrupgdo; iv) o efeito da corrupgdo nas empresas; v) o ambiente politico e a corrupg¢ao; vi) a
corrup¢do como um desafio as teorias de gestdo; e vii) o efeito da corrupg¢do no investimento
estrangeiro direto e no comércio.

Moisé (2020) argumentou que o estudo da corrupg¢do seria enriquecido com uma maior
coordenacdo das pesquisas qualitativas e quantitativas, bem como por um olhar mais atento a
setores especificos da economia, a exemplo da industria petrolifera. O caso recente da
Petrobras, dissecado pela Operacao Lava Jato, tem sido emblematico nesse sentido.

Ao pesquisar a corrup¢cdo em bancos, Bahoo (2020) encontrou vinte sugestdes de
agendas para pesquisa, sendo que as mais recentes dizem respeito a concessao de empréstimos
pelos bancos estatais tanto para a iniciativa privada quanto para empresas publicas, quais tipos
de frameworks poderiam ser aplicados as economias em desenvolvimento, emergentes ou
desenvolvidas, quais benchmarkings poderiam ser feitos entre bancos nacionais e estrangeiros
no que concerne ao combate a corrupcao e, por dltimo, sobre quais mecanismos e estruturas
poderiam mitigar ou eliminar os riscos de fraude em canais como o mobile banking e as compras
online.

Encerrando esta secdo, € relevante observar que, em tempos de COVID-19 e alinhando-
se ao alerta dado pela Transparéncia Internacional (2020a) acerca do alto risco de corrupcao
nas transagdes comerciais envolvendo medicamentos e equipamentos médicos neste momento,
Mackey e Cuomo (2020) lembraram inicialmente que o mercado mundial dos servigos de saide
tem gastos anuais estimados em 7,5 trilhdes de ddlares, dos quais a corrupcao e outras perdas
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desviam cerca de 6,2% do montante. Prosseguindo, aqueles autores sugeriram estudos acerca
da utilizacdo de tecnologias digitais nas licitagdes eletronicas no setor da satude, o que pode ser
uma importante forma de prevencao, controle e combate a corrupg¢ao.

Consideracoes finais

Esta revisao sistemadtica foi construida a partir de outras duas encontradas em periddicos
nacionais classificados nos estratos A2, B1 e B2 do sistema Qualis/CAPES, triénio 2013-2016,
bem como por mais um working paper publicado nos Anais do EnANPAD de 2018. Como
principal limitagdo, a qual ndo desmerece o trabalho realizado e que deverd ser suprida
futuramente, recomenda-se pesquisar o tema corrup¢do no setor publico com mais
profundidade nas bases cientificas tradicionais (Web of Science, Scopus etc.) e, de maneira mais
acurada e especifica, em periddicos com alto fator de impacto como Administrative Science
Quarterly, Public Administration Review e Journal of Public Administration Research and
Theory. Outra limitagdo a ser considerada € que vdrios artigos analisados ndo puderam ser
claramente categorizados, de forma que o modelo mental e o julgamento deste pesquisador
podem ter viesado os menores percentuais apresentados na Figura 1 (p. 7), ou seja, da categoria
mensuracdo em diante. Um trabalho feito por dois ou mais pesquisadores, e seguindo 0s
mesmos procedimentos metodolégicos aqui adotados, poderia refinar os percentuais aqui
relatados.

Somando-se as sugestdes nacionais e internacionais mais recentes (a partir de 2015)
selecionadas na literatura analisada, chegou-se a um rol de aproximadamente cinquenta agendas
de pesquisa diferentes, fato esse que aponta que o fendmeno corrup¢ao apresenta um vasto
campo para estudos, sobretudo os de natureza multidisciplinar.

A partir deste trabalho e comparando-se todas as agendas nacionais nele relacionadas,
confirmou-se uma maior concentracdo de pesquisas envolvendo a prevengdo, o controle e o
combate a corrupg¢do, o que também pareceu ir ao encontro das poucas agendas internacionais
aqui mencionadas. De maneira geral, pareceu haver fortes indicios de que os direcionadores
listados por Bahoo et al. (2019) (vide o quinto pardgrafo da pagina 10), desde que feitas as
devidas adequacgdes, possam fomentar pesquisas relevantes no contexto da administracao
publica.

Caso os futuros pesquisadores queiram enveredar por agendas mais proximas das
ultimas transformagdes experimentadas pela sociedade contemporanea, recomendam-se
estudos mais profundos acerca do uso das tecnologias digitais (machine learning, blockchain,
etc.) no combate a corrupcao, sobretudo em relagcdo as compras governamentais direcionadas a
saude, educacio e seguranca, para as quais se carreiam vultosas somas do orcamento publico.

Por fim, e como contribuicdo original deste pesquisador, sugere-se a investigacdo da
relacdo hipoteticamente positiva entre os aditivos contratuais, tdo comuns nas licitacdes
publicas brasileiras, e a corrup¢do, tema esse que nao foi encontrado em nenhum dos 175 artigos
nacionais analisados.
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