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A REPRESENTATIVIDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NOS
MUNICIPIOS PARAENSES

1. INTRODUCAO

No Brasil, a consagracdo da Constitui¢do Federal de 1988 significou a expansdo dos
direitos sociais, ampliou-se o seguro social com a criacdo da seguridade social composta pela
saude, assisténcia e previdéncia social, constitucionalizando neste periodo um novo pacto
social, mais voltado ao amparo do cidaddo nos momentos de velhice, invalidez ou quando nao
conseguirem mais trabalhar (KERSTENETZKY, 2012).

Segundo Ibrahim (2011), a Previdéncia Social se apresenta como uma seguranca social,
evitando conflitos e instabilidade nas relacdes sociais, atingindo adequados niveis de seguranca
publica e de estimulo a economia como um todo, capaz de influenciar nas condi¢des de vida da
populacdo e na economia dos municipios brasileiros. Em especial, se destaca o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS diante da sua abrangéncia nos municipios brasileiros, através de
seus beneficios previdencidrios que promovem melhoria na renda dos segurados e dependentes,
proporcionando melhores condi¢des de vida da populagdo.

O RGPS constitui-se em um dos maiores programas de previdéncia do mundo, sendo um
importante instrumento de combate a pobreza, tornando-se um distribuidor pessoal e regional
de rendas (FERREIRA et al., 2015).

De acordo com Lobato (2016) e Fleury (2017), apesar das politicas de protecao social terem
sido intensificadas com a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, onde o sistema de
protecdo social passou por reformulagdo baseado nos principios e diretrizes do Estado Social
de Direito que consistem na justica social, no bem-estar social, solidariedade e na dignidade
humana, o que houve a partir dos anos 90, por meio das diversas alteracdes legais, foi a adogao
de politicas de prote¢do seletiva a alguns grupos, ndo atendendo ao universalismo das politicas
de protecao social.

Mesmo diante a essas alteracOes legais, que segundo Bercovici e Massonetto (2016),
ocorreram para o controle dos gastos publicos, ocasionando a subordinacdo da protecdo social
ao processo de ajuste fiscal e estabilizagdo macroecondmica, a previdéncia ainda se destaca
como forte instrumento de prote¢do social, influenciando ndo apenas os beneficidrios, mas
também a economia dos municipios. Cabe destacar que o sistema previdencidrio representou
em 2014 uma cobertura direta de mais de 60% dos aposentados acima de 65 anos e de mais de
40% dos contribuintes entre 15 e 64 anos, tornando-se o grande propulsor do comércio e da
economia local dos municipios (AEPS, 2016).

1.1 Problema de Pesquisa e Objetivo

Diante da relevancia da previdéncia social e com base nessas consideracdes iniciais,
pretende-se responder o seguinte questionamento: Qual a representatividade dos beneficios
previdencidrios nos municipios paraenses em relacdo aos componentes do PIB total (PIB per
capita e Populagdo)?

Tem-se como objetivo analisar a representatividade dos beneficios previdencidrios do
RGPS, em relagdo ao PIB per capita e em relagdo a populag@o, nos municipios paraenses nos
anos de 2005, 2010 e 2015.

A realizagdo do estudo nos municipios paraenses torna-se relevante devido aos problemas
sociais, especialmente no interior do estado, de onde tem-se o registro de grandes indices de
pobreza, e pelo fato de o Estado possuir a segunda pior educacdo publica do Brasil, conforme
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, além do quarto menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, com 0,698 (PNUD- Brasil, 2017). Neste cenério,
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o recebimento dos beneficios previdencidrios pode promover consideraveis reflexos positivos
nas condi¢des de vida dos segurados e seus dependentes. Cabe ressaltar também que o periodo
escolhido para andlise (2005, 2010 e 2015) foi proveniente a maior base de dados disponiveis,
levando em consideragdo o ultimo ano censitario de 2010.

Por fim, cumpre destacar a importancia de analisar os beneficios previdencidrios para os
municipios pobres e também para aqueles com grande ntimero de beneficidrios, levando em
conta um periodo com diferentes cendrios econdmicos. Ademais, a pesquisa possibilita
subsidiar gestores municipais a respeito da politica de renda dos municipios, principalmente em
momentos de crise, sejam elas econOmicas, sociais ou de saide mundial, como a crise
vivenciada diante a pandemia de Covid 19.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A relevancia da politica puablica de previdéncia social em contextos de crises
sociais, economicas, sanitarias e humanitarias

A Previdéncia Social brasileira decorre das indmeras transformacdes sociais, politicas e
econdmicas que o pais viveu ao longo de sua histéria, “sendo apresentada na Constitui¢ao
Federal de 1988 como uma politica de manuten¢do econdmica dos individuos em situagdo de
dificuldades laborativas” (BOTELHO e COSTA, 2020, p. 4), desenvolvendo agdes com o
intuito de promover a reducdo da desigualdade social. Conforme ressalta Afonso (2018), ndo
se deve negligenciar a importancia que a temadtica assume para qualquer pais, sendo esta
constantemente discutida, seja no meio académico ou no meio politico.

Silva, Costa e Silva (2014, p. 70) defendem que a previdéncia social pode ser considerada
uma “importante area de politicas publicas e dos gastos sociais brasileiros, abrangendo a
participacdo de um grande niimero de familias, influenciando a sociedade nos niveis econdmico
e social”. Os autores (2014) ainda destacam sua relevancia para a expansao socioeconomica
dos municipios, assim como a possibilidade de proporcionar uma melhor qualidade de vida aos
idosos, oportunizando um grau de independéncia financeira a estes beneficidrios, além de gerar
um impacto significativo no combate a pobreza e miséria extrema que desola o Brasil.

Embora seja evidente os beneficios, no ambito social e/ou econdmico, que a previdéncia
social pode proporcionar, se viu nos ultimos anos uma declarada urgéncia por uma reforma no
sistema previdenciario brasileiro. Oliveira (2017, p. 6) relata que “transcorridos 29 anos desde
sua institui¢do, a Seguridade Social permanece como o alvo por exceléncia das reformas
propostas pelos diferentes governos que assumiram o poder”. Para a autora (2017, p. 6), todos
os ataques, disfarcados de reforma, impediram que a previdéncia social se efetivasse como um
instrumento de justica social, uma vez que “diversos de seus fundamentos ndao foram
regulamentados ou ndo sdo observados tal como previsto no texto constitucional”.

Apesar de ser atribuido ao déficit previdencidrio os desajustes fiscais do governo, Favoni
e Souza (2004, p. 122) esclarecem que “a presenga dessa fonte de renda para inimeras familias
brasileiras, (...) tornou melhores as condi¢cdes de vida da populacdo, amenizando a questdo da
pobreza no Brasil, principalmente nos pequenos municipios”.

Assimilando a previdéncia como um poderoso sistema de protecdo social fica perceptivel
0 seu impacto na vida da populagdo brasileira, principalmente no atual contexto de crise
sanitdria e econdmica decorrente da pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19), uma vez que se
observa um aumento no nimero de desempregados no pais (IBGE, 2020), assim como uma
redug@o no percentual de pessoas ocupadas em idade de trabalhar, ficando esta, pela primeira
vez, abaixo de 50%, o que significa que menos da metade da populacido em idade de trabalhar
estd trabalhando (IBGE, 2020a). Além disso, conforme dados divulgados pela Organizaciao das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2020), a fome voltou a aumentar no
Brasil entre os periodos de 2017 a 2019. Segundo o relatério emitido pela entidade, 43,1
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milhdes de pessoas vivem em uma situacdo de inseguranga alimentar moderada, sendo que este
numero pode aumentar consideravelmente até o final de 2020 por conta da pandemia.

Diante desse cendrio, fica evidente o quanto se faz necessaria a manutencao da previdéncia
social no Brasil, uma vez que muitas familias, principalmente nos pequenos municipios e nas
areas rurais, dependem dos beneficios que s@o atribuidos aos idosos e as pessoas em situacao
de invalidez laboral para sua subsisténcia.

2.2 Aspectos gerais da economia paraense a partir de 2005: um enfoque na década de
2005 a 2015 e seus reflexos na atualidade

Para entender o cendrio econOmico paraense € necessdrio compreender 0s aspectos
econdmicos no ambito nacional e internacional, pois estes atingem diretamente os estados e
seus municipios. E importante também observar a evolugdo do PIB, da inflacdo e da taxa de
desemprego, pois estes afetam diretamente a arrecadacgdo previdencidria. Dessa forma, seré feita
uma avaliagdo da economia nos anos estudados: 2005, 2010 e 2015.

No primeiro mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva o governo se preocupou em
fazer uma politica monetéria limitada, visto que o presidente iniciou a sua gestdo com uma
divida publica elevada e uma economia estagnada. A politica econdmica foi claramente
orientada para o controle da inflacdo e reducdo da divida publica, por meio de uma politica
monetdria muito restritiva, grandes superdvits fiscais, apreciacdo da taxa de cambio e uma
agenda de reformas estruturais em linha com as diretrizes predominantes no governo anterior
(BIANCARELLLI, 2014).

Mesmo com essa politica restritiva o pais conseguiu obter um saldo positivo na balanca
comercial devido ao aumento das exportagdes, Mattei e Magalhdes (2011) apontam que o
governo se aproveitou da expansdo da economia mundial e conseguiu obter saldos expressivos
na balanca comercial.

Assim o governo conseguiu fechar o ano de 2005 com estabilizacdo na economia brasileira,
pois houve um declinio da divida publica e da carga tributdria. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005), o produto interno bruto (PIB) teve um
avancgo de 3,2%, a inflagdo foi de 5,69% e a taxa de desemprego foi de 8,5%. Segundo Lima e
Deus (2013), nesse periodo houve uma diminui¢do da taxa de desemprego, contribuindo no
incremento do consumo em 21,5%, a taxa de investimento aumentou 44,8%, seguido das
exportacdes de bens e servicos.

No estado do Pard também houve crescimento econdmico, uma vez que a indudstria obteve
um bom desenvolvimento, principalmente no tocante a extracdo de minério e industria de
transformacdo. Segundo o IBGE (2007), em 2005 no Para o crescimento deveu-se as atividades
de comércio e servigos de manutencdo e reparagdo (4,4%), em virtude da alta no volume de
vendas do comércio varejista (12%), a indudstria extrativa mineral (8,3%), com especial
destaque a producdo de minério de ferro (10%), ao transporte, armazenagem e correio pelo
aumento nos modais aéreo (10,4%) e rodoviario (6,5%).

A estabilizacdo da economia brasileira se viu ameagada pela crise financeira de 2008, uma
vez que esta deixou grandes economias, como a América do Norte, em retracdo. No Brasil
houve uma desestabilizacdo da economia provocada pela falta de liquidez, pois os investidores
comecaram a retirar suas acdes de bancos e de empresas brasileiras. A forte retracdo da oferta
de crédito bancério, tanto no mercado doméstico como a interrup¢do de linhas externas, foram
condic¢des suficientes para provocar uma reducdo na demanda interna e ancorar as expectativas
de inflacdo, j4 que desencadearam uma forte parada da atividade econdmica nos ultimos trés
meses de 2008 (LIMA e DEUS, 2013).

Com receio do pafs ser mais afetado, o governo adotou medidas econdmicas para diminuir
o impacto da crise, com a expansao da liquidez, com politicas macroeconémicas expansionistas
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e com controle do cambio. De acordo com Maahs (2014), o governo primou pelo aumento
gradativo do saldrio minimo dos trabalhadores, fortalecendo de forma progressiva o mercado
interno; deu continuidade as medidas de implantacio do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), com a injecdo de investimentos publicos; reduziu diversas cargas tributdrias,
principalmente nos setores automobilisticos e eletrodomésticos, incrementando assim, a
producdo industrial aumentando o lucro das inddstrias, mantendo os niveis de emprego;
estimulou a compra de veiculos automotores e eletrodomésticos; reduziu o compulsério para
aumento na concessao de crédito e financiamento, dentre outras medidas.

As medidas tomadas pelo governo trouxeram beneficios para a economia do pais. O
consumo das familias passou a expandir-se a um patamar sensivelmente superior ao verificado
nos anos anteriores € a economia brasileira fechou 2010 com crescimento de 7,5%, uma taxa
de desemprego de 6,7% e uma taxa de inflacdo de 5,91% (GIAMBIAGI e PORTO, 2013).
Almeida (2010), afirma que o crescimento econdmico, com geragdo liquida positiva de postos
de trabalho formais, contribuiu com o financiamento previdencidrio e fez com que, depois de
muitos anos, o déficit previdencidrio se estabilizasse.

No estado do Pard também houve um bom desempenho da economia. De acordo com o
Instituto de Desenvolvimento Econémico (IDESP, 2010), o Produto Interno Bruto (PIB) do
estado do Pard, no ano de 2010, registrou taxa de crescimento real de 8,01%, superior a
verificada em 2009, de -3,26%. Este incremento foi superior a taxa do Pais de 7,53%, fazendo
com que o estado permanecesse na 13° posi¢do no ranking nacional.

Em 2015, no mandato da presidente Dilma Rousseff, houve uma recessdao econdmica, pois
ela quis executar as mesmas medidas que o governo anterior, porém em um cendrio diferente.
De acordo com a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo (CNC,
2016), a economia brasileira registrou um dos piores momentos em 2015, o PIB encolheu 3,8%,
houve uma inflacdo de 10,67% pelo acentuado desequilibrio fiscal do setor publico e pelo
elevado nivel de juros, tendo como efeito a queda do emprego e da renda e a forte retracdo do
mercado doméstico levando a perda da capacidade do consumo.

No ano citado houve um aumento da taxa de desemprego, a Agéncia Brasil (2016) aponta
que isso ocorreu devido a retracdo da economia que refletiu praticamente em todos os setores
da economia, sendo 6,2% na industria e 2,7% no servigo, a exce¢ao foi no setor agropecudrio
com crescimento de 1,8%.

No Para, em 2015, ndo houve recessdo econdmica, de acordo com o Banco Central do
Brasil (2018), a economia do estado do Pard evoluiu mais favoravelmente do que a nacional, o
crescimento atingiu 4,89% no biénio encerrado em 2015. Esse melhor desempenho na
economia paraense pode ser explicado, em parte, pela estrutura produtiva, caracterizada pela
relevancia da destinacdo de produtos ao mercado externo e, ainda, pela participacao importante
de setores com baixa elasticidade de renda. As exportacdes do estado corresponderam a 26,2%
do PIB em 2015 (10,6% do PIB no pais), mesmo com a reduc¢io do preco do minério de ferro
ocorrida no ano.

Em 2020, o Brasil sofre novamente recessdes na economia influenciada pelo impacto do
novo Coronavirus. Apds projetar uma alta superior a 2% no PIB, o governo brasileiro espera
agora um crescimento de 0,02% e chega a admitir o risco de recessdo, segundo o IBGE (2020b),
e afirma também o crescimento da taxa de desocupacdo que subiu de 11,2% para 12,2% de
janeiro a marco de 2020, provocando fechamento de empresas, diminui¢cdo no consumo das
familias de 2% no primeiro trimestre do ano.



3. METODOLOGIA
3.1 Area de estudo e caracterizacdo da pesquisa

O campo de observacao foi o Estado do Pard e seus respectivos municipios atendidos pela
previdéncia social brasileira. Dos 144 municipios paraenses, a pesquisa utilizou 71 municipios.
A ndo utilizacdo dos demais foi proveniente a falta de dados, especialmente da arrecadacao
previdencidria, o que ocasionou uma amostra de 49% dos municipios do estado do Para
utilizados neste estudo. A base dos dados utilizada foi referente aos anos de 2005, 2010 e 2015.
Os valores de 2005 e 2010 foram atualizados para 2015 com base no IPCA/IBGE.

Para atender ao objetivo proposto foi realizada uma pesquisa descritiva quantitativa, na
qual se descreve a realidade de forma imparcial, com base nos dados estatisticos observados
(PESTANA e GAGEIRO, 2008). Ademais, para as andlises das tabelas e graficos dos dados
coletados utilizou-se de observacdes temporais a fim de demonstrar as mudancas, graduais ou
bruscas, ocorridas ao longo do tempo e as possiveis relacdes com as alteracdes sociais, politicas
e econOmicas que puderam influenciar, o PIB e/ou os beneficios previdencidrios e a
arrecadacao.

A averiguacdo da representatividade dos beneficios previdencidrios nos municipios
paraenses foi realizada através da razdo entre o valor dos Beneficios Previdencidrios Liquidos
(Beneficios - Arrecadacdo) emitidos para os segurados do municipio e o PIB municipal nos
anos de 2005, 2010 e 2015. A delimita¢do do periodo foi proveniente a disponibilidade dos
dados, tendo em vista o aproveitamento do maior intervalo dos dados acessiveis, inclusive
utilizando o ultimo ano censitario.

3.2 Fontes dos dados e variaveis selecionadas

Os dados secunddrios foram extraidos do IBGE cidades e Atlas Desenvolvimento Humano.
Os Indicadores coletados dessas fontes foram referentes ao PIB per capita e a populagdo
municipal.

Quanto aos dados referentes aos beneficios e arrecadagcdo previdenciaria municipal, estes
foram coletados das Estatisticas Municipais da Previdéncia Social. De acordo com a Secretaria
de Previdéncia Social, os beneficios correspondem a quantidade de créditos emitidos pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS para pagamento de beneficios do RGPS. Sao
eles: Aposentadoria por Tempo de Servico, Aposentadoria por Idade, Aposentadoria por
Invalidez, Aposentadoria Especial, Auxilio Doenca, Auxilio Acidente, Auxilio Reclusdo,
Pensdo por Morte, Salario Familia e Saldrio Maternidade. Incluem também os Beneficios
Assistenciais, que s@o: O Beneficio Assistencial ao idoso e a pessoa com deficiéncia (BPC) e o
Seguro defeso ao pescador artesanal.

Os dados de arrecadagdo correspondem ao valor dos recolhimentos provenientes de todas
as receitas incluidas nas Guias da Previdéncia Social — GPS, de janeiro a dezembro de cada
ano. Abrangem receitas de contribui¢cdes sociais (empresas, entidades equiparadas e
contribuintes em geral, débitos e parcelamentos (administrativo e judicial).

3.3 Operacionalizacao da pesquisa

Para o cumprimento do objetivo foi utilizado o Indice da Representatividade Liquida da
Previdéncia - RLP (relacdo dos indicadores da previdéncia e o PIB municipal), conforme
Teixeira (2019).

Posteriormente foi realizado a segmentacdo da RLP por PIB per capita e pela quantidade
de habitantes nos municipios. As segmentacdes ocorreram justamente com os indicadores que
compdem do PIB total, podendo assim, observar as associacdes da RLP, se estdo mais
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relacionadas com o a riqueza gerada nos municipios ou com o tamanho populacional dos
municipios. A expressdo abaixo, resume o que foi desenvolvido para o cumprimento do
objetivo.

(Beneficio total — Arrecadacgao total)

RLP =
PIB total

PIB PER CAPITA
Beneficio Liquido
RLP =
PIB total

POPULACAO
Fonte: Elaboragdo prépria

Dessa forma, foi averiguada a participacdo da Previdéncia nos municipios paraenses,
verificando a RLP nos diferentes segmentos populacionais e de PIB per capita.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Classificacao da RLP por intervalos de PIB per capita dos municipios paraenses

Na anélise deste segmento separou-se os municipios paraenses em 3 faixas crescentes
de PIB per capita, conforme mostra a tabela 1 e os gréificos 1 e 2.

Tabela 1: RLP nos municipios paraenses segmentada por PIB per capita nos anos de 2005,
2010 e 2015.

'“ter":;;i':f FI L'?:Sf;:f;‘;) PIB total (2) (1)/%2';';:1 o, | Média RLP %

2005

até 8 mil reais | 1.210.745.356,74 | 11.498.294.403,15 10,53 11,42

de 8 mil até 20 mil | 741.092.601,81 | 35.639.163.704,20 2,08 2,77

maior/igual a 20 mil | 35.752.076,71 | 16.294.453.264,34 0,22 0,05
2010

até 8 mil reais | 951.940.254,90 | 9.858.778.483,30 9,66 10,41

de 8 mil até 20 mil | 1.786.086.914,59 | 55.222.612.523,87 3,23 6,34

maior/igual a 20 mil | 123.355.193,25 | 41.024.227.024,77 0,30 0,46
2015

até 8 mil reais 899.876.795,52 6.315.649.429,00 14,25 15,62

de 8 mil até 20 mil | 2.693.340.063,35 | 37.397.762.761,00 7,20 9,07

maior/igual a 20 mil | 1.238.657.066,41 | 72.398.847.840,00 1,71 2,39

Fonte: Resultados da Pesquisa
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Figura 1: Somatério da RLP por intervalo de PIB per capita municipal.
Fonte: Resultados da Pesquisa

Média da RLP por intervalo de PIB per capita
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Figura 2: Média da RLP por intervalo de PIB per capita municipal.
Fonte: Resultados da Pesquisa

De acordo com a tabela 01 e a sua demonstracdo nas figuras 01 e 02, observa-se nos
municipios paraenses uma considerdvel e elevada Representatividade da Previdéncia Social-
RLP nas cidades com PIB per capita de até 8 mil reais, nos 3 anos analisados. Notando-se
elevada queda da RLP nos agrupamentos de municipios com PIB per capita maiores de 8 mil
reais. Essa observacdo ¢ nitida tanto para o somatério de cada agrupamento (figura 1), quanto
para a média dos agrupamentos (figura 2), de acordo com os seus respectivos PIB per capita.

Dessa forma, de acordo com a Tabela 01, observou-se que houve uma relacao inversamente
proporcional entre a RLP e o PIB per capita. Em cada um dos anos, enquanto nos municipios
mais pobres havia elevada RLP, nos municipios mais ricos observou-se baixa RLP. Essa relacao
inversa permaneceu também quando se verificou a média de cada faixa segmentada pelo PIB
per capita. Os valores das médias da RLP de cada grupo mantiveram préximos aos valores do
somatorio da RLP dos grupos, na maioria dos segmentos, conforme mostrado na tabela O1 e
nas figuras 01 e 02, esse fato demonstra que nao houve elevadas discrepancias entre valores
minimos e maximos da RLP nos segmentos estudados, contribuindo com o aspecto
inversamente proporcional entre a RPL e o PIB per capita nos municipios paraenses. Pode-se
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assim dizer que, quanto maior o PIB per capita dos municipios paraenses, menor € a RLP. Ou
seja, quanto mais rico o municipio, menor a dependéncia da previdéncia social e quanto mais
pobre o municipio, maior a dependéncia da previdéncia social.

Ademais, observa-se que existem municipios que apresentaram uma RLP superior a 25%
do PIB municipal em todos os 3 anos analisados (municipios do intervalo de PIB per capita de
até 8 mil reais), um desses municipios € Igarapé-Acu, que apresentou RLP de 27,52%, 34,33%
e 25,25% nos anos 2005, 2010 e 2015 respectivamente, demonstrando ser relevante na
economia local o valor dos beneficios previdenciarios.

Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013), em 2010, o municipio
de Igarapé-Acu apresentou um percentual de pessoas extremamente pobres de 17,77% e a de
pobres de 42,96%, acentuando a dependéncia da populagdo dos beneficios previdencidrios. Ja
o Indice de Gini (instrumento matemdtico utilizado para medir a desigualdade de um
determinado pais ou municipio), no ano de 2010, era de 0,56, 0 mesmo do ano de 1991, isso
revela que a desigualdade de renda nesses periodos ndo teve uma melhora, ao contrario
estagnou. Sendo assim, € um municipio onde o recebimento dos beneficios previdencidrios faz
toda diferenca, podendo atuar diretamente na movimentagdo da economia local e na vida dos
beneficidrios e dependentes.

No intervalo de PIB per capita de 8 a 20 mil reais, torna-se importante destacar a cidade de
Rondon do Pard, que nos anos de 2010 para 2015 quase dobrou a RLP, passando de 5,8% para
9,68%, esse aumento estd intimamente ligado a recessao econdmica ocorrida em 2015, levando
o PIB total a permanecer no mesmo patamar no municipio de Rondon do Pard e a arrecadacao
previdencidria caiu em mais da metade. A estagnacdo do PIB e a reducdo da arrecadacdo
previdencidria confirmam a elevacdo da RLP em Rondon do Paréd de 2010 para 2015.

Quanto ao valor dos beneficios recebidos em Rondon do Pard, aumentou em torno de 35,6%
(de 37.579.851,00 para 50.965.445,00), essa elevacao € reflexo do aumento da expectativa de
vida e da inser¢cdo de novos grupos de segurados com direito a receberem os beneficios
previdenciarios. Segundo Afonso (2018), nas ultimas décadas houve o crescimento de
beneficidrios, indicando um ritmo maior que o crescimento populacional, isso ocorreu devido
a insercdo de novos grupos ao sistema, como trabalhadores rurais, empregados domésticos,
autdbnomos, portadores de deficiéncias. Além disso, outro fator que vem se mostrando elevado em
todos os periodos € o envelhecimento populacional. Os dados do estudo Sintese de Indicadores
Sociais (SIS) (IBGE, 2016) indicam que entre 2005 e 2015, a propor¢do de idosos de 60 anos ou
mais na populacdao do pais, passou de 9,8% para 14,3%. Na realidade rondoniense ndo foi
diferente, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013), em 2010
houve o aumento da expectativa de vida de Rondon do Pard de aproximadamente 66 anos em
2000, passando para 72 anos em 2010. Tais fatos contribuem para o aumento dos beneficios
previdencidrios neste municipio em destaque.

Cabe destacar também o municipio de Maraba que, de 2010 para 2015 mostrou uma brusca
queda na arrecadagdo previdencidria (na casa dos 149 milhoes para 57 milhdes) € um aumento
relevante na quantidade de beneficios previdencidrios (na casa dos 197 milhdes para 276
milhdes), ocasionando uma elevacao de mais de 200% na RLP (de 0,97 para 3%). Marab4 esta
no ultimo segmento de PIB per capita acima de 20 mil, em os municipios possuem baixa
dependéncia dos beneficios previdencidrios, porém os aspectos apresentados de queda de
arrecadacdo e aumento de beneficios vao em total encontro com a realidade vivenciada no pais
em 2015.

Segundo os dados apresentados no G1 Para (2015), o nimero de demissdes em Maraba nos
primeiros meses de 2015, foi maior que a quantidade de contratados, isso ocorreu diante a crise
econOmica nacional que impactou a empregabilidade do municipio. No entanto o PIB de
Maraba elevou em 2015, mesmo no cenario de crise nacional. De acordo com a Secretaria de
Planejamento do Governo do Pard (2018), em 2015 o municipio de Maraba alcangou o posto
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de terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado. Isso se deu devido ao aumento das
exportacdes, segundo o G1 Pard (2015), mesmo com a crise do emprego, o Ministério de
Desenvolvimento e Industria do Comércio Exterior registrou aumento de quase 35% nas
exportacdes em Marabd, em relagao ao mesmo periodo de 2014. Fato que contribuiu para que
a RLP ndo apresentasse ainda mais elevada no municipio.

No dltimo agrupamento de PIB per capita, superior a 20 mil reais, nota-se que existem
municipios com RLP muito baixa, chegando a ser negativa, ou seja, sdo municipios que arrecadam
mais para a previdéncia (através de empresas, industrias e empregados) do que recebem beneficios.

Vale destacar algumas cidades que retratam essa realidade de reduzida dependéncia da
previdéncia social, dentre elas: Ulian6polis, Almeirim, Oriximind, Parauapebas e Canaa dos Carajas.
A semelhanca entre essas cidades € a atividade industrial, esses municipios produzem graos, celulose
e atuam na extracdo de minérios destinados a exportacdo, o que proporciona um alto indice de
empregabilidade, resultando em mais arrecadacdo por parte da Previdéncia Social, levando os
municipios serem menos dependentes dos beneficios previdencidrios. De acordo com o Sindicato
das Industrias Minerais do Estado do Pard — SIMINERAL (2020), o responsével pelo crescimento
da Regido Norte, principalmente do Par4, € o setor da mineracdo, pois esse estado possui duas das
maiores jazidas da regido.

De acordo com Gentil (2006), essas cidades com alta arrecadacao previdencidria, demonstram
a capacidade redistributiva da previdéncia, pois os municipios de elevada arrecadac@o contribuem
para o pagamento dos beneficios dos municipios mais dependentes da previdéncia, constituindo
assim, o arranjo da distributividade contido nos aspectos da previdéncia social brasileira, como um
dos pilares da seguridade social.

Por fim, pode-se observar nestes segmentos de PIB per capita que, quanto maior a RLP, mais
pobre € o municipio em termos de PIB per capita, nos 3 anos analisados.

4.2 Classificacao da RLP por intervalos populacionais dos municipios paraenses

Na andlise deste segmento separou-se os municipios paraenses em 3 faixas crescentes
nimero de habitantes, conforme mostra a tabela 2 e as figuras 3 e 4.

Tabela 2: RLP nos municipios paraenses segmentada por nimero de habitantes nos anos de
2005, 2010 e 2015.

Intervalo Populacional L?:Sf;écz‘;) PBtotal @) | /%2')";:1 o, | Média RLP %
2005
Até 30 mil hab. 209.564.616,95 | 3.507.276.393,96 5,98 10,00
Entre 30 e 60 mil hab. | 497.452.144,04 | 9.179.243.430,05 5,42 8,71
maior/igual a 60 mil hab. |1.280.573.274,27 | 50.745.391.547,69 2,52 7,29
2010
Até 30 mil hab. 287.672.600,29 | 6.451.507.865,61 4,46 9,07
Entre 30 e 60 mil hab. | 866.585.584,09 | 13.804.928.398,86 6,28 7,93
maior/igual a 60 mil hab. | 1.707.124.178,36 | 85.849.181.767,47 1,99 5,27
2015
Até 30 mil hab. 375.344.463,57 | 3.324.426.716,00 11,29 13,29
Entre 30 e 60 mil hab. | 1.309.197.000,99 | 19.301.551.573,00 6,78 9,72
maior/igual a 60 mil hab. |3.147.332.460,72 | 93.486.281.741,00 3,37 6,71

Fonte: Resultados da Pesquisa
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Figura 3: Somatério da RLP por intervalo populacional.
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Figura 4: Média da RLP por intervalo populacional.
Fonte: Resultados da Pesquisa

Conforme demonstrado na tabela 2 e nas figuras 3 e 4, ndo houve uma relacdo de
proporcionalidade tdo linear da Representatividade Liquida da Previdéncia - RLP por
segmentos populacionais como ocorreu quando os municipios foram segmentados por
intervalos de PIB per capita. Nota-se também que as médias dos valores da RLP mantiveram-
se mais distantes do > RLP de cada grupo (tabela 2), mostrando a existéncia de elevadas
discrepancias entre os valores minimos e maximos da RLP dentro de cada agrupamento, ou
seja, no mesmo agrupamento hd municipios com elevada RLP e municipios com baixissima
RLP, sendo bem mais heterogéneos quando comparado com a segmentacao por PIB per capita.
Isso conduz a uma observacao de que é mais correto dizer que a RLP nos municipios paraenses
se da de forma mais intensa quando o municipio apresenta baixo PIB per capita e ndo por eles
serem cidades pequenas em termos populacionais. A figura 3, do Y RLP por intervalo
populacional, mostra nitidamente essa percepc¢ao, especificamente no ano de 2010.

Ainda quanto a ndo linearidade inversa da RLP e populacdo, destaca-se a cidade de
Ulian6polis com RLP negativa nos trés anos analisados. Uma cidade pequena em termos
populacionais, que arrecada mais para a previdéncia do que recebe beneficios. Uliandpolis
também tem PIB per capita crescente e acima da média do PIB per capita dos municipios do
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Estado do Pard. Em 2015 a cidade, com 53.881 habitantes, apresentou um PIB per capita de
24.796,49, sendo que a média foi de 14.988,45, ou seja, 65,4% acima desta média. Dessa forma,
o que se demonstra é que a baixa RLP (-0,29 em 2015) desta cidade, estd mais inversamente
relacionada com o tamanho do seu PIB per capita do que com o seu nimero de habitantes,
confirmando assim a percepg¢ao do estudo pelos resultados das tabelas 1 e 2.

E possivel associar tais fatos, da cidade de Ulianépolis, ao potencial da producdo
agropecudria no municipio, uma vez que € o municipio do Estado do Pard com maior valor
adicionado bruto resultante da atividade agropecuaria (IBGE, 2015). Embora a base econdmica
de Uliandpolis tenha se desenvolvido a partir do extrativismo vegetal e mineral, nos tltimos
anos a producao de carne, leite e derivados concentra maior fonte de renda no municipio, além
do setor agroindustrial, que se tem instalada na cidade a tinica produtora de agucar e dlcool do
Estado do Para , a Para Pastoril Agricola — PAGRISA (ULIANC)POLIS, 2018).

Na segmentacdo de 30 a 60 mil habitantes, o quadro descrito se repete. Destaca-se a cidade
de Almeirim, municipio pequeno, na faixa de 33 mil habitantes, e com baixa dependéncia da
previdéncia, especificamente em 2010. J4 em 2015 a RLP desse municipio salta de -0,6 para
+5,98, essa mudanca estd relacionada a queda brusca da arrecadac@o previdencidria de 27
milhdes em 2010 para 3 milhdes em 2015. Tal queda esta relacionada ao periodo de recessao
econdmica vivida em todo o pais no periodo compreendido entre os anos de 2014 a 2016 e a
dura batalha financeira enfrentada pelo Grupo ORSA/JARI para manter-se atuante no segmento
de celulose na regiao.

Ressalta-se que a economia de Almeirim € baseada principalmente no setor industrial com
atuagdo da industria de celulose e transformacao, seguida do setor de prestagdo de servigos,
com importante participagdo na composi¢cao do PIB municipal (AMORIM et al., 2010). Embora
tais setores sejam responsdveis pela composicao financeira de Almeirim, verifica-se em 2015
uma reducdo significativa da participacdo da indudstria no PIB total do municipio (IBGE,
2015a).

O destaque desses dois municipios (Uliandpolis € Almeirim) com médio porte em termos
populacionais e baixa RLP, confirmam a percepg¢ao apresentada na comparagao dos graficos 01
e 02 com os graficos 03 e 04, de que municipios pobres em termos de PIB per capita dependem
mais da previdéncia do que municipios pouco populosos. Uma vez que, observou-se também
cidades como Capanema e Braganca, municipios populosos e grandes, com alta dependéncia
da Previdéncia, com RLP média nos 3 anos de 21,6% e 18,8%, respectivamente, porém,
municipios com PIB per capita baixo.

O fato é que, cidades pequenas em termos populacionais podem conter grandes industrias,
mineradoras, empreendimentos rurais, que que sdo capazes de gerar emprego, renda e ainda
atuar na dinamica distributiva da previdéncia. Em contrapartida, cidades populosas podem nao
conter grandes setores industriais € de mineragdo, se tornando polos de baixa arrecadacio
previdencidria e, consequentemente, apresentam uma RLP mais elevada. Fica evidenciado
através desta pesquisa que, quanto mais geracao de riqueza o municipio possui, menor serd a
dependéncia da previdéncia, independente do seu tamanho populacional.

5. CONCLUSAO

As andlises realizadas neste estudo evidenciaram que a previdéncia social brasileira tem
considerdvel relevancia nos municipios paraenses. Através da utilizacdo dos beneficios e da
arrecadac@o previdencidria em relacdo ao PIB municipal nos anos de 2005, 2010 e 2015,
analisou-se o Indice de Representatividade Liquida da Previdéncia — RLP em dois momentos.
Primeiramente verificou-se a RLP nos segmentos de PIB per capita, posteriormente averiguou-
se a RLP nos segmentos populacionais dos municipios paraenses no intuito de observar se a
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previdéncia tem mais relevancia nos municipios pobres em termos de PIB per capita ou se
possui mais relevancia nos pequenos municipios em termos populacionais.

Os resultados encontrados demonstraram que os beneficios previdencidrios apresentaram
maior relevancia nos municipios paraenses mais pobres em termos de PIB per capita, uma vez
que se observou uma relacao inversa, quanto maior a RLP, menor o PIB per capita. No entanto,
em relacdo a segmentacdo populacional essa relacdo inversa nao existiu de maneira tao
acentuada. Sendo assim, percebe-se maior dependéncia dos beneficios previdencidrios nos
municipios mais pobres e ndo nos municipios pequenos em temos populacionais.

Diante de pesquisas como esta, que mostra a existéncia de municipios onde os beneficios
previdencidrios chegam a representar quase 30% do PIB total, se torna possivel enxergar a
Previdéncia Social brasileira como um imenso sistema de protecdo das causas sociais, que atua
na pobreza, na distribuicdo de renda, no comércio local, amparando o segurado e seus
dependentes em momentos de crise, de calamidades e pandemias como a atualmente vivida. A
previdéncia ndo pode ser vista apenas sob um olhar fiscal e como peso nas contas publicas,
precisa ser vista também como “estado providéncia”, em especial nos municipios pobres.

Ademais, a pesquisa trouxe cendrios econdmicos diferenciados nos anos estudados e
demonstrou os impactos da crise econdmica de 2015 na queda da arrecadagdo previdencidria
nos municipios paraenses, destacando a caracteristica redistributiva da previdéncia, quando a
arrecadac@o de municipios mais ricos consegue arcar com partes do pagamento dos beneficios
de municipios mais pobres.

Deve-se também destacar que mesmo ndo sendo utilizado neste estudo um periodo atual,
devido a maior disponibilidade dos dados do ultimo censo, ainda assim pode-se trazer essa
relevancia da previdéncia para a realidade de crise na satide decorrente do novo Coronavirus
que se vivencia em 2020. A complexidade do cendrio atual de crise mundial provocada pela
pandemia, acendeu mais um alerta no que diz respeito a preservacdo da vida, da satide e do
bem-estar. E preciso evidenciar que, neste cendrio de infortinios, a previdéncia, juntamente
com a assisténcia e a saude (que formam a seguridade social), estdo totalmente interligadas para
atuarem de forma positiva na manutencao do bem-estar minimo da populagdo.

Por fim, o artigo contribui para reforcar que é preciso enxergar a seguridade social como
um direito da coletividade resguardado na Constitui¢do Federal de 1988, na qual a Previdéncia
Social, juntamente com os seus Beneficios Previdencidrios, ndo podem ser vistos como favores
ou esmola, mas como um grande cobertor de protecio que atua no amparo ao cidaddo,
especialmente nos momentos de crises, como a decorrente da COVID-19, e ainda movimentam
a economia local dos municipios mais pobres de um estado carente em muitos aspectos sociais,
como o estado do Par4.
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