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I'NDIACE FIRJAN DE GESTAO FISCAL E CONSULTA POPULAR: ESTUDO DOS
TRES COREDEs DA MESORR,EGIAO DO NOROESTE RIO-GRANDENSE NO
PERIODO DE 2006 A 2016

1. INTRODUCAO

Para contribuir com uma gestdo puiblica eficiente e democritica, o Indice FIRJAN de
Gestao Fiscal (IFGF) surge como uma ferramenta de controle social, cujo objetivo € estimular
a cultura da responsabilidade administrativa, permitindo um maior aprimoramento da gestao
fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos quanto
a alocagdo dos recursos publicos (IFGF, 2018). Nesta perspectiva, entra em cena a participacdo
cidada, na qual essa participacdo pode ser compreendida como um ato legitimo de controle na
gestio fiscal e na participagdo da alocacio dos recursos publicos. Para CORDOBA (2010) deve-
se cada vez mais defender uma intensificacdio da democracia, por meio de modelos
participativos.

Partindo desses preceitos, o presente artigo se propoe a investigar qual a influéncia da
consulta popular — CP dos municipios dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
COREDEs das Missoes, do Noroeste Colonial e da Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul -
RS sobre o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — IFGF, no recorte temporal de 2006 a 2016.
Metodologicamente trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva em relacdo a seu
objetivo, quanto aos procedimentos considera-se como levantamento de dados secundérios a
partir de sites oficiais do governo do estado do RS e do sistema FIRJAN e quantitativa em
relacdo a abordagem do problema.

A justificativa para desenvolver este tipo de estudo, com estas variaveis, esti na
elucidacdo, se existe ou ndo, alguma influéncia da consulta popular no IFGF, analisando trés
COREDE:s. Tem-se em vista que a variavel CP € um mecanismo de consulta popular especifico
do estado do Rio Grande do Sul. Através deste meio as pessoas podem participar, com direito
a voto, das decisdes relacionadas a alocacdo de recursos financeiros publicos, para algumas
areas consideradas prioritarias pela populacdo votante, em cada COREDE. A consulta popular
¢ feita anualmente, em todo o territorio gatcho por meio dos COREDES, e se legitima de forma
legal, através da Lei de n°. 11.179, 1998.

Ja o indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) é um instrumento de controle social, que
possui dados de todos os municipios brasileiros, a partir do sistema FIRJAN. O indice ¢ medido
a partir dos resultados fiscais das proprias prefeituras, informacgdes de declaracdo obrigatdria
que sdo disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qual a
pontuacdo de cada prefeitura varia entre O e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor é
a gestao fiscal do municipio. Assim, para poder aferir se existe ou nao a influéncia entre CP e
IFGF, foram coletadas informacdes de 56 municipios do estado do Rio Grande do Sul, na qual
compdem trés COREDESs. A escolha de tais municipios ou COREDEs, vai ao encontro de
outros estudos que ja foram realizados, sobre a tematica da consulta popular no COREDE
Missdes, e este estudo tem o proposito de contribuir com o estudo em outros COREDEs
abrangentes, dentre eles Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste (ORTIZ et al, 2016).

Neste contexto, como se esta discutindo, o indice de gestdo fiscal, ndo pode deixar de
salientar a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que vai muito ao encontro dos propdsitos da
consulta popular e do IFGF, cujo em um dos seus pilares a a possibilidade da participacao
popular na discussao de planos, leis de diretrizes orcamentérias e orcamentos, 0 que representa
um processo de transparéncia da gestdo publica. Isso vai ao entendimento do que Doia (2016)
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coloca, que este tipo de lei agrada os anseios da sociedade civil, no qual se busca uma
administracdo publica transparente, voltada a atender as necessidades e os objetivos dos
cidaddos, revestida principalmente de eficiéncia, com resultados e desempenho de alta
qualidade. Quando se trata da transparéncia, o estudo de Pereira (2010), corrobora destacando
que a LRF, eleva a transparéncia na gestdo dos gastos publicos, permitindo que o processo
politico sirva como instrumento de controle e a0 mesmo tempo de puni¢do dos governantes que
ndo agirem de maneira correta.

Perante a este exposto, a questdo de pesquisa é: Qual a influéncia da consulta popular —
CP dos COREDEs Missoes, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande
do Sul sobre o Indice FIRJAN de Gestio Fiscal — IFGF?

Avaliar possiveis vinculos entre o grau da participagdo democrética e os indices de
gestdo fiscal dos 56 municipios da regido noroeste rio-grandense, permite oferecer
contribuicdes ao processo sistematico de geracdo de valor aos envolvidos na administragdao
publica, além da exploracio de possiveis caminhos efetivos de controle social a ser exercido
pelos individuos da sociedade civil. Manifestagdes publicas como a consulta popular sdao
mecanismos significantes na criacio de um ambiente em que a populacdo possa participar de
forma ativa, desencadeando assim a consciéncia e o controle social efetivo que podem
influenciar positivamente no desenvolvimento municipal (TISCOSKI, 2014).

Assim sendo, este trabalho estd dividido em cinco secdes, sendo composto
primeiramente pela introducdo; logo parte-se para a revisdo da literatura, no qual esta
subdividido em duas partes: gestdo dos recursos publicos, indice FIRJAN de gestao fiscal,
participacdo cidada e consulta popular. A terceira parte, diz respeito aos procedimentos
metodoldgicos, em seguida tem-se a andlise dos resultados e discussdes, e por fim, as
consideragdes finais.

2. REVISAO DA LITERATURA

Na revisdo da literatura serd abordado em primeiro momento, conceitos sobre gestao
dos recursos publicos, e posteriormente parte-se para as abordagens sobre indice FIRJAN de
gestdo fiscal, participacdo cidada e consulta popular.

2.1 Gestao dos Recursos Pablicos

De modo geral, a administracio publica federal, estadual ou municipal, na
contemporaneidade, tem sido objeto de estudo pela academia, e t€m motivado o interesse da
populacdo quanto ao debate desta temética, devido muitas das vezes pela falta de transparéncia
nas agoOes e atitudes dos gestores publicos, na gestdo dos recursos. A lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, denominada como lei de acesso a informacao, contribuiu significativamente
com e para a sociedade, que passou a ter direitos de acesso aos dados e as informagdes sobre a
administracio publica, porém, lamentavelmente, constatamos diariamente através das noticias
veiculadas pela imprensa, que o desrespeito e a forma irresponsavel da utilizacdo do recurso
publico em nosso pais continuam, a sangria nao foi estancada.

Ainda que existam mobilizagdes e a participagdo da sociedade no sentido de pressionar
os gestores publicos, porém nao de forma consciente e efetiva pela maioria da populagao, tem-
se a impressdo de que a intensidade e a efetividade ainda sdo muito timidas e insuficientes, e
ficamos com a sensacao de que nao ha indicios concretos para a solu¢@o deste problema crénico
de fraudes e corrup¢do que “assombram” o pais. Através da evidencia¢do, também conhecida
como disclosure, a contabilidade mune seus usuérios de informacdes relevantes e pertinentes
que possibilitam o processo de tomada de decisdo e/ou o acompanhamento das acOes realizadas,
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cuja utilizacao do termo, tornou-se mais frequente, com a ado¢do das normas internacionais de
contabilidade, aplicdvel ao setor publico, emitidas pelo IASB-International Accounting
Standard Board (FIGUEIREDO e SANTOS, 2014).

No Brasil, o Comité de Pronunciamentos Contdbeis — CPC € o 6rgio responsavel em
estudar, preparar e emitir pronunciamentos técnicos, preocupado com a centralizagdo e
uniformizacdo do processo de produgdo, cuidando do processo de convergéncia da
contabilidade brasileira aos padrdes internacionais. A forma de disclosure pode variar, porém
a natureza nio muda, continuando comprometida em demonstrar tanto as informag:f)es
qualitativas quanto as quantitativas, de forma sistemaética, através de demonstrativos formais,
com intuito de assegurar ao usuario, uma informacdo adequada (IUDfCIBUS, 2010).

No processo de gestido dos recursos publicos é fundamental que haja transparéncia no
processo de accountability, que trata a obrigatoriedade do gestor ptiblico de prestar contas com
seus usuarios e demais stakeholders, dos seus resultados obtidos em sua gestdo, diante das
responsabilidades assumidas em funcdo do cargo, mediante a delegacdo de poder
(NAKAGAWA, 1993). Uma gestdo publica séria é voltada para resultados, através do uso
eficiente dos recursos e a elaboracdo orcamentéaria responsivel, com vistas a eficiéncia e a
eficicia dos gastos, ou seja, buscar o maximo do desenvolvimento do 6rgdo governamental com
o minimo da utiliza¢do dos recursos. O gasto de recursos publicos € necessario, pois busca-se
o bem-estar social, o que se discute a utilizacdo racional baseada na eficiéncia dos recursos
escassos (MOREIRA, LYRA, MACEDO e SAUERBRONN, 2013).

Vale destacar que a gestao publica obedece ao ciclo do planejamento, dire¢ao, execucao
e controle. O controle dos recursos publicos € definido para garantir o crescimento econdomico.
Além disso, a sociedade espera que seja melhor aplicado os recursos publicos para atender cada
vez mais a populagdo per capita (CANDIDO JUNIOR, 2001). Diante da necessidade de se
acompanhar a captacao dos recursos publicos através das receitas e o respectivo equilibrio dos
gastos necessarios em prol da sociedade, na contemporaneidade, percebemos uma série de
pesquisas utilizando intimeros indicadores de desempenho, voltados para a transparéncia na
prestacao de contas dos entes publicos.

A titulo de exemplo, dentro da perspectiva do proprio FIRJAN, temos o indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que € um indicador resultante de uma pesquisa anual
do Sistema FIRJAN, cujo objetivo € investigar e registrar o desenvolvimento dos 5.564
municipios brasileiros, distribuidos em trés areas principais, tais como: Educacdo, Emprego e
Renda e Saude. Nesta pesquisa, concentramos a discussao no indice FIRJAN de Gestao Fiscal
(IFGF), trazendo os indicadores que compde os calculos bem como os conceitos que classificam
os municipios entre 0 e 1 para delinear o seu desenvolvimento fiscal. A partir deste indicador,
iremos também, trazer uma discussdo sobre a importancia da participacdo social no exercicio
da cidadania democratica relacionando tal debate com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 Indice FIRJAN de Gestio Fiscal, Participacao Cidada e Consulta Popular

O indice FIRJAN de Gestao Fiscal é importantissimo, principalmente na conjuntura
politica e econdmica que se esta passando, em que o problema fiscal no Brasil € algo estrutural
e abrangente, de modo que acomete tanto os 6rgdaos municipais, estaduais e federais. Em outras
palavras, entende-se que no cendrio atual, a uma queda da receita, tal fato implica na
necessidade de ajustes para adequar as despesas relacionadas a capacidade de arrecadacdo,
deixando na maioria das vezes, as contas publicas sensivelmente expostas a conjuntura
econdmica.

Quanto aos municipios temos um agravamento dessa situacao, por conta da dependéncia
cronica por transferéncias dos estados e da unido. Pelo fato dos municipios terem pouco e quase
nenhum acesso ao mercado de crédito, cada vez mais prorrogam as despesas via restos a pagar,
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como fonte de financiamento e ajustes de or¢amento publico, o que também acontece com os
estados.

Segundo dados do sistema FIRJAN, o indice de Gestdo Fiscal é composto por cinco
indicadores, sendo eles: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Investimentos e Custo
da Divida, conforme demonstrado na figura 1. Observa-se também, na referida figura, as
formulas utilizadas para os respectivos calculos de tais indicadores, assim como a interpretacao
de cada qual, representando seu contexto e evidenciando a sua importancia na qualificacdo do
municipio em relagdo aos demais municipios do estado federativo.

Figura 1- Indicadores que compdem o célculo do Indice FIRJAN de Gestio Fiscal

Receita Propria Gastos com Pessoal m Investimentos Custo da Divida

Capacidade de Grau de rigidez do i Capacidade de fazer  Custo da Divida de
f Suficiéncia de caixa :
arrecadacdo orcamento investimentos longo prazo

Receita Propria Gastos com Pessoal Caixz-Restos a Pagar Investimentos Juros e Amortizagées

Rec Corrente Liquida Rec Corrente Liquida Rec Corrente Liquida Rec Corrente Liquida Rec Liquida Real

22,5% 22,5% 22,5% 22,5% 10,0%
Fonte: FIRJAN (2017)

Analisando a figura 1, constatamos que o IFGF, com: a) Receita Propria, mede o total
de receitas que sdo geradas por municipio em relacdo ao total da receita corrente liquida,
demonstrando o grau de dependéncia das prefeituras em relacdo as transferéncias dos estados e
da unido; b) Gastos com Pessoal, representa quanto os municipios gastam com sua folha de
pagamento em relacdo a receita corrente liquida. A andlise que vem sendo feita sobre este
indicador, demonstra que esse é o maior gasto da despesa total de um municipio.

Esse indicador mede o grau de rigidez do or¢camento, ou seja, € o espago de ajustes que
permite manobras que as prefeituras executam nas politicas publicas, mais detidamente, dos
investimentos; ¢) Liquidez tem como intuito averiguar se de fato as prefeituras estao deixando
em caixa, recursos suficientes para acertar os restos a pagar, que sao acumulados no ano. Esse
indicador mede a liquidez da prefeitura em relac@o a proporcao das receitas correntes liquidas;
d) Investimentos, € calculado através do total de investimentos em relacdo a receita corrente
liquida, demonstrando a capacidade de investimentos do municipio; ) Custo da Divida que se
assemelha as despesas de juros e amortizacdes em relagdo ao total das receitas liquidas reais,
cujo indice analisa o quanto do orcamento estd comprometido com o pagamento de juros e
amortizacdes de empréstimos contraidos em anos anteriores.

Ainda que sdo feitos recortes por municipios, o instituto forneceu nimeros nacionais
descritos por unidades da Federacdo, onde a divulgagdo oficial das varidveis pode ser feita
individualmente por estado ou a nivel nacional. Vale destacar que o indice variade O a 1, sendo
que, quanto mais proéximo de 1, podemos dizer que maior € o desenvolvimento, melhor € a
situacao fiscal.

Com o intuito de estabelecer valores de referéncia que possam ajudar a uma
compreensdo analitica, foram construidos quatro conceitos para o IFGF, conforme demonstrado
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na figura 2.

Figura 2: Conceitos para o IFGF

Conceito A | Gestao de Exceléncia Resultados superiores a 0,8 pontos.

Conceito B Boa Gestao Resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

Conceito C | Gestdao em Dificuldade | Resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos.

Conceito D Gestao Critica Resultados inferiores a 0,4 pontos.

Fonte: adaptado FIRJAN (2017)

Esse indice permite tanto a comparacao relativa quanto absoluta ao longo dos anos, do
municipio, possibilitando perceber se houve ou ndo melhorias. Além disso, é possivel
identificar a forma como os tributos que sdo pagos pela sociedade estdo sendo geridos pelas
prefeituras, ficando mais ficil de compreender a relacdo entre a gestdo publica e os recursos
publicos. (SCARPIN e SLOMSKI, 2007)

Os indicadores servem como uma ferramenta auxiliar para os gestores municipais, tanto
para a construcdo de panoramas quanto no aprofundamento das decisdes quanto a correta
alocacao dos recursos publicos. Ao mesmo tempo, podemos afirmar que os indicadores deixam
mais transparente as contas municipais através de uma ferramenta que toda a populacdo pode
ter acesso a consulta, via internet. Com isso, acreditamos que todo cidadao que exerce sua
cidadania plena, ou seja, discute, acompanha e exige que os direitos e deveres de sua cidade em
relacdo a situacao fiscal sejam de fato efetivados conforme a constitui¢do vigente.

Portanto, a transparéncia estimula e pode facilitar o envolvimento da participacdo de
todos os cidaddos brasileiros, uma vez que a informacao disseminada encurta as distancias entre
sociedade e gestdo publica bem como entre populacdo e gestores publicos. Tratando de
transparéncia, essa deve ser algo inerente as entidades publicas, isso significa dizer que as
mesmas tém o dever de promover a transparéncia de sua administracao bem como a populacao
tem o direito de ter acesso e o acompanhamento da administracdo publica, como forma de
consolidacdo da cidadania participativa. (JACOBI, 2003)

A divulgacdo das informacdes para a populagdo promove o exercicio da cidadania e
coloca em prética os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que estdo garantidos na Constituicao Federal de 1988, ampliando as
possibilidades de ambiente com condutas legais.

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), institui no seu paragrafo 1°, do artigo 1, que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas”. Esta lei disciplinou os gastos do administrador publico e
contribui para disseminar a visao de transparéncia na gestdo fiscal, como um modo de aferir a
efetividade ao principio da publicidade, eixo norteador da administragdo publica.
(LIMBERGER, 2007; RIBEIRO; ABRANTES; FERREIRA; GOMES, 2012)

Com as mudangas introduzidas pela Lei Complementar 131/2009, em seu artigo 48,
paragrafo tunico, inciso II, a Lei de Responsabilidade Social assegura a liberagdao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico.

Uma das formas de participagao cidada € por meio do orcamento participativo (OP), que
sob o viés da transparéncia dos gestores publicos e do acesso por parte da populagcdo, ¢ um
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instrumento positivo, além de um dos modos de controle social, deixando que o poder publico
e toda a populacdo construam propostas orcamentarias, tendo entdo uma atribui¢cao do poder
executivo dividida junto com todo o cidadao brasileiro.

Outro exemplo de participagdo cidada € através da ouvidoria publica que possibilita uma
interlocucgdo entre gestdes publicos e populacdo, facilitando o acesso a informacao bem como
a busca de transparéncia da gestdo publica. Podemos dizer que a ouvidoria piblica pode ser
vista como um instrumento de inclusao social e de controle social. Assim, podemos afirmar que
a ouvidoria contribui para a transparéncia da gestdo publica, com a participac¢do dos cidadaos
tanto na melhoria dos servicos publicos prestados a populagdo quanto na avalia¢io das politicas
publicas de investimentos dos recursos ptblicos (CARDOSO, 2010).

Quando se trata da consulta popular, neste contexto, Ortiz et al (2016), define que a
consulta é usada quando importantes decisdes publicas sdo tomadas, podendo ser exercida
periodicamente, se necessario. Os autores complementam ainda, que a sociedade civil
contemporanea, resultado do avanco dos sistemas participativos do cidaddo, ampliou
significativamente as oportunidades de escolhas individuais. Sendo assim, na atualidade ¢é
possivel a participacdo dos membros da sociedade tanto em consultas populares quanto na
gestdo fiscal dos recursos publicos (ORTIZ et al, 2016). Diante destes contextos, o topico
seguinte, ird abordar brevemente sobre o territorio que abrange o estudo, ou seja, sobre os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs.

2.3 Territorio de Estudo - Conselhos Regionais de Desenvolvimento -COREDEs

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs foram instituidos através da
Lei de n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, no qual tem por objetivo, a promocao do
desenvolvimento regional, harmonico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das
acdes do governo na regidao, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a
distribuicao equitativa da riqueza produzida, a permanéncia do homem em sua regido e a
preservacgdo e recuperacao do meio ambiente. Sdo atribui¢cdes dos COREDE:s:

I- promover a participacio de todos os segmentos da sociedade regional no diagndstico
de suas necessidades e potencialidades, para a formulagdo e implantacdo das politicas de
desenvolvimento integrado da regido; II - elaborar os planos estratégicos de desenvolvimento
regional; III - manter espaco permanente de participacdo democratica, resgatando a cidadania,
através da valorizacdo da acdo politica; IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do
or¢amento do Estado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constitui¢do do Estado;
V- orientar € acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das acdes dos Governos
Estadual e Federal na regido; VI - respaldar as a¢des do governo do Estado na busca de maior
participacdo nas decisoes nacionais (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

A partir dessa normativa legal, os conselhos devem ser compreendidos como féruns
regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e acOes que visam o desenvolvimento
regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado, organizados sob a forma de
associagOes civis sem fins lucrativos, com constitui¢do juridica propria em cada regido, no qual
o0 sistema operativo ocorre via realizacdo de reunides plendrias e assembleias, que sdo realizadas
de forma ordinéaria ou extraordinéria, em conformidade com o estatuto social proprio.



Figura 3: Distribuicdo geografica de todos os COREDEs
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Atualmente existem 28 COREDEs no estado em 9 Regides Funcionais de Planejamento.
A regido territorial que abrange o Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados
da Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE (2018) é representada pela Regido Funcional de
Planejamento 7, composta pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento: o COREDE
Missdes - CM, (4rea de 12.855,5 km!, formada por vinte e cinco municipios, possuindo 251.593
habitantes e 19,1 hab/km? de densidade demografica), o COREDE Noroeste Colonial - CNC
(4rea de 5.168,0 km?, formada por onze municipios, possuindo 178.918 habitantes e uma
densidade demografica de 32,7 hab/km? (FEE - 2017), e COREDE Fronteira Noroeste - CFN
(populagao total de 210.564 habitantes em uma area de 4.689,0 km2, possuindo uma densidade
demogréfica de 43,3 hab/km?). Figura 4 ilustra a localiza¢do dos 3 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, territorio de estudo.

Figura 4: Localizacdo dos 3 COREDEs estudados
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Neste contexto, para esbocar melhor o objetivo desta pesquisa, adota-se a seguinte
hipotese: H1 - Existe uma relacdo de influéncia entre o nivel de participacdo dos eleitores da

! Dados da Fundacio de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul - FEE (2013).



consulta popular - CP na Gestio Fiscal dos municipios estudados expressa pelo Indice FIRJAN
de Gestao Fiscal.

Perante a exposicao tedrica, parte-se para os procedimentos metodolégicos, abordando
os procedimentos e ferramentas utilizadas para o desenvolvimento deste estudo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente trata-se de um estudo exploratdrio e descritivo. Quanto aos fins,
portanto, € caracterizado como exploratério pois tem por objetivo conhecer a influéncia da
consulta popular no IFGF, analisando trés COREDEs, tendo em vista que outros estudos
cientificos ainda ndo abordaram essa possivel relacdo ou influéncia. O estudo exploratdrio s6 é
caracterizado desta forma, quando se tem pouco conhecimento sobre o problema, e que neste
sentido se deseja conhecer melhor o objeto estudado e as possiveis relagdes (SAMPIERI,
COLLADO, LUCIO, 2013 E RICHARDSON, 2014).

E descritivo, pois apresenta os principais conceitos além da descri¢do dos resultados
encontrados a partir da estatistica descritiva e do oufput da técnica estatistica, que teve como
varidvel independente a consulta popular e variavel dependente o IFGF. Para Gil (2017), a
pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo, tendo como finalidade a identificacdo de possiveis relagdes entre as varidveis.
Assim, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva em relacdo a seu objetivo,
quanto aos procedimentos considera-se como levantamento de dados secundérios e quantitativa
em relacdo a abordagem do problema.

A populagdo desta pesquisa € formada pelos municipios da regido territorial que abrange
a mesorregido do Noroeste Rio-Grandense, cuja amostra foi delimitada aos municipios
pertencentes aos COREDEs Missdes, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste. A pesquisa
considerou uma amostra aleatoria estratificada, com recorte vertical, fazendo parte deste recorte
56 municipios do estado do Rio Grande do Sul.

Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados junto ao site da consulta popular /
Secretaria de Planejamento e Gestao do Governo do Rio Grande do Sul e o sife do sistema IFGF
— Indice FIRJAN de Gestio Fiscal para o periodo de 2006 a 2016, respectivamente. Esse recorte
temporal dos dados secundérios, se da pelo fato de que os dados tanto de consulta popular
quanto do indice IFGF, estdo publicados de forma oficial e ao publico, até o ano de 2016.

Para verificar a influéncia da consulta popular — CP dos municipios dos COREDESs
Missdes, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste no Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal - IFGF,
os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva e Regressao com dados em painel,
por meio da utiliza¢do do software STATA, versdo 14 e da seguinte equacao.

Equagﬁo 1: IFGFlt = ﬁo + Blcpit + Eit

A varidvel dependente IFGF representa o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal, ja a varidvel
independente CP diz respeito ao Indice de consulta popular. Diante da exposicdo do método e
da forma de coleta e anélise dos dados da pesquisa, parte-se para o proximo topico que € os
resultados e discussoes.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Mediante a hipotese que busca averiguar se existe uma relagdo positiva entre o nivel de
participacao dos eleitores da consulta popular - CP na Gestao Fiscal dos municipios estudados
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expressa pelo Indice FIRJAN de Gestio Fiscal, sdo apresentados em seguida os principais
resultados obtidos. A justificativa para tal hipdtese seria de que eleitores mais comprometidos
com a democracia, representado pelo percentual de participacdo na CP, teriam ac¢des mais
efetivas no controle social, gerando um efeito positivo e eficiente no processo de gestao fiscal.
Os primeiros dados esbocam uma estatistica descritiva, sendo assim, a tabela 1, demostra o
percentual de participacdo dos eleitores na consulta popular e as médias do Indice FIRJAN de
Gestao Fiscal para os COREDEs Missoes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, no periodo
2006 a 2016. Lembrando que o IFGF oscila entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, melhor € a
gestdo fiscal do COREDE.

Tabela 01 — Percentual de participagdo dos eleitores na consulta popular e as médias do indice FIRJAN de gestao
fiscal para os COREDEs Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, periodo 2006-2016.

Média PERIODO

Periodo 20060 2007\ 2008 2009 2010 2011) 2012( 2013 2014f 2015 2016
(p 1965% 18.26%|  786%| 1320% 2250%| 2611% 2583% 23476 2061% 2880% 1937% 811%
[FGF 05254 05616] 05559 06013 05350[ 05638 05464) 05327| 04818 04752 04250] 0,5008
(P 18,76%  654% 567 1343%| 18,15%| 2920% 2009% 2,23%| 2445% 3308% 1894% 1460%
FGF | 05707| 06358 06234 06527) 05667 05992 05766 05462) 05277 05465 04622 05404
(P | 1993 166%%| 1568 13800 2347 2386 2043 310% 2554% 398% 145TH 915%
IFGF 06075 06372 06610] 06408 06128 06253 06335 06202] 05350 06003 05500 05661
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

REGIAQ - COREDE | VARIAVEL

Missdes

Fronteira Noroeste

Noroeste Colonial

Os dados demonstram que a participacdo dos eleitores na CP para os anos de 2006 a
2016, para as regides em andlise, nunca se ultrapassou o percentual dos 35%, sendo a regido
com maior participacdo até entdo € a Fronteira Noroeste — FR no ano de 2014 atingindo o
percentual de 33,08%. A mesma regido também foi a responsavel pelo menor percentual de
participacdo na CP, ocorrendo tal evento em 2007 com uma representatividade de 5,67%. Em
termos médios a regido do COREDE Noroeste Colonial - NC foi o que obteve a melhor média
CP com um percentual de 19,93%, seguido da regido das Missdes com 19,65% e o FN com
18,76%.

Quanto a possivel volatilidade na participacao dos eleitores, perante uma avaliacio pelo
desvio padrao - DP, confirma-se a linearidade da participagdo do NC (conjuntamente com a
melhor média), pois 0 mesmo obteve um DP de 6,72%, enquanto que a regido das Missdes
apresentou DP de 7,15% e FN de 6,53%. Através da confluéncia dos dados tratados, tem-se a
evidéncia da maior linearidade de participacdo da regiao do NC.

No que tange ao IFGF, a regido que apresentou a melhor média dos IFGFs no periodo
dos onze anos de analise foi o NC, com indice médio de 0,675, enquanto que FN e Missoes
tiveram como média 0,5707 e 0,5254 respectivamente. Da mesma forma NC, Missdes e FN na
devida ordem foram os que apresentaram volatilidade de 4,05%, 5,02% e 5,51%.

Neste sentido, os autores selecionaram nas trés regides os trés municipios com maior e
menor média de IFGF, bem como os trés municipios com as maiores € menores médias de
participacdes na CP, para o periodo em andlise. Para confrontar tais possiveis ligacdes, os
autores optaram por tratar os dados apenas em indices (transformando os valores % em indices),
visando uma melhor representacdo visual grafica. Os indices de IFGF nos graficos sao
representados por marcadores quadrados e os dados da participacido da CP, representados por
marcadores em formato de losango. Os resultados obtidos por COREDEs sao apresentados
graficamente nas trés proximas figuras.

Na figura 5 apresentamos na mesma representagdo grafica os indices municipais,
relativos ao IFGF, (marcador quadrado) e os indices de participacdo na consulta popular
(marcador em formato de losango). Nessa demonstraciao é apresentada a média do indice da
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respectiva regido e dos respectivos municipios com os melhores indices (no eixo vertical, mais
proximos a 1) e os piores indices, mais proximos a zero. O IFGF médio do COREDE Missoes
€ 0,5254, sendo que os dois municipios com os piores indices foram Garruchos (marcador cor
amarelo) e Sete de Setembro, com indices médios de 0,4804 e 0,5603 respectivamente. Os dois
melhores resultados médios ficaram com Rolador (marcador cor verde) e Salvador das Missodes
(marcador cor preto) com 0,6515 e 0,6197 respectivamente. Na mesma figura podemos
visualizar a participagdo dos eleitores na CP dos trés municipios com maior € menor
participacao democrética.

Figura 5: Representacdo grafica dos indices médios de votagao na consulta popular e as médias do indice
FIRJAN de gestao fiscal do COREDE Missdes e municipios selecionados, periodo 2006-2016.

o,7000 O =
|
0,6000 - -

Média da IFGF no Corede Missdes O

0,5000 L

0,4000

0,3000

0,2000 | —@

0,1000 -

média da CPno Corede Miss8es

* COREDE CP » Salvador das MissSes CP « Rolador CP

© sete de Setembro CP # CerrolargoCP + 580 Miguel das Missdes CP
Garruchos CP m COREDE IFGF m Salvador das MissBes IFGF

m Reolador IFGF Osete de Setembro IFGF W CerrolLargeIFGF

W 530 Miguel das MissSes IFGF  Garruchos IFGF

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Os dois municipios com maior participacdo média na CP do COREDE Missdes foram
Salvador das Missodes (média de participacdo de 0,4368, indicando um percentual médio de
43,68%) e Rolador (com indice de participacdo média de 0,3753, representando o percentual
de 37,53%) ambos representados na figura por losangos de cor preto e verde respectivamente.
Em relac@o aos dados do COREDE FN, os dados do periodo 2006 a 2016, segue-se 0 mesmo
método da figura anterior, no qual os marcadores na cor vermelho representam as médias do
COREDE FN (losango representa média da participacdo popular na CP e marcador quadrado
média do IFGF do respectivo COREDE).

Os dados demonstram a seguir, que os dois municipios com os melhores indices médios
de IFGF foram Nova Candeléaria (marcador quadrado branco) e Santa Rosa (marcador azul)
com indices de 0,7445 e 0,6294 respectivamente para uma média da regido de 0,5707 (marcador
vermelho).

Figura 6: Representacdo grafica dos indices médios de votagdo na consulta popular e indice FIRJAN de gestao
fiscal do COREDE Fronteira Noroeste e municipios selecionados, periodo 2006-2016.

0,8000
00,7000
0.6000 | Média IFGF COREDE Front. Noroeste B [ | [5d)
= =
0,5000 <>
*» <
0,200 s Participa¢do Média CP COREDE Front. Noroeste
. 4

0,0000

« COREDECP < Nova Candeléria CP + S3olosé do InhacordCP & Porto MauaCP

independéncia CP # Santo Cristo CP # Santa Rosa CP = COREDE IFGF
O Nova Candeldria IFGF ® S3o José do Inhacora IFGF ® Porto Maus IFGF m Santa Rosa IFGF
m Santo Cristo IFGF independéncia IFGF

Fonte: Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Os municipios com menores indices foram Independéncia 0,4462 (marcador amarelo) e
Santo Cristo 0,5676 (marcador verde). Quando o viés de anélise recai sobre participacdo na CP
da referida regido, tem-se que Nova Candelaria e Sao José do Inhacora com as maiores médias
(0,4961- 49,61% e 0,4575- 45,75% respectivamente) e os municipios com menores médias de
participacao foram Santa Rosa (marcador azul, representando 0,1163 = 11,63%) e Santo Cristo
(marcador verde, indicando participacao de 0,1253 = 12,53%).

Em relacdo aos resultados do COREDE Noroeste Colonial — NC, quando avaliado o
IFGF temos que apenas os municipios de Nova Ramada e Bozzano, apresentaram indices
superiores a média da regido, e conjuntamente com o municipio de Joia, sdo as trés
municipalidades que apresentaram as trés melhores médias do periodo. Ja Ajuricaba, Catuipe e
Panambi foram os municipios que apresentaram as menores médias do indice, em ordem
crescente.

Figura 7: Representacdo grafica dos indices médios de votacdo na consulta popular e indice FIRJAN de gestao
fiscal do COREDE Fronteira Noroeste e municipios selecionados, periodo 2006-2016.

0,8000 o o o o o s o
0,7000 O
Média IFGF COREDE Noroeste Colonial ]
0,6000 = -
- |
0,5000
0,4000
0,3000
* »
0,2000 2 Média Participacdo CP COREDE Noroeste Colonial
0,1000 * L
¥ & & & & 2]

# COREDECP © MovaRamada CP & Bozzano CP # AjuricabacP loiaCP

# Catuipe CP # Panambi CP W COREDEIFGF O Nova Ramada IFGF M Bozzano IFGF

m Ajuricaba IFGF loia IFGF m Panambi IFGF m Catuipe IFGF Ared

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Quando a analise se baseia nas médias de participacdo popular na CP, temos que os
municipios com melhores médias sdo Nova Ramada, Bozzano e Ajuricaba e as localidades de
Joia, Catuipe e Panambi apresentaram as menores médias dessa variavel. Para tanto, percebe-
se diante deste estudo as inumeras possibilidades de interpretacdo, quando se trata de controle
e percepcoes sobre a gestdo fiscal e participacao cidada.

Neste sentido, a tabela 2 demostra os resultados e testes estatistico, no qual se verifica
se ha influéncia da consulta popular — CP dos COREDEs Missdes, Noroeste Colonial e
Fronteira Noroeste no Indice FIRJTAN de Gestéo Fiscal — IFGF dos mesmos COREDESs, a partir
da estatistica de Regressao com dados em painel, utilizando o software STATA, versao 14.

Tabela 2: Regressao das varidveis ifgf e cp
Numero de Observagdes: 616
Numero de Grupos:56

Soma dos quadrados — Modelo = SS .130170987 df=1 Média da soma de quadrados MS =.130170987
Soma dos quadrados — Residual = SS 9.39963799 df=614 Média da soma de quadrados MS = .015308857
Totais = SS 9.52980897 df=615 MS =.015495624

Prob > F: 0.0037
R2: 0.0649 = Aproximadamente 7%
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Saida de Regressdo continuagio

ifgf Coef . S5td. Err. t Ex|t| [95% Conf. Interwvall]
cp -.08675%95 .028753 -2 .92 0.0D4 —-.14518%9& —-.02832594
_cons 57512 .ooa7z1% 65 .94 0.000 55795916 5922484
Teste White
ifgf Coef. Std. Err. t B=lt] [95% Conf. Interwvall]
cp -.17593673 0288338 -6.23 0.000 - Z236TZ09 -.1232137
_cons 5975402 .007934 75.31 0.000 .5819561 .6131243
sigma_u .08631384
sigma_e 09457744
rho _45232058 {fraction of wvariance due to u i)
F test that all u i=0: F(55, 559) = 8.78 Prok = F = 0.0000

Teste B e P: Breusch e Pagan

Var sd = sgrt(Var)
ifgf .0154956 .1244814
= .0090207 .0949774
u .0060938 .078063
Test: Var (u) = 0
chibar2 (01) = 490.10
Prob >» chibar2Z = 0.0000
Teste Hausman
Coefficients
(b) (B) (b-B) sqgrt (diag(v_b-vV_B))
fe re Difference S.E.
cp -.1799673 -.1634498 -.0165175 .0071089
chi2 (1) = (b-B)'[(V_b-V_B)~(-1)] (b-B)
= 5.40
Prob>chi2 = 0.0202
Fator de inflacdo de variancia (VIF)
Variable VIF 1/VIF
cp 1.00 1.000000
Mean VIF 1.00

*#% Significancia ao nivel de 0,01 - ** Significancia ao nivel de 0,05- *Significancia ao nivel de 0,10
LEGENDA: Nimero de Observacdes; Numero de Grupos; Coeficiente de Correlacido; Soma dos quadrados; Prob>F: significancia do
Modelo; R2: poder explicativo do modelo; Teste White: teste de heterocedasticidade dos residuos; Teste B e P: Breusch e Pagan —
verifica¢@o da adequac@o da modelagem em painel; Teste Hausman: verificacdo da adequagido da modelagem em painel e Fator de inflacdo
de varidncia (VIF): Se o VIF for menor que 10, ndo existe problema de multicolinearidade.

Os resultados da tabela 2, ilustram os resultados obtidos a partir da regressdo com dados
em painel. Em primeiro momento se descreve as caracteristicas da amostra, no qual neste caso
se tem 616 observacoes, em um nimero de grupos de 56 municipios. Logo se tem a soma de
quadrados que pode ser do modelo (0.130170987), dos residuos (9.39963799) ou dados também
chamados de totais (9.52980897). O df refere-se ao grau de liberdade associado com cada uma
da soma dos quadrados, ou seja, no caso das soma de quadrado dos residuos temos (n-k grau de
liberdade) onde n é o tamanho da amostra (616) e k € o nimero de parametros, no caso aqui 2
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(uma varidvel explicativa e uma constante) como temos 616 observacdes, o nimero de grau de
liberdade que se tem € de 614.

No campo MS temos a média da soma de quadrados, que nada mais é que o valor da
soma de quadrados dividido pelos graus de liberdade. No caso da soma de quadrados dos
residuos, a ponderacdo pelos graus de liberdade nos da o valor estimado da variancia do erro
do modelo. Logo tem-se o teste F' calculado e seu valor p associado (0.0037), neste caso como
o valor P foi baixo, pode-se dizer que rejeitamos a hipdtese nula deste teste, ou seja, a variavel
explicativa foi significativa no modelo. O R? que representa o poder explicativo do modelo foi
de aproximadamente 7%, sendo assim, pode-se aferir que os dados rodados relacionados a
consulta popular explicam apenas 7% do indice FIRJAN de gestdo fiscal, considerando esta
técnica estatistica.

Na saida de regressdo, na primeira coluna tem-se as varidveis independente e
dependente, que sdo seguidas pelas estimativas de seus coeficientes, do seu desvio padrdo, teste
t, P>(t) e os intervalos de confianca criados para os parametros, eles indicam a 4rea que o
verdadeiro pardmetro pode estar inserido com 95% de confianca. Neste caso, quanto maior a
participacdo menor serd o indice FIRJAN de gestdo fiscal, ou seja, a cada 1% de aumento na
participacao da consulta popular -CP ocorre uma queda de 0,0868% no IFGF. Neste caso, os
resultados empiricos indicam que a consulta popular ndo influéncia o IFGF, pois quando um
indice sobe o outro cai, levando em consideracao este teste estatistico.

Os resultados dos testes (White, Breusch-Pagan e Hausman) apresentados na tabela 2,
indicam que a modelagem apropriada para analise da amostra estudada com dados em painel é
de efeitos fixos para equacdo 01, o teste de White e Breusch-Pagan sinalizou menor que 0,05,
em consequéncia direcionou-se a verificar o teste de Hausman que foi menor que 0,05,
condicionando a aceitar a modelagem em efeitos fixos. J4 o fator de inflacao de variancia (VIF)
foi de 1, assim pode-se considerar que se o VIF for menor que 10, ndo existe problema de
multicolinearidade. Diante dos resultados apresentados, parte-se para as principais
consideragoes finais deste estudo.

5. CONSIDERA COES FINAIS

Diante das abordagens pautadas até aqui, o estudo evidenciou que a participacdo dos
eleitores na CP para os anos de 2006 a 2016, para as regides em analise, nunca se ultrapassou
o percentual dos 35%. Quanto a possivel volatilidade na participagdo dos eleitores, perante uma
avaliacdo pelo desvio padrdo - DP, confirma-se a linearidade da participacio do NC,
conjuntamente com a melhor média, pois 0 mesmo obteve um DP de 6,72%, enquanto que a
regido das Missdes apresentou DP de 7,15% e FN de 6,53%. No que tange ao IFGF, a regido
que apresentou a melhor média dos IFGFs no periodo dos onze anos de analise foi o NC, com
indice médio de 0,675, enquanto que FN e Missdes tiveram como média 0,5707 e 0,5254
respectivamente.

Sendo assim, o modelo estatistico de Regressdao com dados em painel, utilizando o
software STATA, utilizado neste estudo foi significativo no modelo e nos testes. O resultado
foi de 7% o poder de explicacdo de CP sobre o indice IFGF. Diante deste fraco poder de
explicacdo da consulta popular na formacgado do indice FIRJAN de gestao fiscal, pode-se dizer
que a uma fragilidade do sistema democratico de participacdo frente aos instrumentos de
controle social. Sendo assim, pode-se concluir que por trds destes resultados, pode estar
havendo uma assimetria de informacao. Com isso, a baixa participa¢@o na consulta popular por
parte dos eleitores, e o alto indice FIRJAN de gestdo fiscal, podem estar sendo afetados por
essa assimetria, no qual nem sempre quem participa do indice CP controla o indice FIRNJAN,
€ assim, vice-versa.

13



Outra causa, pode estar na informag¢do que estes participantes estdo recebendo, no qual
uns cidadaos compreendem a CP e o IFGF de uma forma, outros de outra. Perante a isto, os
trabalhos de Marques e Pinheiro (2011) corroboram com isso, destacando que a assimetria de
informacdo estd atrelada a distribuicdo desigual da informacdo, onde se manifesta uma
permanente tensdo entre atores sociais que buscam o acesso, o controle ou a apropriacido da
informacdo, e a outra € o conhecimento que as pessoas recebem sobre os instrumentos de
controle social e de participagao.

A contribuicao destes resultados perante a proposta do estudo, estd no fato de que nao é
possivel inferir que o indice CP influéncia no indice FIRJAN de gestdo fiscal dos municipios
estudados. Neste caso, futuros estudos podem se pautarem em analisar outras relacdes, que nao
estas, tentando verificar que varidveis estdo mais atreladas aos resultados do IFGF. As
limitagdes deste estudo, portanto, estd no fato de que foram analisadas apenas a influéncia da
consulta popular — CP no indice FIRJAN de gestao fiscal — IFGF, ndo trazendo para este tipo
de andlise outras variaveis de controle social. Portanto, em fun¢do das questdes levantadas,
sugere-se para futuras pesquisas um estudo mais aprofundado e exploratdrio destas relagdes,
principalmente no que concerne as ferramentas de controle social.
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