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GOVERNANCA NOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA: evidéncias nos

municipios do nordeste brasileiro

1 INTRODUCAO

Os Regimes Proprios de Previdéncia foram idealizados para garantir uma renda futura
ao servidor, mediante uma contribui¢do primaria. Assim, a maioria dos paises possui sistemas
proprios de seguridade social, os quais, normalmente, justificam-se pela natureza particular do
servico prestado por esses profissionais (Rosso, 2017).

O regime de Previdéncia assegurado exclusivamente aos servidores publicos titulares
de cargo efetivo pode ser mantido pelos entes ptiblicos da Federa¢do (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), sendo, neste caso, denominado de Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) e suas normas basicas estdo previstas no artigo 40 da Constitui¢ao Federal(CF/88) e na
Lei 9.717/98.

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é um sistema de previdéncia,
estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores
titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no artigo 40 da Constitui¢do Federal. Sdo intitulados de Regimes Préprios porque
cada ente publico da Federacdo pode ter o seu, cuja finalidade € organizar a previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo, tanto daqueles em atividade, como daqueles ja
aposentados e também dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal,
logo, tem caréter facultativo (MPS, 2016).

A estrutura de governanga da entidade que gere o regime proprio de previdéncia social
deve assegurar uma gestdo voltada ao cumprimento de todas as metas estabelecidas para o
regime e prover mecanismos eficazes de monitoramento e prestacdo de contas dos dirigentes
(MPS, 2017).

Como parte dos instrumentos de governanga, destacam-se os estatutos, os regimentos
internos, as politicas de competéncia e al¢adas e de controles internos, além dos regulamentos
dos planos. A area de comunicacdo tem uma participacdo fundamental e estratégica em todo
esse processo. O desenvolvimento de um manual de governanga e conduta ética € um dos
exemplos. Desenvolver esse material e divulga-lo corretamente significa expor as regras que
irdo compor esse relacionamento e deixar claro o papel a ser desempenhado por cada um dos
envolvidos, para diminuir-se em muito a margem de erro no que diz respeito a conduta ética e
a responsabilidade. Este material devera conter, também, informacOes fundamentais, como a
missdo e os valores da entidade, e devera ser divulgado internamente e estar sempre disponivel
para consulta dos participantes. Dessa forma, tem-se uma ferramenta que contribuird para
credibilidade e transparéncia da gestiao (Cruz, 2008).

Dessa forma, entende-se que popularizar a gestdo dos RPPS, através do fornecimento
de informacdes tteis aos usudrios, ¢ uma meta a ser atingida por tais regimes. Além disso,
revela-se um fato importante na garantia da continuidade do sistema previdenciério. I[gualmente
importante € a escolha de quais usuédrios deverdo ser diretamente atingidos por essa
popularizacdo (Lima, Rodrigues & Anjos, 2011).

Diante do contexto inaugurado pela Constitui¢ao Federal de 1988, um grande nimero
de municipios brasileiros acabou adotando Regimes Juridicos Unicos (RJU) com o objetivo
principal de desvincular os seus servidores do RGPS administrado pelo INSS, vinculando-os a
RPPS administrados pelos proprios municipios (Bispo, 2004). O nordeste brasileiro ndo fugiu
a regra, com um total de quinhentos e vinte e sete municipios que possuem RPPS, segundo
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MPS (2017), sendo a regido que possui a pior situagdo previdencidria, conforme estudo
realizado pelo governo federal e divulgado pelo jornal Estaddo (2017), um dos fatores que
contribuem para que isso ocorra nessa regido € o alto indice de judicializacdo, onde muitos
municipios travam disputas na Justica para obterem o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) mesmo sem estarem em dia com as obrigagdes legais, como o pagamento
em dia das contribui¢des ou a apresentacio de determinados documentos.

A partir desta contextualizacdo, diante da grave crise da previdéncia social no Brasil,
tendo como consequéncia o déficit atuarial devido, principalmente, ao envelhecimento da
populacdo, visto que ha cada vez mais contribuintes por beneficiario, considerando que os entes
municipais instituidos devem assegurar a eficiéncia dos RPPS necesséria para alcancar a meta
da previdéncia social que € a prote¢do, pagamento das aposentadorias e pensdes, dos segurados,
além da importancia do nordeste brasileiro para a economia do Brasil, tanto em potencial de
crescimento, quanto em geracdo de renda e quantitativo populacional (Exame, 2013), percebe-
se uma lacuna na literatura sobre o tema de governanca nos RPPS nos municipios do nordeste
brasileiro tratados conjuntamente (Bogone & Fernandes, 2011; Ferreira, Givisiez, Bessegato &
Nogueira Junior, 2010; Machado, 2013; Cruz, Ferreira, Silva & Macedo, 2013; Machado,
Marques & Macagnan, 2015; Rosso, 2017).

Questiona-se, pelo descrito acima: qual a relacao entre os fatores explicativos do nivel
de adesdo as praticas de governanca adotadas pelas organizacdes de Regimes Proprios de
Previdéncia Social no nordeste do Brasil e indicadores socioecondmicos?

O objetivo geral desta pesquisa € investigar a relacdo entre os fatores explicativos do
nivel de adesdo as praticas de governanca adotadas pelas organizacdes de Regimes Proprios de
Previdéncia Social no nordeste do Brasil e indicadores socioecondmicos.

Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: apresentar as praticas de
governancga aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia municipais; identificar o nivel de
adesdo as praticas de governanca das organizacdes de RPPS dos municipios de dois estados do
nordeste brasileiro; e verificar se existem diferencas entre os estados sobre as praticas de
governanca em RPPS e sua relacdo com indicadores socioecondmicos.

Para atingir os objetivos propostos, serd analisada uma amostra de municipios de dois
estados do Nordeste, Bahia e Ceard, que foram escolhidos devido ao fato das suas capitais
(Salvador e Fortaleza, respectivamente) possuirem os maiores PIBs do nordeste segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2017, quando analisados sem
considerar seus aglomerados urbanos.

O estudo se justifica pelo momento em que se encontra a previdéncia social no pais,
constituindo-se a presente pesquisa em elemento para uma andlise mais detalhada sobre as
praticas de governanca que vém sendo adotadas pelos regimes proprios de previdéncia social
pelos municipios do nordeste do Brasil, ja que se o municipio instituir um RPPS tera de
assegurar os beneficios minimos previstos constitucionalmente, independente do seu
desenvolvimento financeiro, portanto, os resultados alcancados poderdao subsidiar tanto os
gestores dos fundos do RPPS na tomada de decisdes com relacdo aos investimentos, quanto os
orgaos reguladores em seu processo de elaboragdo de normas (Lima, 2006; Lima, Rodrigues &
Anjos, 2011; Bogoni & Fernandes, 2011). Os achados em termos praticos podem ser uteis para
instruir decisdes dos 6rgdos reguladores e outros publicos usuarios dos Regimes Proprios de
Previdéncia; quanto em termos tedricos para a comunidade académica por ampliar o veio de
pesquisa sobre um tema bastante atual.

O presente trabalho ird se diferenciar dos demais estudos na area, pois buscard investigar
as praticas de governanca nos RPPS em municipios de dois Estados do nordeste brasileiro e sua
relacdo com indicadores socioecondmicos de forma conjunta.
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O presente artigo esta estruturado em cinco se¢des, incluindo a introdugdo. A se¢do 2
apresenta evidencias anteriores e revisdo da literatura relativa aos temas em estudo, Na
sequéncia, a secao 3 apresenta a metodologia utilizada na pesquisa. A secao 4 discorre sobre os
resultados dos testes, e a se¢ao 5 dispde sobre conclusdes da pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA

A fim de compreender o ambiente deste estudo, explicita-se, nesta secao, o cenério dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, os quais estdo inseridos na previdéncia complementar
brasileira. Desta forma, examina-se o contexto no qual estas entidades encontram-se imersas,
sua conjuntura histdrica e legal, estrutura e devidas peculiaridades.

2.1 Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

Os servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios possuem direito a Regime Préprio de Previdéncia Social conforme
estd previsto no art. 40 da Constituicdo Federal Os regimes proprios sdo instituidos e
organizados pelos respectivos entes federativos de acordo com as normas estabelecidas na Lei
n°® 9.717/98, que iniciou a regulamentacdo desses regimes. A partir da instituicdo do regime
proprio, por lei, os servidores titulares de cargos efetivos sdo afastados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) (Mps, 2012).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo constituidos mediante lei de
cada ente federativo, com a finalidade de prover os direitos previdenciarios dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devendo assegurar o carater contributivo e solidario e o equilibrio financeiro e
atuarial, em consondncia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 1° e 249 da Constituicdo
Federal (Mps, 2015).

Cada ente Federativo (Unido, Estados, DF e Municipios) tem competéncia para criar um
unico regime previdencidrio para seus servidores, desde que sejam ocupantes de cargo de
provimento efetivo. Quaisquer outras pessoas contratadas pela Administracao Publica que nao
ocupem cargo publico efetivo sdo vinculadas ao RGPS como, por exemplo, os empregados
publicos comissionados. Atualmente a legislacdo exige que os novos RPPS sejam criados sob
o sistema de capitalizacio e que o carater contributivo seja efetivamente cumprido de forma
que uma reserva financeira seja constituida gradativamente ao longo da vida laborativa do
individuo de forma a garantir o pagamento dos seus beneficios futuro (Myrrha & Ojima, 2016).

Antes da normatizacdo do RPPS estabelecida na Lei n® 9.717/98, as aposentadorias dos
servidores publicos que possuiam vinculo com o RPPS eram custeadas pelo orcamento do
proprio ente federativo, ou seja, as aposentadorias faziam parte da folha de pagamento
(Calazans et al.,2013).

Para se caracterizar a existéncia legal do RPPS, o ente federativo deve conceder, por lei,
no minimo esses dois beneficios (aposentadoria e pensdo). Se conceder apenas um deles ndo
serd considerado Regime Préprio de Previdéncia Social, ficando, nesse caso, os seus servidores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), devendo contribuir,
obrigatoriamente para o regime geral (Mps, 2017).

De acordo com o MPS, a forma mais adequada de garantir os beneficios previdenciarios
constitucionais aos servidores publicos seria por meio da implementacao de um RPPS. A nao
criacdo do RPPS poderia, ainda, levar a disputas judiciais entre o servidor € o ente. As vantagens
para a criacdo de um regime proprio de previdéncia para os servidores publicos sdo relativas a
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existéncia de regras mais benéficas para a concessdo dos beneficios individuais se comparado
as regras do RGPS (abono de permanéncia, melhores condi¢cdes para as pensdes por morte,
auséncia de teto salarial, auséncia de caréncia, inexisténcia de fator previdenciario). Além disso,
ha a possibilidade do servidor acompanhar e até mesmo participar da gestdo dos recursos
previdenciarios do seu regime. J4 para o municipio, a principal vantagem é uma possivel
economia em relacdo a sua contribui¢do patronal para a previdéncia de seus servidores, uma
vez que as aliquotas pagas no RPPS pelos municipios assumem valores que, em média, sdao
geralmente menores do que aqueles que eles deveriam repassar ao RGPS, quando a prefeitura
nao possui um RPPS (Myrrha & Ojima, 2016).

Tomando por base o RPPS, as relacdes nele estabelecidas, entre gestores e servidores
(estes dltimos chamados de contribuintes), podem gerar uma gama de conflitos, entre os quais
podem ser elencados divergéncias na definicdo de valores de taxa, ou de portfélio de
investimento, etc. Necessita-se, portanto, procurar mecanismos que visem a reduzir essa
inseguranca, ou seja, que minimizem, tanto quanto possivel, essas areas de conflito (Costa,
Macabeu & Ferreira, 2012).

Ainda segundo Costa, Macabeu e Ferreira (2012) percebe-se que a necessidade desse
mecanismo de controle decorreria dos conflitos de interesses entre as partes envolvidas na
relacdo de contrato, sendo esta formal ou nao.

2.2 Governanca Corporativa e sua relacao com os RPPS

O termo governanga corporativa decorre de uma analogia entre o governo de cidades,
nacoes ou estados e a governanga das corporagdes. A governancga corporativa pode ser definida
como um conjunto de principios, propdsitos, processos e praticas que regem o sistema de poder
e os mecanismos de gestdo das corporacdes, buscando a maximizacdo da riqueza dos
proprietarios e o atendimento dos direitos de outras partes interessadas, minimizando
oportunismos conflitantes com esse fim (Pereira, Bruni, Rocha, Lima Filho & Faria, 2010).

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho
de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizagc@o e controle e demais partes interessadas (Ibgc,
2017).

A governanca corporativa diz respeito ao conjunto de processos, politicas e normas
aplicadas a uma organizacao com o objetivo de consolidar boas praticas de gestdo e garantir a
protecdo dos interesses de todos aqueles que com ela se relacionam (Platt Neto, Cruz, Ensslin
& Ensslin, 2007; Mps, 2015).

A melhoria da governanca do RPPS tem por finalidade assegurar o atendimento de sua
missao institucional, com a preservacao dos direitos dos segurados, a protecdo dos interesses
do ente federativo instituidor, a adequada gestao do patrimonio e a conformidade aos requisitos
legais estabelecidos pelos orgaos de regulagdo e supervisdo (Ferreira et al., 2010).

A governanga corporativa liga-se a alguns principios fundamentais, que em relacdo aos
RPPS podem ser assim referidos como transparéncia, equidade, prestagdo de contas e
responsabilidade corporativa, entre outros. (Mps, 2015). Ainda segundo o MPS, mas em 2016,
existem alguns procedimentos que sdo relativos a Governanca corporativa nos RPPS. Eles sdo
descritos abaixo.

Um Relatorio de Governanca Corporativa deve ser periodicamente disponibilizado pela
unidade gestora do RPPS, em seu site, o Relatério de Governanga Corporativa, instrumento de
transparéncia e prestacdo de contas da gestdo, que devera ser previamente submetido a andlise
e aprovacdo do Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo



Com relagdo ao planejamento, a unidade gestora do RPPS deve incorporar o
planejamento a sua rotina de gestao e desenvolver Plano de Acdo ou Planejamento Estratégico,
ao qual devera ser dada ampla divulgacdo, contemplando as acdes a serem implementadas,
metas para melhoria de cada processo, responsabilidades e prazos, bem como o0 monitoramento
qualitativo de seus resultados (Neis, Pereira, & Maccari, 2017).

No que tange o Relatorio de Gestao Atuarial, este constitui importante ferramenta de
monitoramento dos resultados atuariais dos planos de custeio e de beneficios e de
gerenciamento do RPPS (Caldart et al., 2014).

A unidade gestora do RPPS devera elaborar o Cédigo de Etica, disponibiliza-lo em seu
site e leva-lo ao conhecimento dos seus servidores, dos segurados e de partes relacionadas,
reafirmando assim o compromisso dos gestores do RPPS com uma atuacdo responsavel,
transparente e sustentavel (Mps, 2015; Silva, & Gomes, 2008).

A Politica de Investimentos (ou Plano Anual de Investimentos) ndo se limita a
obrigatoriedade de elaboracdo de um documento anual, € também um dos processos
estratégicos do RPPS, pois a adequada administracdo dos ativos € fundamental para que se
assegure a sua sustentabilidade. (Ibcg, 2002).

Dada a sua relevancia, a Politica de Investimentos e os relatorios de acompanhamento
dos resultados deverdo ser disponibilizados no site do RPPS, a fim de conferir maior
transparéncia ao processo, permitindo a consulta por qualquer interessado. Na elaboracdo e
execuc¢do da Politica de Investimentos deverao ser observadas cautelas que mitiguem riscos por
situagdes de conflito de interesses (Mps, 2015). O Comité de Investimentos € o 6rgdo colegiado
do RPPS que tem por atribuicdo especifica participar do processo decisorio de formulagdo e
execucdo da Politica de Investimentos.

N

A transparéncia nas organizagdes diz respeito a existéncia de politicas e
procedimentos continuados e permanentes que permitam fornecer informacdes aos diversos
interessados segundo critérios gerais de acesso, uso e entendimento. Estudos internacionais
demonstram que maiores niveis de transparéncia estdo diretamente ligados ao
fortalecimento do controle social e a redugdo dos desvios e da corrupcdo (Calvosa, Silva, &
Krakauer, 2017; Bernardo, Reis, & Sediyama, 2017). Logo, a utilizacdo de mecanismos de
controle, como a prestagdo de contas, com fins de tornar publicos atos praticados, se
apresenta como forma de minimizar os efeitos de escassez futura de recursos (Costa,
Macabeu, & Ferreira, 2012).

Por meio da definicdo de algcadas sdo estabelecidos critérios e limites para a tomada
de decisdes relativas a atos administrativos que envolvam recursos orcamentarios ou
financeiros do RPPS, possibilitando o compartilhamento de responsabilidades entre seus
dirigentes (Ritta, 2010; Mps, 2015).

A Ouvidoria € um servico institucional para consultas, ddvidas, reclamagdes,
denuncias, elogios e solicitacdes, que proporciona uma via de comunica¢do permanente
entre a instituicao e as pessoas ou grupos que nela possuem participagdo, investimentos ou
outros interesses (Costa, 1998).

O Conselho Deliberativo e a Diretoria Executiva possuem atribui¢cdes que se inter-
relacionam, mas nao se confundem: enquanto o Conselho “delibera” sobre as politicas e
diretrizes estratégicas do RPPS, a Diretoria “executa”, ou seja, pratica os atos de gestdo que
permitirdo a implementagdo das politicas. Cabera a legislacdo local definir o quadro de
pessoal do RPPS, de acordo com o seu porte, e estabelecer objetivos de gestdo de pessoal,
qualificacdo e treinamento (Mps, 2015).

2.4 Evidencias Anteriores e construcao da Hipétese



Bogone e Fernandes (2011) avaliaram os mecanismos de controle de riscos adotados
pelos RPPS nas atividades de investimento como forma de garantir a protec@o e o equilibrio
financeiro e atuarial nos municipios do Rio Grande do Sul e obtiveram como resultado que ndo
sao adotados mecanismos de controle de riscos para as atividades de investimentos.

Ferreira et al. (2010) buscaram em seu trabalho a avaliacdo das alocagoes de recursos
de trés regimes estaduais de previdéncia, estudando o desempenho de seus portfélios. Os
achados sugerem que as alocacdes dos fundos em questdo nio sdo 6timas, buscando apenas o
cumprimento das metas atuariais, e nao a aplicagao eficiente dos recursos.

Myrrha e Ojima (2016) em seu trabalho debateram as vantagens e desvantagens na
criacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Com os achados foi possivel
concluir que o MPS tem investido em ac¢des que busquem reduzir a pressdo sobre o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Entretanto, sem que sejam avaliados os casos
individualmente, o esfor¢co de universalizar os RPPS pode resultar em problemas criticos,
sobretudo para os servidores. Por outro lado, considerando o potencial desafogamento do
RGPS, se todos os municipios que ainda ndo possuem um RPPS resolvessem crii-lo,
atingiriamos apenas 2,1% dos servidores publicos municipais de pequenos municipios.

Styles e Tennyson (2007) em uma amostra de 300 municipios americanos, identificaram
que a pratica de divulgacdo das informacgdes estd relacionada com aspectos politicos do
municipio.

Machado (2013) em seu estudo buscou identificar os fatores explicativos do nivel de
evidenciagdo (NE) dos municipios mais populosos da regido sul do Brasil, nas respectivas
paginas eletrOnicas publicadas na internet. Os resultados do modelo estatistico estimado
indicam que os fatores que influenciam no processo de legitimagdo dos gestores publicos e
explicam o nivel de evidencia¢dao dos municipios é o IFDM, areceita corrente liquida e o partido
politico do prefeito municipal. Além disso, os fatores que explicam o nivel de evidenciacdo de
informacdes obrigatdrias € o PIB per capita e o IFDM dos municipios. E os fatores explicativos
do nivel de evidenciacao de informacdes voluntarias € o PIB per capita, a populacdo e o IFDM.

Gandia e Archidona (2008) avaliaram a extensdo das informag¢des divulgadas pela
internet em 130 municipios espanhdis. Identificaram que a competi¢do politica, os meios de
comunicacdo publicos e o acesso a tecnologia estdo positivamente relacionados a pratica da
divulgacao de evidencia¢do de informacoes.

Cruz et al. (2013) buscaram verificar o nivel de transparéncia das informacdes acerca
da gestdo publica divulgadas nos portais eletronicos de 96 municipios incluidos entre os 100
mais populosos do Brasil e quais caracteristicas e indicadores socioecondmicos dos municipios
podem contribuir para explicar o nivel de transparéncia observado. As evidéncias empiricas
apontam para baixos niveis de transparéncia, considerados incompativeis com o nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Além disso, os autores encontraram que, no
geral, existe associa¢do entre as condicdes socioecondmicas dos municipios e os niveis de
transparéncia na divulgacdo de informagdes acerca da gestdo publica observados nos sites dos
grandes municipios brasileiros que compdem a amostra desse estudo.

Para investigar se existe relagdo entre os indices socioecondmicos € o nivel de
governanca das organizacdes de RPPS. Propde-se a seguinte hipdtese:

H1: Ha relacao positiva entre as condi¢coes socioecondmicas municipais e maior
adocao e divulgacao das praticas de governanca por parte do RPPS.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS



O estudo se caracteriza como pesquisa exploratdria, pois ha pouco conhecimento do
tema abordado e descritiva, pois objetiva descrever determinadas caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entra varidveis e quanto ao problema
serd quantitativa, ja que utilizard um instrumento estatistico como base no processo de anélise
do problema (Beuren, Longaray, Raupp, Sousa, Colauto & Porton, 2008).

Em relacdo aos procedimentos, adotara-se a pesquisa documental e bibliogréifica, como
orienta Martins e Thedphilo (2009) bibliografica, pois procurard explicar ou discutir
determinado assunto com base em referenciais publicadas em livros, periddicos, revistas etc., e
documental visto que utiliza documentos como fonte de dados, informacdes e evidéncias.

3.1 Coleta de dados

A fonte de dados para a pesquisa sdo as Informagdes disponibilizadas nos sites dos RPPS
estados da Bahia e Ceara na data de 29/08/2017, totalizando 98 municipios, como mostrado na
Tabela 1.

TABELA 1: Quantitativo de Regimes Proprios de Previdéncia Social por estado.

Estados Quantidade de RPPS
Bahia 36
Ceara 62

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os dados para a obten¢do das varidveis foram coletados no periodo de 02/12/2017 a
05/01/2018. Destaca-se que a definicdo da amostra se deu através da identificacio dos RPPS
municipais por meio do confronto entre os dados obtidos juntamente ao Ministério da
Previdéncia Social. Na sequéncia, com o intuito de investigar as paginas eletronicas de cada
RPPS ou, na auséncia desta, as paginas eletronicas dos municipios correspondentes, utilizou-se
a ferramenta de busca do Google, disponivel em http://www.google.com.br.

A coleta dos dados correspondentes a varidvel dependente, indice de governanca, foi
realizada com base nas informagdes sobre governanga evidenciadas pelos RPPS em suas
paginas eletrOnicas, ou, na falta dessa, nas paginas eletrOnicas das prefeituras municipais, as
quais dedicam uma area exclusiva para a divulgacdo dos dados relacionados aos seus regimes
de previdéncia.

3.2 Variaveis e Tratamento dos dados

Os indicadores foram criados por Rosso (2017) a partir da revisdo do Manual Pro-
Gestao RPPS e pelo Guia das Melhores Préticas de Governanca Corporativa da PREVIC. Ao
final, apurou-se 21 indicadores. Diante do checklist de indicadores elaborado, criou-se uma
variavel dummy que possui como objetivo a quantificacdo das respostas obtidas. A pontuacao
especifica para cada quesito investigado foi obtida através dos seguintes valores:

= () (zero) ponto para quando nao for cumprida a condi¢do auferida; e
* ] (um) ponto para quando for cumprida a condi¢do auferida;


http://www.google.com.br/

Assim, tem-se que a pontuacdo de cada unidade de RPPS pode variar entre O (zero) a
21 (vinte e um), dependendo do cumprimento de cada requisito. Depois de contados o n° total
de pontos que cada RPPS auferiu, o célculo para mensurar o indice de governanca é composto
por:

O uso dos indicadores pode afetar diretamente as politicas de gestdo e cada unidade
RPPS e os indicadores utilizados foram: indice FIRJAM de desenvolvimento municipal, Indice
de Gini e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal representa uma varidvel quantitativa,
corresponde ao indice de desenvolvimento humano dos municipios (IDH). Sua mensuracio €
composta por trés pilares: satde, educacdo e renda. Os dados foram extraidos da péagina
eletronica do IBGE (IBGE cidades) e correspondem as publicacdes realizadas pela PNUD ao
ano de 2013 (ROSSO, 2017).

O indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal (IFDM) é desenvolvido pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), ele acompanha o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros em trés éareas de atuacdo:
Emprego e renda, educacio e saude.

Para o entendimento do grau de concentragdo dos rendimentos fez-se uso do indicador
Gini. O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) € um calculo usado para medir a desigualdade
social (os dados vao de 0 a 1, onde zero corresponde a uma completa igualdade na renda e um
que corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas).

Com isso obteve-se uma amostra de 98 municipios dos dois Estados, cujas informacgdes
foram coletadas usando o questionario de Rosso (2017), inicialmente, foram calculados o
indicador de governanca e as estatisticas descritivas para as variaveis. Essas varidveis foram
submetidas ao teste de normalidade e uma correlacdo para a determinacdo a relacio entre as
préticas de governanca adotadas pelos RPPS e indicadores socioecondmicos e posteriormente
utilizados para uma arvore de regressao.

Todo o trabalho foi desenvolvido com o auxilio do software SPSS 22 versao trial. As
informacdes dos 21 questionamentos e dos indicadores socioecondmicos que foram verificadas
sdo informagdes publicas e disponiveis para consultas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Foram pesquisados 98 municipios dos Estados da Bahia e do Ceard com Regimes
Proéprios de Previdéncia Social (RPPS), distribuidos conforme na Tabela 1, para identificar as
praticas de governanca aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia municipais.

Dos 98 RPPS estudados, todos apresentaram Canal de Dentncia\Ouvidoria e Lei
Municipal que originou sua Fundacdo; 96 (98%) divulgam Relatorio de Gestao/Prestacao de
contas contendo as Demonstracdes Financeiras e Contabeis; 91 (93%) divulgam Acdérdaos das
decisdes do tribunal de contas. Considera-se que os itens menos verificados do Indice de
Governanca foi manual de governanca corporativa (1%), seguida do codigo de ética (2%),
processo eleitoral para as vagas dos conselhos (3%), atas das ultimas reunides do conselho fiscal
(4%) e a composicao e a duracdo do mandato do conselho de administracio, fiscal e comité de
Investimento € paritaria (5%) devido importancia dos itens menos verificados na configuragao
da estrutura da governanga proposta, esse baixo resultado mostra-se preocupante.

Dentre os municipios, cinco se destacam por terem uma composi¢do do indice de
governanca maior que 60%: Vigosa-CE (0,90), Camagari-BA (0,86), Caririacu-CE (0,67),
Cascavel-CE (0,67) e Acopiara-CE (0,62). Listam-se as estatisticas por estado comparado os
resultados descritivos por indice utilizado, conforme mostra o Tabela 2.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas por Estado.



Indice de

Indice FIRJAN

.oy Indice de | desenvolvimento de Indice
Estado Estatisticas . de
Governanca Humano desenvolvimento Gini
municipal municipal

Minimo 0,14 0,00 0,40 0,47

Média 0,22 0,58 0,52 0,54

) Maximo 0,86 0,76 0,72 0,64
Bahia -

Percentil 25 0,19 0,56 0,47 0,51

Percentil 75 0,19 0,61 0,55 0,57

Desvio padrio 0,13 0,11 0,08 0,04

Minimo 0,19 0,56 0,54 0,43

Média 0,31 0,63 0,65 0,53

Maximo 0,90 0,75 0,88 0,66
Ceara 3

Percentil 25 0,19 0,60 0,62 0,50

Percentil 75 0,43 0,64 0,68 0,57

Desvio padrio 0,16 0,04 0,06 0,05

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Observa-se na Tabela 2 que os RPPS dos municipios apresentam, em média, no caso do
Estado do Ceara, um valor do Indice de Governanca de 0,31, uma dispersao de 0,16 enquanto
do Estado da Bahia média de 0,22 e desvio de 0,13. Com relacdo aos valores obtidos percebe-
se que a média do Estado do Ceara se apresentam mais altas que as médias do Estado da Bahia,
observa-se que em ha uma diferenca média de exatamente de 0,9 entre elas, no indicador de
governanca. O coeficiente de variacio dos estados também apresentam valores diferentes, no
entanto proximos, 0,58 para Bahia e 0,52 para o Ceara, o que sinaliza uma baixa dispersiao dos
dados.

Os dados das varidveis s3o ndo normais, exceto o Indice de Gini, devido os valores de
Sig. dos teste de Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk serem nao significativos. Usou-se a
correlagdo baseada no r6 de Spearman, pois a maioria dos indices nao seguem a distribuicdo
normal. Apresenta-se uma correlacio significativa do indicador de governanca com Indice da
Firjan e o Indice da Firjan com IDH-M.

A Tabela 3 apresenta o teste de média para verificar se ha diferenca entre os Estados e
um segundo para os municipios categorizados entre melhores e piores de acordo com o Indice
de Governanga adotado (ponto de corte serd o valor médio), para os municipios com praticas
melhores (valor = 1, acima da média) e os piores (valor =0, abaixo da média).

Tabela 3 — Teste de médias

Estado Bahia Ceara Teste de Mann Whitney
Média 0,22 0,31

. 0,00%*
Desvio padrao 0,13 0,16
Municipio Melhores Piores Teste de Mann Whitney
Média 0,50 0,19

. 0,00%*
Desvio padrao 0,14 0,01

*, Correlacgdo significante ao nivel de 0,01. **. Correlagao significante ao nivel de 0,05.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A Tabela 4 mostra que tanto os Municipios quantos os Estados possuem um valor de
diferentes em relacdo ao indice de governanga, o Estado do Ceard e os municipios acima da
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média possuem média maiores e estatisticamente significativas (Teste de Mann-Whitney com
valores significativos).

A Tabela 4 apresenta as correlagdes e teste de normalidade.

Tabela 5 — Correlagdes e teste de normalidade.

Correlacgoes - ro de Spearman Kglmmi(l)‘i(())r",(;v- Shapiro-Wilk

1) | @) | 3) | Estatistica | df | Estatistica | df

indice de Governanca (1) 0,37%* 98 0,64%* 98
Indice de desenvolvimento Humano municipal (2) | ,18 0,17* 98 0,61%* 98
Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (3) | ,36™ | , 75" 0,09* 98 0,97* 98
Indice de Gini (4) 041 05| -,00 0,08 98 0,98 98

*. Correlacgdo significante ao nivel de 0,01. **. Correlagao significante ao nivel de 0,05.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para a andlise das relacdes do Indice de Governanga com os indicadores
socioecondmicos dos municipios analisadas, foi realizada uma arvore de regressao, com uma
validacdo usando uma separacdo de amostral na propor¢ao 70-30, buscando evidenciar, de
forma significativa, as caracteristicas presentes nos municipios que apresentam as melhores
médias no Indice de governanca, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Arvore de regressio do Indice de Governanga

Né 1
hidia 0,140
Desvio Pad. 0,000
n 1
<= 0,562— % 1.2
MHiD Pravista 0,190 M2

hiédia 0,278 hidia 0,195
Desvio Pad. D157 Desvio Pad. 0,021
n az Indice de desenvolvimento Humano n M

i3 e — municipal <= [ AR0—] % 1.4
Previsto 0,278 Aprimoramenta=0,001 N 2 Previsto 0,195

Indice de Gowemanga

hedia 0,290
Desvio Pad. 0,164
O M — n a7 Indice FIRJAN de desenwolvimento —
— » 0 562— % 888 — municipal
Prawisto 0,290 Aprimoramente=0,002 NG &

hikedia 0,320
Desvio Pad. 0,178
- W — n 6

— > 0,660—] % 673
Pravisto 0,320

| —

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A arvore de regressao referente ao indice, parte do nd principal (varidvel dependente),
que é o préprio indice de governanca, com a relagio 2 influéncia da varidvel Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e posteriormente do indice Firjan sendo
constatadas diferencas significantes entre estas variaveis, com média geral indice de governanca
de 0,278.

Os municipios com melhores praticas de governanca foram os que apresentaram o
melhor desempenho IDH-M (média acima de 0,56) e no indice Firjan (> 0,56), com média 0,32
no indice de governanga. Em seguida aparecem os municipios, com média 0,195 no indice de
governanca. Por fim, na sequéncia, apresentam os municipios com IDH-M abaixo de 0,562,
com média de 0,19. Portanto, quanto maior o IDH-M e maior o Indice da Firjan, ocorre
influencia no indice de governanga, o que foi constatado com relacdo as médias superiores aos
municipios analisados.
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CONCLUSAO

Devido a crise previdenciaria no Brasil, tendo como consequéncia o déficit atuarial
devido, principalmente, ao envelhecimento da populacio, considerando que os entes municipais
instituidos devem assegurar a eficiéncia dos RPPS necessdria para alcancar a meta da
previdéncia social, além da importancia dos dois estados do nordeste brasileiro para a economia
do Brasil, o presente estudo teve por objetivo investigar qual a relacdo entre os fatores
explicativos do nivel de adesdo as praticas de governanca adotadas pelas organizacdes de
Regimes Proprios de Previdéncia Social em municipios de dois estados do nordeste do Brasil e
indicadores socioecondmicos.

Para atingir o objetivo proposto, foram pesquisados 98 municipios dos Estados da Bahia
e do Ceara com Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) com o intuito de investigar as
praticas de governanca aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia municipais através do
checklist desenvolvido por Rosso (2017), em seguida foram realizadas andlises estatisticas com
o intuito de verificar possiveis relacdes entre as praticas observadas nos RPPS e indicadores
socioecondmicos (IDH-M, Gini e Firjan). De acordo com as andlises realizadas, foi possivel
inferir algumas relevantes conclusoes.

Com relacdo aos objetivos especificos I e I, respectivamente, apresentar as praticas de
governancga aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia municipais e identificar o nivel de
adesdo as praticas de governanca das organizacdes de RPPS dos municipios de dois estados do
nordeste brasileiro, o presente trabalho revelou que os municipios que melhor apresentaram o
Indice de Governancga foram: Vigosa-CE (0,90), Camacari-BA (0,86), Caririacu-CE (0,67),
Cascavel-CE (0,67) e Acopiara-CE (0,62). Dos 98 RPPS estudados todos apresentaram Canal
de Denuncia\Ouvidoria e Lei Municipal que originou sua Fundacdo; 96 (98%) divulgam
Relatério de Gestao/Prestacdo de contas contendo as Demonstracdes Financeiras e Contabeis;
91 (93%) divulgam Acoérdaos das decisdes do tribunal de contas, sendo esses aspectos,
inclusive, uma imposicio legal para a atuacio do RPPS. J4 os itens menos verificados do Indice
de Governanga foram o manual de governanga corporativa (1%), seguido pelo codigo de ética
(2%).

Para responder o objetivo especifico III, que foi verificar se existem diferencas entre os
estados sobre as praticas de governanca em RPPS e sua relacdo com indicadores
socioecondmicos. O presente trabalho encontrou que tanto os municipios quantos os estados
possuem um valor de diferentes em relacdo ao indice de governanga, o estado do Ceara e os
municipios acima da média possuem médias maiores e estatisticamente significativas.

O estudo obteve ainda como resultado que os municipios com melhores préticas de
governanca foram os que apresentaram o melhor desempenho IDH-M e no indice Firjan,
Portanto, quanto maior o IDH-M e maior o Indice da Firjan, influéncia no indice de governanca,
o que foi constatado com relacdo as médias superiores aos municipios analisados, respondendo
assim o objetivo geral que se propds.

Os resultados com os indicadores estudados reforcam que a teoria de que municipios
com melhores condi¢des socioecondmicas se mostraram mais aderentes as praticas de
governancga, confirmando a hipotese da presente pesquisa.

A presente pesquisa mostrou ainda que mesmo os RPPS sendo revestidos de vital
importancia para a saude atuarial municipal, ainda sim, poucas prefeituras municipais
disponibilizam um site especifico para divulgar para os participantes de tal regime sobre suas
praticas e os beneficios disponiveis (defici€éncia percebida principalmente no estado da Bahia),
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de forma a promover a transparéncia publica ativa, mesmo essa estando, inclusive disciplinada
em normativo legal (Lei de Acesso a informagao).

Como contribuicdo, destaca-se o fato de o estudo ajudar a ampliar a literatura nacional,
relacionando governanga e indicadores socioecondomicos em RPPS de municipios que fazem
partes de dois Estados diferentes do nordeste brasileiro, mas que possuem caracteristicas socio-
histdricas semelhantes, bem como subsidiar os gestores publicos a decidir sobre a maneira mais
eficiente de promover a transparéncia dos recursos utilizados nos RPPS e aos demais
participantes, pois informa sobre as formas de acessos a informagdes de como 0s recursos
delegados de forma compulsoéria estdo sendo aplicados e como consequéncia, como eles se
refletem no desenvolvimento municipal.

Ressalte-se que as conclusdes desta pesquisa ndo devem ser generalizadas, visto que o
estudo apresenta algumas limita¢des, como a quantidade reduzida de municipios com RPPS
estudados, em face ao quantitativo total brasileiro. Ademais, o uso de apenas alguns indicadores
que privilegiam apenas determinadas caracteristicas municipais em detrimento a outros
aspectos que também podem influenciar o desempenho de um RPPS.

Sugere-se para realizacdo de pesquisas futuras, o exame de mais aspectos da governanga
através checklist ampliado através de revisao de literatura, de forma a investigar mais facetas
do fendmeno da presente pesquisa, assim como uma quantidade maior de estados e que tenham
carater comparativo por regides brasileiras.
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