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AS AGUAS MINERAIS A PARTIR DO MUNDO-DA-VIDA: Constituicio dos
“Guardioes das Aguas” no Sul de Minas Gerais

1 INTRODUCAO

A agua constitui a vida de milhdes de pessoas e esta presente de diferentes formas, seja
no ambito dos diversos conflitos socioambientais, seja nas mais diversas formas de interacao
social. Em especifico, as dguas minerais carregam em si diversos motivos de conflitos e de
interacdo social: sdo almejadas pela exploracao mineral por suas caracteristicas fisico-quimicas
e pelo consumo humano por sua potabilidade e seu potencial para tratamento da saudde.
Historicamente, os conflitos em torno das 4guas envolvem questdes como os direitos humanos
(direto humano a agua e mais recentemente o debate sobre o direito da natureza a 4gua), a
colonialidade da natureza, a atuacdo de multinacionais na légica de mercado e a valoragdo
econOmica das dguas em detrimento do cultural, social e ambiental. Além disso, entre nds, a
“doutrina brasileira ainda possui resisténcia de aceitar um possivel direito da natureza a agua”
(CORTE, 2015, p. 564) agravado pelo fato de as 4guas minerais serem tratadas como “minério”
e ndo recursos hidricos de dominio publico.

Contrarios aos processos de exploracdo e mercantilizagao das dguas surgiram diferentes
movimentos de “justica hidrica” (CORTE, 2015). Dentre estes um “[...] dos marcos da
militancia pela justica hidrica [...] foi o caso Guerra del Agua ocorrido em Cochabamba na
Bolivia entre 1998 a 2003” (CORTE, 2015, p. 565). No Brasil se destaca o caso do Tribunal de
Aguas realizado em Florian6polis, Santa Catarina em 1993 e os conflitos do Circuito das Aguas
de Minas Gerais, mundialmente conhecido pelo caso de Sdo Lourengco que envolveu a
multinacional Nestlé Waters. Com caracteristicas especificas os casos do Circuito das Aguas
de Minas Gerais giram em torno das 4guas minerais.

Notadamente os movimentos de “justi¢a hidrica” sdo formados principalmente por
organizacdes da sociedade civil. Em geral, estes grupos sdao porta-vozes de outros saberes e
fatos-valores nas relacdes humano-natureza atualmente existentes. No caso da 4gua mineral os
movimentos demandam principalmente o reconhecimento dessas dguas como bem cultural,
bem comum, direito humano e de dominio publico, consequentemente, advogam também uma
mudanca juridica para que essas dguas ndo sejam mais tratadas como apenas recursos minerais.
Vale lembrar que um momento importante das lutas pelo “direito a 4gua” no mundo foi o
reconhecimento das d4guas como direito humano pela Assembleia-geral das Nacdes Unidas em
2010. Entretanto, no ambito local dos municipios e diversas regides do Brasil o “direito a agua”
ainda ndo se concretizou. A questdo se torna menos pacifica ainda no caso das dguas minerais
em que segundo Legislacdo Brasileira é considerada minério e ndo bem de dominio publico,
impossibilitando que se adjudique sobre elas o necessario conceito de bem publico, que as
preserve sustentavelmente.

O Cédigo das Aguas Minerais (Decreto-lei n° 7.841 de 1945) data de um periodo em
que a questdo ambiental ainda ndo era pauta do debate internacional e nacional (CORTE, 2015),
e, as modificacdes seguintes ndo incluiram a sustentabilidade e a gestdo descentralizada como
elemento determinante da exploragdo, uso e gestio dessas dguas — atualmente as 4guas minerais
estdo sob a égide da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), criada pela Medida Proviséria n°
791 de 2017 que também extinguiu o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM).
Dessa forma, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) ndo regula a exploracio ou
comercializacdo das aguas minerais. Por isso, existe a discussdo para uma mudanca
institucional, a saber: que as 4guas minerais passem a ser consideradas recursos hidricos e sejam
incluidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos (GUIMARAES, 2009; ALCANTARA;
PEREIRA; VIEIRA, 2018).

Por isso, analisando o contexto do Estado de Minas Gerais, observamos que as aguas
minerais ndo estdo sob a tutela do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), mas, da
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Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) que é detentora da
concessao das fontes, ou melhor, do “negdcio das dguas minerais”, conforme a propria se refere
as dguas minerais. Por isso, a problematica das 4guas minerais € negligenciada pela Legislacdao
vigente ao ponto que a visdo apenas como recurso mineral ndo é mais coerente com o atual
momento historico. Vale notar que apds fevereiro de 2018 as atividades da CODEMIG
referentes as 4guas minerais (e outras como turismo, industria criativa, distritos industriais, etc.)
passaram a ser executadas pela CODEMGE.

No ambito local do Circuito das Aguas de Minas Gerais observamos disputas entre
diferentes critérios de justificacdo. Dentre eles, figuram aqueles da CODEMIG, pautados pelo
negocio das 4guas minerais e pela “legalidade” do arranjo institucional delas no Brasil, e os dos
“Guardides das Aguas”, como um conjunto de atores e organizacdes locais se denominam
coletivamente, fundamentados na preservacao ambiental, nos direitos humanos, nas tradi¢des
culturais locais, na concep¢io da 4gua como bem cultural, ambiental e comum, na protecdo e
preservacgdo das fontes, enfim, no mundo vivido diariamente por estas pessoas.

A identidade coletiva de “Guardides das Aguas” foi articulada nos ultimos anos,
principalmente, em disputas contra processos licitatorios que visavam a exploracdo comercial
das 4guas minerais, lancados pela CODEMIG. De outra forma, em processos de resisténcia a
colonizacdo do mundo-da-vida pelo sistema, no sentido conceitual atribuido por Habermas
(2012). Nesse contexto, a questdo que se coloca como fio condutor deste artigo é: como se
formou o movimento dos “Guardides das Aguas™ na luta pela protecio e preservacio das dguas
minerais no contexto Circuito das Aguas de Minas Gerais?

Considerando isso, neste artigo, objetivamos descrever a constitui¢cdo do movimento de
justica hidrica “Guardides das Aguas”, no sul de Minas Gerais, a partir da perspectiva do
mundo-da-vida dos atores concernidos. O estudo se insere em uma ampla investigacao a partir
do campo de estudos da Gestao Social, especialmente, a partir de uma perspectiva habermasiana
(PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014; CRUZ, 2017; ALCANTARA; PEREIRA, 2017). Assim,
este estudo emerge a partir de mais de dois anos de interacao constante entre pesquisadores e
organizacdes da sociedade civil, em que foram realizadas visitas, diagndstico participativo,
conversas informais, coleta, sistematizacdo e andlise de documentos, enfim, um conjunto de
praticas de vivéncias e de pesquisa com os atores sociais. O estudo traz contribui¢des ao campo
da Gestdo Social ao apresentar uma dindmica participativa e diacronica de pesquisa empirica
focada em uma problemaética pouco investigada pelo campo e que envolvem conflitos pela
exploracdo e gestdo das aguas. Além disso, apresenta a possibilidade de usar o conceito de
mundo-da-vida (HABERMAS, 2012) como fundamentacdo tedrica, guia para pesquisas
empiricas e interpretacdo dos dados a partir das categorias sociedade, cultura e personalidade.

Além da introdugdo (secdo 1), o artigo apresenta uma discussao tedrica sobre mundo-
da-vida (secao 2), metodologia de pesquisa (secdo 3), os resultados e discussao (secdo 4 e 5) e,
por fim, consideracdes finais (secao 6).

2 A PERSPECTIVA DO MUNDO-DA-VIDA

O principal objetivo da obra de Jirgen Habermas € desenvolver uma teoria da
racionalidade que possa servir de base para a teoria critica da sociedade. Nesse sentido, “o
pensamento habermasiano pode ser considerado multiculturalista, pluralista e multifilosofico,
porque promove um processo reflexivo aberto, dialogico e dialético critico” (POLI, 2013, p.
13). Além disso, esse autor considera que a teoria habermasiana tem como locus privilegiado o
mundo-da-vida. Existe outra perspectiva que compde a visao dual habermasiana, a do sistema,
no entanto, este artigo utiliza do conceito de mundo-da-vida como conceito tedrico e guia para
pesquisas empiricas e interpretacido por meio das categorias sociedade, cultura e personalidade.

Cada participante da agdo comunicativa possui um “horizonte mével”, pois se insere em
um mundo-da-vida dindmico. Habermas (2012) argumenta que sempre que o conceito de
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mundo-da-vida foi escolhido como conceito basico para explicar uma teoria da sociedade ele
foi enviesado por se concentrar, exclusivamente, em um dos trés componentes estruturais:
cultura, sociedade ou personalidade. Em contrapartida, Habermas (2012) entende o mundo-da-
vida formado pela cultura, pela sociedade e pela personalidade de forma articulada e dinamica:
cultura (reserva ou acervo de saberes no qual os participantes buscam suas interpretacoes),
sociedade (ordens institucionais legitimas) e personalidade (competéncias que possibilitam ao
sujeito falar e agir). Para falar de mundo-da-vida na perspectiva habermasiana é preciso do
conceito de acdo comunicativa.

Na sociedade contemporanea a acdo comunicativa se encontra presente na formacgado da
identidade, nas institui¢des e no processo de socializacdo. Isto significa que a reprodugdo
simbodlica da sociedade s6 pode ser realizada por agdes comunicativas. Por isso, a acdo
comunicativa ¢ mundo-da-vida s@o apresentados pelo autor como conceitos complementares
(HABERMAS, 2004). Portanto, o mundo-da-vida, enquanto estoque de saber e de experiéncias,
pode ser utilizado “como recurso interpretativo, como repositdrio linguisticamente organizado
de suposi¢des de fundo que se reproduz sob a forma de tradi¢ao cultural” (HABERMAS, 2010,
p. 156). Como pode ser observado na Figura 1 e 2, além da cultura, Habermas (2012) considera
sociedade e personalidade como recursos, nao apenas como restri¢des, tanto para a manutencao
dos proprios componentes quanto para a reproducao do agir orientado para o entendimento.

Componentes
estruturais . .
Processos de Cultura Sociedade Personalidade
Reproducio
Esquemas de interpretago Padrdes de comportamento
Reprodugio cultural passiveis de consenso Legitimacdes eficazes na formago, metas
(“saber valido™) da educacio
~ . L Relacdes interpessoais ..
Integragdo social Obrigacdes ¢ erp Pertencas sociais
reguladas legitimamente
- ~ Motivacd ra ago i interaca
Socializacdo Interpretagdes otivagdes para acdes Ca}gac da}des de inte: agao
conformes a normas (“identidade pessoal”)

Figura 1: Contribui¢des dos processos de reproducio para a manutencéo dos componentes do mundo da vida.
Fonte: Habermas (2012, p. 259).

O mundo-da-vida cumpre papeis no processo de reprodugado cultural, integracdo social
e socializacdo. Por isso, se constitui o pano de fundo da acdo comunicativa. Refor¢cando essa
ideia, diz que “as estruturas simbolicas do mundo-da-vida se reproduzem, entdo, através da
continuidade do conhecimento vélido, da estabiliza¢do da solidariedade grupal e da formagdo de
atores capazes de responder por seus atos” (HABERMAS, 2015, p. 16). Isso pode ser visto por
meio da Figura 2.

Componentes
estruturais . .
utura Cultura Sociedade Personalidade
Processos de
reproducio
~ Tradigao, critica, aquisi¢ao Renovacdo do saber eficaz Reprodugio do saber de
Reprodugio cultural e ~
de saber cultural em termos de legitimacdo formacao
Coordenacdo de acdes por
~ . Imunizacdo de um nticleo meio de pretensdes de Reproduciao de padrdes de
Integracéo social . ~ - . . .
de orientacdes valorativas validade reconhecidas pertencga social
intersubjetivamente
Socializagdo Aculturacio Internalizagdo de valores Formacéo da identidade

Figura 2: Fun¢des de reprodugéo do agir orientado pelo entendimento.
Fonte: Habermas (2012, p. 261).

Dessa forma, a intersubjetividade que marcam as relacdes sociais na acdo comunicativa,
segundo Habermas (2004), ocorrem imersas em, e recorrendo a, trés tipos de saberes existentes
no mundo-da-vida: o saber de pano de fundo (proéprio do mundo-da-vida), o saber contextual
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(referente a temas problematizados, de primeiro plano) e o saber relativo a um horizonte da
situagc@o. Para Habermas (2012), todo o processo de entendimento ocorre mediante o pano de
fundo de um pré-entendimento, uma pré-compreensao exercitada culturalmente. O mundo-da-
vida é um contexto formador de horizontes dos processos de entendimento, desempenhando
papel constitutivo na compreensdo. Como recurso do movimento de interpretacdo, o mundo-
da-vida “pode ser representado como um acervo linguisticamente organizado de planos de
fundo, que se reproduzem na forma de tradi¢do cultural” (HABERMAS, 2015, p. 15). Sao
entdo, delimitados temas e a situacdes de acio.

Enquanto o ator mantém sobre as suas costas 0 mundo da vida, como um recurso da
acdo orientada ao entendimento, as restricdes que as circunstincias impdem a
execucdo do seu plano se colocam como ingredientes da situacdo. Ingredientes estes
que, no sistema de referéncia dos trés conceitos formais de mundo [objetivo, social e
subjetivo], podem ser classificados como fatos, normas e experiéncias.
(HABERMAS, 2015, p. 13).

As situacOes — secoes do mundo-da-vida relevantes para o caso — é que delimitam os
saberes que serdo problematizados, deixando o restante do estoque de saber ndo tematizado,
apenas como apoio a reflexividade. Ha, portanto, um conhecimento de fundo implicito que ndo
se pode por em ddvida a vontade. Ja o conhecimento explicito é aquele que pode ser colocado
em questdo e pode ser fundamentado. O fragmento do mundo-da-vida relevante para
determinado caso ¢ susceptivel de “tematizar-se a vontade”, a medida que os agentes
comunicativos promovem emissoes que os transformam em temas (HABERMAS, 2012).

De acordo com o Habermas (2004, p. 104), o pano de fundo do mundo-da-vida é capaz
de absorver eventuais riscos de dissen¢ao e estabelecer um “muro contra surpresas”, pois, 0s
atores movem-se num “horizonte de convic¢des comuns ndo problematicas”. Por isso, a maior
parte do que ¢ dito no cotidiano estd inserida em certezas “previamente consentidas”, porque
fazem parte do mundo-da-vida. E um acervo que escapa a pressdo da critica e das experiéncias
novas que rompem com O CONsenso.

No entanto, esse saber ndo tematico do pano de fundo pode se dar a problematizacio
sob condi¢des especiais. Basta haver um deslocamento do horizonte da situacdo ou tema.
Assim, a aten¢do se dirige para a violagdo dos pressupostos até entdo partilhados. O saber do
pano de fundo pode ser retirado do “modus inacessivel” por meio de um esforgo metodico e
continuo, convertendo-se, assim, em tema. E nesse cenario que a pressdo dos momentos de crise
altera as condi¢des de tematizagdo: “¢ a forca problematizante das experi€ncias criticas que
distingue o pano de fundo do mundo da vida do respectivo primeiro plano” (HABERMAS,
2004, p. 105). Isso se torna relevante para entender como se constitui movimentos sociais e
grupos diante de questdes criticas, eventos inesperados e que fogem a pré-interpretacdo dos
atores.

Destacamos que mesmo com os avanc¢os da perspectiva habermasiana da Gestao Social
(TENORIO, 1998; PERES JUNIOR; PEREIRA, 2014; CANCADO; PEREIRA; TENORIO,
2015; CRUZ, 2017, ALCANTARA; PEREIRA, 2017) ndo foi identificado pesquisa que
mobilizou o conceito de mundo-da-vida em pesquisas empiricas. Assim, este artigo busca
contribuir nessa direcao.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Habermas (2012) argumenta que é somente a partir da visdo do mundo-da-vida ou dos
participantes que € possivel compreender o sentido das agdes. Isso se faz coerente com a
perspectiva do campo da Gestdo Social que busca embasamento na Teoria da Acgdo
Comunicativa (TENORIO, 1998; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). Por isso a
pesquisa que subsidiou este trabalho foi realizada em participacdo com os atores sociais que
constituem o movimento “Guardides das Aguas”. O trabalho de campo foi realizado
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principalmente por quatro pesquisadores no municipio de Cambuquira, Minas Gerais, que
fazem parte do Circuito, uma regido turistica que possui uma tradicdo com suas dguas minerais.

Cambuquira com populacio estimada em 2017 de 13.053 habitantes € historicamente
marcada por disputas e conflitos entre atores do Estado, do mercado, da sociedade civil em
torno de diferentes praticas de gestdo, uso e exploracdo das dguas minerais (CRUZ, 2017). Nas
diversas fontes do municipio, as 4guas minerais aparecem de forma plural em varias praticas
como crenoterapia, turismo, uso local como alimento, engarrafamento, contestacio de editais,
dentre outras (ALCANTARA; PEREIRA; VIEIRA, 2018). Sendo notdrio a percep¢ao de
moradores locais e ativistas de que as 4guas minerais de Cambuquira sdo “virtuosas” e
“milagrosas”. As relacdes com Cambuquira acontecem desde fevereiro de 2016, sendo que os

principais momentos de interag@o sao descritos no Figura 3.

Data

Atividade

23 fevereiro de

Uma ex-presidente da ONG Nova Cambuquira de Cambuquira, Minas Gerais, ministrou a palestra
“Gestao social da 4gua no municipio de Cambuquira” na universidade em que os pesquisadores possuem

2016 vinculo. Esse evento marcou o inicio das atividades de pesquisa.
Primeira viagem ao municipio de Cambuquira, Minas Gerais. Foram visitadas as seguintes localidades:
20 de abril de Prefeitura Municipal de Cambuquira, Parque das Aguas, Hotel Cambuquira, Casa de membros da ONG
2016 Nova Cambuquira, Fonte do Marimbeiro, Biblioteca Municipal de Cambuquira e caminhada pelo

municipio.

13 de junho de

Coleta de dados para analise documental. Foram visitadas as seguintes localidades: Biblioteca Municipal

2016 de Cambuquira e casa de membros da ONG Nova Cambugquira.
s . Coleta de dados para andlise documental realizada por diversos pesquisadores. Foram visitadas as
25 a 29 de julho . . o . . A .. .
seguintes localidades: Biblioteca Municipal de Cambuquira, Camara Municipal de Cambuquira,
de 2016 L - .
Observatdrio Centauro, hotéis e ruas da cidade
Realizag¢do do Diagnéstico Rapido Participativo Emancipador (DRPE). Foram visitadas as seguintes
16 220 de localidades: Escola Municipal de Educacdo Infantil Georgina Bacha, Hotéis e ruas da cidade. O DRPE
janeiro de 2017 | permitiu uma semana de interagdo com membros da ONG Nova Cambuquira e alguns atores do Poder
Publico local e da comunidade.
Participag@o no seminario “Agenda 2030 Cambuquira — Transformagio local para o desenvolvimento
Olallde sustentavel” com a presenga de pesquisadores, membros da ONG Nova Cambuquira ¢ AMPARA,
fevereiro de moradores locais, entre outros. Foram visitadas as seguintes localidades: Grande Hotel Brasilia, Parque
2017 das Aguas e caminhadas pela cidade e pela zona rural. Coincidiu que no dia 07 de fevereiro a CODEMIG

lancou a Consulta Piblica que foi relevante para a rearticulagio dos “Guardides das Aguas”.

03 de junho de

E realizado o Forum de discussdo “Gestio Sustentdvel do Parque das Aguas - Desafios e alternativas
juridico-institucionais” em Caxambu. O Férum foi uma realizagdo da Sociedade Amigos do Parque das

2017 Aguas (AMPARA) e contou com a participacio de pesquisadores, ativistas, Ministério Publico,
comunidade, entre outros atores.

2* Reunido da Forg¢a Tarefa - Mudancas relacionadas a 4gua mineral. Ocorreu no Observatério Centauro

19 de agosto de em Cambuquirg, Minas Geraifs. .O encontro contou com a pa.trEici.pag:ﬁf) de ativistz,ls, pesqpisad.ores,

2017 moradores locais e gestores publicos que buscam uma nova visdo juridica para as dguas minerais. O

encontro foi mobilizado principalmente pela ONG Nova Cambuquira. O projeto de doutorado de um
dos autores deste artigo foi apresentado no evento.

02 de novembro

Reunido com dois participantes da ONG Nova Cambuquira (atual presidente e tesoureira). Discussdo de

de 2017 questdes relacionadas as dguas minerais e sobre a realizacdo de um evento para discutir o tema.
E realizado I Coloquio Esferas em Dialogos, com o tema “Praticas de Gestio das Aguas Minerais”. O
evento discutiu diferentes praticas de gestdo das dguas minerais a partir de experiéncias e pesquisas em
07 de dezembro | municipios do Circuito das Aguas de Minas Gerais. Participaram do evento professores, pesquisadores
de 2017 e discentes, representantes de ONGs, do Ministério Piiblico e do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM). O evento foi uma forma de apresentar, publicizar e debater com diferentes organizagdes as

pesquisas € movimentos que estido sendo realizados na regido.

E realizado o I Férum Alternativo das Aguas Minerais (I FAMA Minerais). O evento foi uma iniciativa
14 de abril de da QNG Nova CNambuquira em parceria com o NOSSO grupo de/ pesqui§a. 0 objetivo.dq evento foi
2018 enriquecer reflexdes que contribuam para o reconhecimento das 4guas minerais como direito humano.

Houve a participagdo de pesquisadores, organizagdes da sociedade civil, drgdos governamentais,
comunidade e outros atores e institui¢oes.

Figura 3: Sistematizagdo dos eventos importantes de pesquisa.
Fonte: Elaborado pelos autores.

De forma geral, utilizamos para a coleta de dados as seguintes técnicas: (a) Observacao
Participante, (b) Pesquisa Documental e (c) Entrevistas. Na observacao participante (a) foi
direcionada atencdo as préticas historicas de gestdo das dguas, especificamente, no que tange
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aos aspectos materiais (fontes, consumo e coleta da 4gua mineral, estrutura fisica, situagdes dos
hotéis e vegetacdo em volta das fontes, estrutura de capitacdo e coleta das d4guas minerais, e
organizacdo e limpeza das fontes). Os pesquisadores também visitaram locais de caminhada em
volta da cidade junto com membros da ONG Nova Cambuquira e Prefeitura Municipal,
participaram de reunides com o prefeito da gestdo anterior e da gestdo atual. Além disso, foi e
ainda esta sendo acompanhado ag¢des, relagcdes sociais, representacoes e atitudes dos diferentes
atores envolvidos na gestdo das dguas minerais, especialmente, atores da sociedade civil, do
Poder Publico local e da comunidade. Cabe notar que os pesquisadores ao longo de mais de 2
anos se engajaram e se tornaram atores do movimento “Guardides das Aguas”.

Na pesquisa documental (b) foram analisados histéricos e relatérios de gestdo,
publicagdes institucionais, legislagdes, editais da Companhia de Desenvolvimento Econdmico
de Minas Gerais (CODEMIG) visando exploracdo comercial das dguas minerais (além de
reportagens em jornais, revistas e paginas da internet, paginas oficiais e redes sociais sobre os
editais e os movimentos de contrarios) e materiais audiovisuais disponibilizados pela ONG
Nova Cambuquira. Além de textos e imagens publicados no grupo do WhatsApp “Programa
Ondas” que foi criado para difundir informagdes e estabelecer interacdes entre muitas pessoas
geograficamente distantes e “Diario Aguas da Fonte” no Facebook. Destacamos que o grupo
do WhatsApp “Programa Ondas” ¢ o principal meio de comunicagdo e mobilizagdo dos
“Guardides das Aguas”.

Por fim, realizamos (c) entrevistas com dois “Guardides das Aguas” tendo em vista
compreender algumas questdes que tinham ficado em aberto nas anélises — uma entrevistada da
ONG Nova Cambuquira e outra da Associacdo Caxambu Mais. Nas entrevistas perguntamos
“quem sdo os Guardides das Aguas”, “De onde veio esse nome? Por quais razdes se usa ele?”,
“Quando esse movimento se origina?”, “Como os guardides das dguas vem o tratamento da
CODEMIG acerca o que denomina de negécios das aguas?” e “Qual o principal objetivo dos
guardides das aguas?”.

A interpretacdo dos dados se deu por meio do conceito de mundo-da-vida e,
especificamente, utilizando das categorias sociedade, cultura e personalidade para explicitar a
constituicdo de um movimento/coletivo. Para apresentar os resultados fizemos uma descricao
dos momentos centrais de constituicio dos “Guardides das Aguas”, apresentamos os
significados difusos das 4guas minerais, os temas e questdes problematicas enfrentadas por eles
e os entrelacamentos entre cultura, sociedade e identidade nos “Guardides das Aguas”.

4 O CONTEXTO DA CONSTITUICAO DOS “GUARDIOES DAS AGUAS”

As aguas s@o motivos de diversos conflitos socioambientais em todo o mundo, as dguas
minerais, com suas especificidades, também participam destes conflitos, como aqueles
presentes no Circuito das Aguas de Minas Gerais. Existe uma diversidade de conflitos e
disputas em torno das 4guas minerais que decorrem dos diferentes modos de representar, gerir
e co-viver com bens naturais. No Brasil e no caso das aguas minerais os conflitos sao agravados
pelo fato dessas dguas serem juridicamente consideradas bens minerais. Nisso, a questdo das
aguas minerais no Brasil envolve diferentes atores como os estatais, empresariais, organizacoes
da sociedade civil e atuagdo do Ministério Publico — cuja relagdes sao de conflitos entre
diferentes e dinamicos coletivos. Descrevemos neste artigo a constituicio de um destes
agrupamentos/coletivos: os “Guardides das Aguas”. Para sintetizar o contexto apresentamos na
Figura 4 alguns acontecimentos e controvérsias que se tornaram presentes nos municipios de
Cambuquira, Caxambu e Lambari — lembrando que existem relagdes de proximidades histéricas
entre estes trés municipios: as “trés irmis” (GUIMARAES, 2009; CRUZ, 2017), fato relevante,
pois, sdo nestes trés municipios que se mobiliza fortemente a identidade coletiva dos
“Guardides das Aguas”.



Data Descricao

1981 Efetivou-se a exploracdo das dguas minerais de Caxambu, Arax4, Lambari e Cambuquira.
1994 A Companhia Mineradora de Minas Gerais (COMIG) passou a responder pelos titulos minerarios da
Hidrominas.

Out. 2001 Término do contrato com a Su/perégua S/A. A COMIG abriu novo processo licitatério.
A populacio do Circuito das Aguas reclama maiores informacdes sobre futuro edital.
8 de nov. 2001 A COMIG publicou o edital de licitacio.
Populagio, institui¢des privadas, cimaras municipais e ONGs representam aos membros do Ministério
Piiblico de Caxambu, Lambari e Cambuquira, pedindo providéncias.
Cresceu a mobilizagdo da sociedade civil em torno de movimento populares e ONGs, arregimentando
técnicos na discussio da questdo e dos termos do edital.
Reunido entre os representantes do Ministério Pibico de Cambuquira e Lambari e COMIG, junto ao
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Meio Ambiente (CAO-MA), entre outros
11 de dez. 2001 setores e Orgios.
Representante do Ministério Piblico de Caxambu ajuizou agéo civil ptiblica ambiental e pediu liminar
de suspensdo do edital a Justica da Comarca de Caxambu.
Enviada peti¢cdo ao entdo Governador Itamar Franco pedindo o cancelamento da licitagdo. A peticdo
18 de dez. 2001 foi assinada por deputados e subscrita por movimentos sociais, sociedade civil e empresarios, dentre
outros.
Dez. 2001 ONGs recorreram ao Ministério Piblico Federal.

28 de dez. 2001 O Governador anulou a licitac¢do.

2002 A Supf:régua continuou a explora(;ﬁo_das aguas minerais. Foram realizadas audiéncias publicas em
cada cidade e a COMIG passou a participar e a fornecer amplas informacdes.
Realizada audiéncia publica em Sdo Lourengco com intensa participacdo das entidades civil, ONGs,
30 de abr. de 2003 | Poder Publico e populacdo em geral para defesa das 4guas minerais. Formou-se a Frente Parlamentar
Mineira de Defesa e Preservagio das Aguas.
A Superdgua deixou de efetuar a exploracio de d4guas minerais nos municipios de Caxambu, Lambari,
Cambuquira e Araxd.
A CODEMIG (antiga COMIG) abriu novo edital para arrendamento dos direitos minerario,
Dez. 2005 equipamentos e instalagdes de envasamento das d4guas minerais de Caxambu, Cambuquira, Lambari e
Araxa. A minuta do contrato impds novas obrigacdes a contratada.
Ap6s movimentos da sociedade civil novas obrigagdes foram adicionadas ao edital e aberto os

Nov. de 2001

Jul. 2005

Fev. 2006 envelopes no dia 16 de fevereiro, ndo houve habilitantes.

Publicada no Diario Oficial Lei autorizativa de criagdo da Copasa — Aguas Minerais de Minas,
Jan. 2007 el - p . . Lo s

subsididria da Copasa para exploracdo das dguas minerais do Circuito das Aguas.
Mar. 2014 Cambugquira recebe o titulo de “Comunidade Azul”.

2015 A Copasa que vinha explorando as dguas minerais desiste da concessdo alegando prejuizos.

Fev. 2017 A CODEMIG langa Consulta Pablica n. 01/17”.

ONGs fazem diversos protestos e mobiliza¢des contra a Consulta Publica e o Ministério Pablico pede
Mar. 2017 que a CODEMIG nio dé continuidade ao processo. Nos meses seguintes a CODEMIG néo lanca o

edital como tinha previsto.

A CODEMIG langou a licitacdo para selecdo de parceiro privado (em Caxambu e Cambuquira). Os
Nov. 2017 w . p . . .

Guardides das Aguas” se mobilizam contra o edital.

Mesmo com ag¢des da sociedade civil, decisdes judiciais contra e favoraveis ao processo licitatério, a
Dez. 2017 .

CODEMIG seleciona uma empresa.
Jan. 2018 ONGs (ONG Nova Cambuquira, Associagdo Caxambu Mais e Sociedade Amigos do Parque das

Aguas — AMPARA) entram com A¢do Civil Pdblica contra 8 CODEMIG.
Fev. 2018 Os atores aguardam a decisdo da Justica.

Figura 4: Contexto dos conflitos envolvendo a exploracdo das 4guas minerais no Sul de Minas.
Fonte: Adaptado e ampliado de Guimarées (2009, pp.157-163).

Como se observa o contetudo descrito na Figura 4 foram marcantes os conflitos no inicio
da década de 2000, especialmente, em 2001, 2005-2006 e agora em 2017-2018. Foram nessas
disputas que foi criada em 2001 a ONG Nova Cambuquira. Essa organizacio se empenhou para
que Cambuquira se tornasse “Comunidade Azul” (Blue Community), pois, isso proporcionaria
uma protecdo das dguas minerais do municipio frente a legislagdo vigente que € ndo sustentavel
em relacdo as essas adguas e € favoravel a exploracdo em alta escala. Assim, em 2014, pelo
ativismo em torno das 4guas, o municipio recebeu do grupo canadense The Council of
Canadians o selo de “Comunidade Azul”. Nesse processo por meio do Decreto Municipal n°
2121, de 11 de marco de 2014, ficou proibido a venda e circulagdo de dgua industrializada em
eventos publicos municipais. A ideia da “Comunidade Azul” ¢é proteger as daguas
reconhecimento elas como um direito humano. No evento de entrega do selo, houve a presenca
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de Maude Barlow (escritora, pesquisadora, ativista e presidente do The Council of Canadians)
e a presenga do prefeito de Cambuquira na época, membros da ONG Nova Cambuquira e
promotor de Justica do Ministério Piblico do Meio Ambiente, entre outros. O selo permitiu que
os atores que se engajavam na causa das dguas minerais se tornassem mais integrados em
Cambuquira, pois, 0 mesmo tornou-se um simbolo importante nas disputas contra os editais e
demais processos licitatdrios.

A denominacio de “Guardides das Aguas” j4 era utilizada por atores de Caxambu,
ligados principalmente a Associacio dos Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) e ja existia
articulacdes entre os atores, todavia, a partir do enfrentamento de um anova problematica, em
2017, o movimento ganhou mais integrantes e visibilidade. Durante todo o ano de 2017 em suas
acdes o movimento articulou essa identidade seja em praticas de contestacdo as decisdes da
CODEMIG como também em préaticas didrias de sustentabilidade ambiental, preservacio e
protecdo das 4guas minerais, além da conscientiza¢c@o sobre a importincia das mesmas.

Com o movimento contra a Consulta Publica em fevereiro de 2017 e judicializagao do
processo, a CODEMIG néo lancou o edital como previsto. Todavia, o edital (pregdo presencial
07/2017) foi langado no final de novembro de 2017. O edital visava “selecdo de parceiro
privado para constituicdo de Sociedade em Conta de Participacdo destinada a exploracdo do
negécio de 4dguas minerais nas unidades de Caxambu-MG e Cambuquira-MG” (MINAS
GERALIS, 2017). Ele foi interpretado pelos “Guardides” como privatizacdo das aguas e
colonizacgdo das tradi¢des e dos valores locais, e, assim, houve contraposicao ao edital por novas
mobilizacdes. Apds acdes de organizagdes da sociedade civil, decisdes judiciais contra e
favoraveis ao processo licitatorio, a CODEMIG selecionou uma empresa para a parceria. Os
“Guardides das Aguas” representados pelas ONG Nova Cambuquira, Associagio Caxambu
Mais e Sociedade Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) entraram com acdo civil publica,
que pediu, entre outros itens, a suspensao do processo licitatério. Atualmente, os atores esperam
a decisdo da justica.

Esse historico se torna importante do ponto de vista do mundo-da-vida, pois, para
entender a constituicdo do movimento € preciso integrar os elementos da cultura, do tempo
histérico e das identidades em que, conforme Habermas (2015, p. 17): “o processo de
reprodugdo conecta as novas situagdes com as condicdes existentes do mundo da vida, e isso
tanto na dimensdo semantica dos significados ou dos conteudos (da tradi¢do cultural), quanto
nas dimensdes do espaco social (dos grupos socialmente integrados) e do tempo historico (das
geracdes que se sucedem umas as outras)”.

Na formacio dos “Guardides das Aguas” as organiza¢des da sociedade civil mais
importantes sdo Ong Nova Cambuquira, AMPARA e Caxambu Mais, além disso participa
ativistas de outras cidades e até paises. Todavia, os “Guardides das Aguas” nio sio formados
somente por organizacdes da sociedade civil, mas, também por pesquisadores universitarios,
moradores das cidades de Cambuquira, Caxambu e Lambari (especialmente em Cambuquira
que tem maior adesdo da populacdo local), membros do Ministério Publico e do Poder Publico
local (especialmente, prefeito e vereadores de Caxambu, ja que em Cambuquira a participacao
do poder publico é muito pequena no movimento).

Nesse contexto de conflitos em torno da possibilidade de exploracdo comercial das
4guas minerais é que os “Guardides das Aguas” se tornou um grupo que carrega essa identidade
coletiva e mobiliza a mesma em diversas agdes, desde a conscientizacdo nas escolas, na
constru¢do de processos juridicos, em protestos em ruas, na mobilizacdo em redes sociais e
outras acdes de protecdo e preservacdo das dguas, bem como de contesta¢do dos instrumentos
para exploracdo das 4guas minerais como um negocio.



5 AS AGUAS NO MUNDO-DA-VIDA DOS GUARDIOES
5.1 De volta ao mundo-da-vida ou seguindo os “Guardioes das Aguas”

Acompanhamos diversos atores da sociedade civil, ONG Nova Cambuquira, Caxambu
Mais e AMPARA, que participavam do seminario “Agenda 2030 Cambuquira — Transformagao
local para o desenvolvimento sustentdvel”, ocorrido em fevereiro de 2017. No decorrer do
evento, no dia 7 de fevereiro de 2017, a CODEMIG lancou a “consulta ptblica sobre a licitagdo
para o projeto de exploragdo de dguas minerais” em que disponibilizava a minuta do futuro
edital para “projeto de exploracdo de aguas minerais”. A partir desse fato ocorreram vérias
discussdes entre os membros das ONGs sobre a consulta e a minuta do edital, seus impactos,
publicizacio da questdo em redes sociais e midias alternativas que tratam da questao ambiental,
mobiliza¢do para um abaixo-assinado e coleta de assinaturas, contato com rede de TV regional
para cobrir a discuss@o e ainda conversas com ativistas de diferentes movimentos, vereadores
e outros atores como prefeito, moradores locais e Ministério Publico.

Delimitamos o entorno deste contexto ou situacdo de acio (HABERMAS, 2015) para
apresentar o momento que verificamos ser um dos centrais para a constitui¢cdo dos “Guardides
das Aguas”. Dessa forma, entendemos que foi na resisténcia a esse processo da CODEMIG que
a identidade “Guardides das Aguas” foi novamente re-articulada e ganhou novos significados,
atores e forcas. No sitio do Avazz.ORG Peticoes da Comunidade no mesmo dia (07 de
fevereiro) foi criado a peti¢do denominada de “CODEMIG: vamos salvar as dguas milagrosas
de Cambuquira e Caxambu” (hoje estd com 3.156 assinaturas) criada pela ONG Nova
Cambuquira. A peti¢do afirmava que a CODEMIG langou “um processo de consulta publica
para ‘vender’ as nossas dguas para empresas predadoras! Querem acabar com o nosso maior
patrimdnio, nosso bem mais precioso, que a natureza nos concedeu, oferecendo ao predator de
maos beijadas!”. No texto identifica a 4gua mineral com “tesouro”, “vida”, “satde”, “direito
humano” e “bem publico”. Estes sdo os significados mais comuns compartilhados pelos
“Guardides das Aguas”, complementado pela expressdo “dgua ndo ¢ mercadoria” presente em
outros contextos como no Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA).

Para discutir o processo licitatério da CODEMIG, em 15 de fevereiro de 2017, a Camara
Municipal de Caxambu realizou uma Audiéncia Publica com a comunidade, organizagdes da
sociedade civil, poder publico e outros atores — a maior parte se manifestou contraria ao
processo. A AMPARA, ONG RenovaMata e ONG Nova Cambuquira promoveram no dia 4 de
marco uma manifestacdo contra a Consulta Pdblica e o edital que seria publicado. Em faixas
haviam as expressoes: “#Parem O Edital”, “Agua ¢ vida, ndo ¢ mercadoria” e “Parem o edital,
¢ um crime ambiental!”. Também nesse evento foi mobilizado a ideia de “#Somos Guardides
das Aguas”. Na Figura 5 verificamos uma das mobilizacdes nas ruas de Caxambu onde aparece
um cartaz com a expressao ‘“#somos guardides das aguas”. Essa imagem (Figura 5) é
significativa de todo o coletivo. Nela discursos, relacdes sociais, acdes, pessoas evidenciam um
movimento contrdrio ao processo licitatério. Muitas pessoas usam roupas na cor azul, a
presidente da AMPARA utiliza um vestido azul que lembra 4gua, uma participante usa a
camiseta da ONG Nova Cambuquira, os cartazes dizem “Parem o Edital” (2 esquerda) e
“#SomosGuarddesdasAguas” e gritavam frases como “parem o edital”. Nesse evento e durante
todo o ano de 2017 a identidade coletiva dos “Guardides” fica marcada também pela relagdo
com as expressoes “adgua um elemento que nos une como povo” e “as dguas somos nos’’.

')’



Figura 5: Manifestagdes dos “Gilardif)es das Aguas” em Caxmbu, Brasil.
Fonte: André (2017).

Apesar da ideia ser usada anteriormente, esta manifestacdo com os simbolos dos
“Guardides das Aguas” marcou a rearticulacdo do movimento. Essa rearticulagdo com novos
participantes, mais jovens, inclusive, foi importante, dado que “[...] o contetdo das tradigdes
culturalmente transmitidas de geracdo em geracdo é sempre um conhecimento adquirido por
pessoas. Sem a apropriacdo hermenéutica e o posterior desenvolvimento do conhecimento
cultural através das pessoas, nenhuma tradi¢do pode progredir ou ser mantida” (HABERMAS,
2002, p. 144). O estoque de conhecimentos das ONGs e a experiéncia adquirida no passado siao
re-significados para atuagdo no presente, como no caso das atividades realizadas por
participantes junto as escolas municipais em que os alunos utilizaram de fitas com escritas como
“somos os guardides das aguas”, dentre outras. Como exemplo, mais recente a identidade de
“Guardides das Aguas” foi mobilizada no abrago ao Abrago ao Parque das Aguas de Caxambu
realizado em 23 de marco de 2018 com a participacdo das escolas municipais, ativistas e poder
publico local.

Essa descricao revela também a partir do mundo-da-vida dos concernidos o poder
transformador da comunicacdo (HABERMAS, 2012) que constitui o movimento dos
“Guardides das dguas”, enquanto identidade coletiva. Diante da Consulta Piblica o movimento
se tornou mais forte e se unificou em torno da contestacio do processo licitatério, mesmo que
suas acOes sejam também construidas cotidianamente em praticas de protecdo, conservacio e
conscientizacdo para a questdo das dguas minerais: por meio de redes sociais, grupos on-line,
compartilhando informagdes, conversando e mobilizando a comunidade local, participando de
audiéncias publicas, enfim, atividades cotidianas de engajamento mostrando que as acdes nao
se restringem apenas de impedir o edital via acdo civil publica. Os autores inclusive apresentam
modelos de gestao para as 4guas minerais que dialdgica com as discussdes do campo da Gestao
Social:

[...] o movimento Os Guardiées das Aguas propde que seja adotado um modelo de
Gestdo Social, ndo apenas no caso de Caxambu e de Cambuquira, como para Aguas
e Parques de todo o circuito do Sul de Minas. [...] para implementar esta Gestao Social
deve-se formar um Conselho Gestor intermunicipal para as Aguas e Parques. [...] na
composicio deste Conselho Gestor devem estar: CODEMIG, Prefeituras, Camaras
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Municipais e entidades da sociedade civil organizada. garantindo assim a participacdo
de um amplo e representativo leque de setores sociais. (GGN, 2018).

Destacamos que muitos outros mobilizacdes e agdes foram importantes para a re-
articulacdo do movimento, todavia, o objetivo aqui ndo € listar todas, mas, descrever aqueles
que mais contribuiram ou fomentaram a visibilidade, constru¢do de solidariedade entre os
membros dos “Guardides das Aguas”. Ha uma pluralidade de entendimento que se encontra
bastante difusa em torno das 4guas minerais, todavia, os “Guardides das Aguas” articularam os
entendimentos em prol da preservagdo e prote¢do das dguas minerais, negociando defini¢des
em comum para as situagdes (HABERMAS, 2012).

5.2 Interpretando as acdes a partir do mundo-da-vida dos “Guardides das Aguas”

A pergunta inicial desta secio é: Os “Guardides das Aguas” guardam quais aguas
minerais? Essa questdo faz sentido quando observamos a pluralidade de entendimentos e
representacdes das 4dguas minerais presentes no Circuito das Aguas de Minas Gerais.
Pluralidade ndo somente no sentido das diferentes fontes e composi¢cdes quimicas, mas, das
praticas sociais e dos entendimentos das dguas minerais. Na Figura 6 organizamos a partir de
pesquisa documental e da observacdo participante diferentes entendimentos sobre as aguas
minerais.

Entendimento Externalizacoes
“agua ¢é terapé€utica”, “aguas que curam”, “adgua mineral com propriedade medicinal”, “as aguas
Saude minerais sdo tradi¢do da crenoterapia”, “4gua mineral ¢ satide”, “agua mineral é terapia”, “agua é
vida é satde” ¢ “preciosos auxiliares da terapéutica”.
Identidade e “a agua formou a cidade”, “nés fomos formamos em torno das fontes”, “um elemento que nos une
tradicdo local como povo” e “identidade [...] como se a dgua mineral tivesse correndo aqui nas nossas veias”.
Direito humano e “agua ¢ direito humano”, “4dgua ndo ¢ mercadoria”, “ndo privatizem nossas dguas minerais”,
bem comum “salvem nossas dguas”, “deve ser aberta a todos”, “a prioridade é de uso” e “bem comum”.
Recurso hidrico “4gua minerais devem ser consideradas recurso hidricos” e “sdo recursos hidricos e ndo minério”.
. “negocio das aguas minerais”, “riquezas sem fim para os que exploram a agua”, “fonte de renda” e
Mercadoria « h »
mercado das aguas envasadas”.
Minério “aguas sdo minério”, “bem mineral”, “pertencem a Unido” e “direito de explotagdo”.
Mercadoria e “negocio das dguas minerais”, “royalties da agua mineral”, “parceria para exploragdo das dguas” e
Commodity “negdcios das aguas minerais”
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“dependemos do turismo atraido pelas 4guas minerais”, “a4gua como produto turistico” e “queremos
o turista na fonte”.

“encontramos aqui um patrimonio, historico, social, ambiental”, “cultura das aguas”, “patriménio
natural”, “patriménio da cidade”, “bem cultural”, “nosso maior patriménio”, “bem imaterial” e
“precisamos valorizar esse patriménio riquissimo”.

LIS ELIT3 CLIT3

“nobreza daquelas aguas”, “verdadeiras dadivas divinas”, “riqueza unica no mundo”, “ricas aguas

ELET ELINTS

Nobre e sagrada minerais”, “bem tdo precioso e raro na natureza”, “tnicas no planeta”, “nosso bem mais precioso”,
“Unicas no mundo e cabe a nds preserva-las”, “dguas milagrosas” e “verdadeiras dadivas divinas”.
Figura 6: Diferentes entendimentos sobre as 4guas minerais.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Produto turistico

Patrimo6nio natural e
cultural

A partir do contexto legal e empresarial, as dguas sdo consideradas bem mineral,
minério, negdcio, mercadoria, enfim, meios para alcancar resultados econdmico-financeiro.
Essa nocdo aparece na CODEMIG (e continua na CODEMGE), na Agéncia Nacional de
Mineracdo e na Associacio Brasileira de Inddstria de Aguas Minerais (ABINAM). Diferentes
destes entendimentos a partir do mundo-da-vida dos “Guardides das Aguas” emergem
entendimentos dessas dguas como saude, identidade e tradi¢cdo local, direito humano e bem
comum, patrimonio natural e cultural, e, ainda como algo nobre e sagrado. Os “Guardides”
buscam reconhecimento pelas suas identidades em torno das 4guas minerais que existem, para
eles, ndo como minério, commodity, negdcio ou bem econdmico. Assim, eles possuem outros
valores compartilhados. Segundo uma entrevistada da ONG Nova Cambuquira, e, uma das
maiores mobilizadoras dos “Guardides das Aguas”:
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Os valores compartilhados pelos guardides das dguas € a consciéncia, a consciéncia
dessa histdria, dessa heranga que a gente carrega [...] os nossos valores € manter acessa
essa chama para que outras pessoas possam se identificar futuramente como guardides

z

das 4guas, se colocar como agentes ativos dessa localidade, que € no caso,
Cambuquira, Caxambu, enfim, todas essas estincias minerais. Entdo, os valores que
a gente compartilha enquanto guardides das aguas € de defensores, enquanto
defensores, pessoas que sdo herdeiras de uma determinada histéria, de uma
determinada cultura e de um determinado tempo. (ENTREVISTADA, ONG NOVA
CAMBUQUIRA).

O reconhecimento que os “Guardides das Aguas” lutam por obter perpassa pela
existéncia das 4guas minerais como bem comum, bem cultural, sadde, tradicdo, identidade,
medicamente, alimento, direito humano e vida. Estes atores t€ém suas teorias e praticas definidas
em torno das 4guas minerais, portanto, ndo se trata neste artigo de teorizar sobre suas praticas
como se suas agoes fossem desprovidas de teorias: na verdade, sdo providas e promovem
valores, argumentos, emocgoes, sentimentos, interesses e visdes de mundo.

O que a gente estd fazendo mais ainda do que preservar a fonte, é preservar essa
construcdo coletiva que € essa histdria, que é essa cultura, que é esse elemento
identificador da 4gua, em conjunto com as experiéncias dos povos das 4guas, toda
essa heranca que a gente recebeu aqui. (ENTREVISTADA, ONG NOVA
CAMBUQUIRA).

Vale ressaltar que para o movimento conforme uma entrevistada revela: “a 4gua mineral
€ o elemento que nos identifica e que nos torna o que nés somos”. Isso para “aqueles povos das
adguas que ndo conseguem se diferenciar da dgua” (ENTREVISTADA, ONG NOVA
CAMBUQUIRA), como ressalta a entrevistada, destacando a relacdo entre as 4guas minerais,
a personalidade e cultura (HABERMAS, 2012) dos moradores locais.

5.3 Entrelacamentos entre cultura, sociedade e identidade

A partir dos elementos captados no mundo-da-vida dos atores observamos que a busca
de um acordo no debate entre as partes parece estar prejudicada pela forma como a CODEMIG
reage a0 movimento por meio de imposi¢des técnicas e juridicas: a influéncia da CODEMIG
ocorre ndo via acordo, mas, imposi¢des. As acdes da CODEMIG sdo medidas pelo cédigo
econdmico-financeiro, revelando relagdes reguladas pela troca (mercantil) e pelo poder (ordem
instrumental), portanto, busca em termos de habermasianos o éxito das suas agdes pautada na
rentabilidade do negdcio das aguas minerais. Dessa forma, os mecanismos sistémicos
institucionais acionados — dinheiro e poder (para fazer a concessao das dguas) querem se abster
dos valores locais. Isso leva a um dissenso entre a CODEMIG e os “Guardides das Aguas” dado
que ndo ha reconhecimento intersubjetivo das pretensoes de validade levantadas pelo coletivo.
As agdes da CODEMIG sao claramente instrumentais dado que seu éxito se vé regulado pelo
poder burocratico. No caso deste ator a “rentabilidade constitui o critério no qual se calculam
as chances de éxito da agao” (HABERMAS, 2015, p. 7).

Nos termos dos mundos de Habermas (2012), um dos focos dos conflitos em torno das
aguas minerais ocorre no mundo social, em que, de um lado, as ordens institucionais e regras
permitem a exploracdo das dguas, e, por outro, as tradi¢des locais reconhecem a agua como
patrimonio publico e fonte de identificacdo cultural. Observamos também que os “Guardides
das Aguas” do Circuito das Aguas de Minas Gerais expressam uma pré-compreensio diferente,
no que se refere a dgua mineral, daquela pré-compreensdo que possuem os integrantes do
mundo politico e administrativo (sistema). E a partir da pré-compreensio que os diferentes
atores possuem que eles assumem suas posigoes. Para que o didlogo aconteca, € preciso que um
lado esteja aberto a pré-compreensdo do outro lado, ambos dispostos a fundar o acordo por
meio do conhecimento.
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Cabral (2015) identificou nos diversos estidgios da constituicdo das organizagdes da
sociedade civil, a presenga de elementos que expressam a visao dos atores sociais sobre o
mundo-da-vida. Esses, surgem explicitamente na interpretacao da missdo organizacional como
fundamento da acao social daqueles atores. Por exemplo, a locugao “eu participo de ...” remete-
nos a concepgdes variadas da institucionalidade que a autora designou por representagdes, que
contextualizam a percepcao do ator ¢ indicam modos de a¢cdo adequados que levam a absorcao
mutua, da organizacdo e do individuo e que t€ém como fato gerador o elemento empirico
vivenciado e valorizado pelo individuo (CABRAL, 2015).

Pelas entrevistas realizadas observamos que os “Guardides das Aguas” tem sua missdo
nao formalizada ainda em documento, mas, compartilhada e reconhecida por diversos atores. A
missdo perpassa por proteger, conservar ¢ compartilhar a perspectiva das dguas minerais
voltadas para as no¢des de identidade, tradi¢dao local, bem comum e direito humano. Assim,
examinando detalhadamente esse processo encontramos evidéncias do imbricamento das
interpretagdes do mundo-da-vida. Cabral (2015) mostra que no processo de constituicao dessas
organizagdes € movimentos ocorre o imbricamento de valores, mostrando que essas carregam
as representacdes dos individuos. O que observamos estar presente na constituicdo dos
“Guardides das Aguas”. A nogdo de imbricamento nos leva a discutir os entrelagamentos entre
cultura, sociedade e identidade.

Segundo este estudo foi nos fluxos de relagdes entre os trés componentes estruturais do
mundo-da-vida, que sdo coorigindrios: cultura (relacionada ao estoque de saber e aos valores),
sociedade (constituida por ordens legitimas que regulam os grupos sociais) ¢ personalidade
(competéncias) — que se constitui 0 movimento buscando reproduzir e transformar certo estado

de coisas, identidades, valores e normas relacionadas as aguas minerais. Na Figura 7
apresentamos esse processo a partir dos “Guardides das Aguas” como elemento central.
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Figura 7: Entrelacamentos entre cultura, sociedade e identidade na constituigio dos “Guardides das Aguas”.
Fonte: Elaborado pelos autores.

O conceito de mundo-da-vida de Habermas (2012) inclui a ideia de que a comunicagao
e as interacdes se ddo imersas em um pano-de-fundo, em um estoque de conhecimento.
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Segmentos desse pano-de-fundo podem ser destacados e passar a primeiro plano, sendo
problematizados e tematizados por meio dos discursos. Os debates que observamos
representam essas partes que sdo problematizadas e tematizadas pelos atores envolvidos. Essa
no¢ao nos permite também discutir a construg¢ao de praticas de gestao social a partir do mundo-
da-vida, sendo essas praticas formadas em “processos deliberativos de carater publico”
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017, p. 426). Isso se faz a partir do momento em que o coletivo
dos “Guardides das Aguas” passa a construir “um conjunto de acdes gerenciais dialdgicas
engendradas pela sociedade civil por meio de formas de conversagdes cotidianas que influenciam
as decisdes politicas” (ALCANTARA; PEREIRA; VIEIRA, 2018, p. 06). As sugestdes de gestdo
feitas por atores do movimento destacam isso:

A presidente da Associacdo dos Amigos do Parque das Aguas (Ampara) [...], reiterou
o posicionamento da entidade no sentido de que a gestdo do parque seja publica e
compartilhada. [...] seja firmado um compromisso de gestdo compartilhada entre a
Codemig, a prefeitura e sociedade civil de Caxambu. [...] defendeu que se estabeleca
um prazo para a busca de um modelo institucional, nos moldes de fundacéo publica,
e que a participagao social no processo de gestdo se concretize através de um conselho
gestor. [...] Por fim, ela defendeu o desenvolvimento de um plano gestor para o parque
e que sejam estabelecidos critérios para que recursos advindos de atividades
econdmicas exercidas na area sejam revertidos prioritariamente para a sua
preservacdo. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2017).

Finalmente, podemos afirmar que por meio dos saberes sobre as dguas construidos e
reproduzidos pelos “Guardides” ¢ possivel a alteragdo de comportamentos, a transformagao
social e cultural. Esse movimento/coletivo surgiu demarcando uma posicao no debate sobre o
tema agua mineral, problematizando a forma como empresas privadas ¢ o Estado gerem e
exploram as 4guas minerais. Assim, buscam pelo debate e pela critica a partir de um
conhecimento construido em conjunto com as aguas que contestam as pretensoes de validade

do entendimento delas como produto, minério, mercadoria e negdcio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos neste artigo que as aguas fazem parte do mundo da vida dos sujeitos e constituem
motivos, temas e elementos de diversos conflitos socioambientais. Buscamos descrever a
constitui¢io do movimento de justica hidrica “Guardides das Aguas” no sul de Minas Gerais, a
partir da perspectiva do mundo-da-vida dos atores concernidos. Além de serem “os Guardides
das Aguas”, estes atores se apresentam como “os povos das aguas” mobilizando outras
entendimentos como: “agua ¢ vida, € saude, ¢ um direito humano e bem publico”, “agua é vida
e nao mercadoria!”, “patrimonio”, “bem comum”, “identidade local”, “tradicdao” e “bem tdo
precioso e raro na natureza”.

A questdo que se colocou como fio condutor deste artigo foi como este movimento foi
construido em prol, principalmente, da preservacdo e protecio das &aguas minerais,
fundamentando-se no conceito de mundo-da-vida para a interpretacio das diversas concepgdes
em disputa. Essa abordagem apresenta a garantia de reconhecer as diversas visdes da 4gua como
bem publico, como recurso escasso, inclusive como valor imaterial e outras diversas, e, a partir
das interpretagdes dos mundos-da-vida destes atores, compreender como incorporam a
pluralidade das 4guas minerais. De outra forma, buscamos destacar as evidéncias, das diversas
manifestacdes empiricas sobre 0 mundo-da-vida e suas representacdes sobre o tema da 4gua,
entendendo que apesar das concepgdes difusas e imprecisas, até mesmo na legislacdo, os
“Guardides das Aguas” agregaram concep¢des em comum, possibilitando a existéncia de
diferentes graus de pertencimento com o movimento.

O estudo tem ainda como amplo contexto a realizacdo em marco de 2018 no Brasil do
Férum Mundial da Agua marcado com a presenca de atores governamentais e de empresas
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privadas, dentre elas, multinacionais do mercado das 4guas envasadas, e, em contrapartida, foi
realizado também o Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA) que englobou movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil e ativistas que defendem que “4gua ndo é mercadoria”.
Portanto, em outras esferas algumas das dindmicas aqui registradas se fazem presenca.

“Guardides das Aguas” ¢ uma identidade coletiva que unifica a luta pela valorizacio,
conservagdo e protecdo das dguas minerais como bem comum, direito humano, patrimodnio,
saude e identidade local, e, se opde aos processos de exploragdo comercial das 4guas minerais
no Circuito das Aguas. O movimento é formado, principalmente, por organizacdes da sociedade
civil, mas, também por atores do poder publico e empresarios locais. Constituiu-se articulando
saberes das dguas em resisténcia, desde os anos 2000, aos processos licitatérios da CODEMIG,
interpretados pelos “Guardides” como privatizagdo das aguas e colonizacdo das tradigdes e dos
valores locais.

A partir das interpretacdes dos mundos-da-vida dos “Guardides das Aguas”,
percebemos que natureza e cultura, saber médico e popular, fatos e valores, razdes e emocoes,
moderno e tradicional, racionalidades e crencas sdo articulados de forma plural. Concluimos
mostrando entrelacamentos entre cultura-personalidade-sociedade nos entendimentos das
aguas como elementos que os une, socializa, identifica, transmite saberes e sdo a maior
“riqueza” na construcdo simbolica dos “povos das dguas” e de seus guardides. Além disso,
evidenciamos o processo dialdgico que se estabeleceu nos mundos-da-vida dos sujeitos que
lutam pelas 4guas minerais, no sentido de buscar um entendimento com outras institui¢coes
locais, regionais e internacionais sobre o tema.

O estudo traz contribuicdes ao campo da Gestdo Social ao apresentar uma dinamica
participativa e diacronica de pesquisa empirica focada em uma problemética pouco investigada
pelo campo e que envolvem conflitos pela exploracdo e gestdo das dguas. Evidéncia também
que em trabalhos futuros € necessario explorar as tensdes entre mundo-da-vida e sistema
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017), dado que se trata de atores da sociedade civil e do poder
publico local em conflito com outro ator estatal (CODEMIG). E que no dmbito local existem
pessoas da comunidade que se posicionam contra e outras a favor da exploracdo das aguas
minerais por empresas. Além disso, este estudo indica possiveis caminhos tedrico e
metodoldgicos para os estudos que buscam apreender os mundos-da-vida dos atores
concernidos por um tema.

Como limitacdo e indica¢do para novos estudos, percebemos que Habermas (2012)
propde um conceito de mundo-da-vida racionalizado, ou seja, aquele que se livra das amarras
das cosmovisdes totalizantes. No caso em estudo, o mundo-da-vida dos atores nao se véem
livres de certas cosmovisdes, na verdade, os autores argumentam com e para além da ciéncia
moderna (seja a ciéncia juridica, quimica, bioldgica, entre outras) uma diversidade de valores e
“poderes” das dguas minerais. Assim, seguindo a pesquisa etnografica de Duefias (2014)
podemos dizer que as dguas minerais aparecem no mundo-da-vida dos “Guardides das Aguas”
também como portadores de poderes curativos e de elementos miticos, sagrados, divinas e
milagrosas, que, para além de ser apenas um recurso natural ou uma “coisa”. Isso evidencia que
os atores locais fazem uma critica da divisao moderna entre cultura e natureza, ou ainda, entre
sociedade (cultural, simbdlico, subjetivo) e coisas (ndo-humanos, material, objetivo). Essa
divisdo ndo tem respaldo na vida e associagdes dos “Guardides das Aguas” — questio que
precisa ser melhor investigada.
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