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Introducao

O sistema politico brasileiro é democréatico, o que significa que o povo é o detentor do poder.
(LORDELO; PONTES, 2009). A democracia pode entio ser compreendida como um regime
de governo em que prevalece a soberania popular (BOBBIO, 2000).

No entanto, o regime democratico brasileiro é exercido de forma mista. O pardgrafo dnico do
artigo 1° da Carta Magna assevera que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

A democracia pode ser exercida pelo povo, mas de forma indireta ou representativa, por meio
de representantes eleitos, ou pode ser exercida pela populacio de forma direta ou
participativa, mediante referendo, plebiscito ou iniciativa popular.

O Poder Legislativo da Unido é formado pelo Senado Federal, que representa os Estados, e
pela Camara dos Deputados, representando o povo. Essas duas casas legislativas compdem o
Congresso Nacional (BRASIL, 1988). Assim, os deputados federais devem pleitear recursos e
projetos que atendam as necessidades de seus representados, de forma a garantir que os
interesses da populagdo sejam atendidos.

Contudo, o Brasil € um pais que possui nimeros elevados de casos de corrup¢do entre os
agentes politicos — quem deveriam defender os direitos dos seus representados, gerando
constantemente um sentimento coletivo de revolta e impunidade.

A atuacdo dos deputados federais deve ser de tal forma a gerar o desenvolvimento humano da
Unidade Federativa que representam, por meio de proposi¢des que possibilitem o crescimento
local nas esferas econdmica, social, cultural, entre outras.

No entanto, a auséncia as sessoes plendrias, a apresentacdo de projetos insignificantes e a falta
de comprometimento podem prejudicar o desenvolvimento do Estado, mediante a
impossibilidade de captacdo de recursos que possam viabilizar a implantacdo de politicas
publicas efetivas para a regido que representam.

Como forma de mensurar a agdo dos politicos brasileiros, foi criada a ONG A “Transparéncia
Brasil”, que realiza atividades de monitoramento do poder ptblico em busca da transparéncia
de forma independente (TRANSPARENCIA BRASIL, 2017).

Os Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e Produto Interno Bruto (PIB)
per capita permitem comparar o desenvolvimento dos estados e verificar a situacdo em que se
encontram, em relacio a outras localidades.

A anélise constante de tais indices possibilita a criacdo de um panorama que permite
visualizar de forma pratica a situacdo dos estados.

Assim, o presente estudo tem por objetivo analisar a atuagdo dos deputados federais,
comparando com os indices de desenvolvimento dos Estados brasileiros a fim de
compreender se ha relacdo entre a performance e os indices de desenvolvimento estaduais.
Além da introducao, este artigo esta organizado da seguinte maneira: a segunda secao contém
o referencial teérico que aborda os conceitos de democracia, democracia representativa, a
representacdo democratica no Brasil; Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Na terceira se¢ao € apresentada a metodologia deste
trabalho e o caso em estudo. A quarta se¢dao contém os resultados e discussdes, € na ultima
secdo sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.

2 Fundamentacao tedrica
2.1 Democracia



Segundo Bobbio (2000), a democracia pode ser compreendida como diversas formas de
governo, especialmente aquelas em que o poder ndo estd nas maos de uma tnica pessoa ou de
poucos, mas sim de todos ou da maioria.
A ideia de democracia surgiu no século V a.C., na Grécia Antiga, com a compreensdo de uma
forma de governo que representaria a vontade geral dos cidadaos, sendo transformada numa
pratica inovadora e identificada com os ideais gregos de justica e virtude (LORDELO;
PONTES, 2009).
Nesse sentido, Baptista (2010) assegura que o termo “democracia” adquiriu popularmente um
sentido muito amplo e impreciso, representando uma “sociedade genericamente justa”.
No entanto, ao afirmar que uma sociedade é ou ndo democratica significa que o autor da
afirmacdo a considera globalmente justa ou injusta, sendo, desta forma, nulo o conceito de
democracia (BAPTISTA, 2010), uma vez que a democracia ndo estd ligada ao conceito de
justica ou injustica, mas “tem a ver com a preservacao da igualdade politica dos cidadaos ao
longo do processo de tomada de decisdes” (BAPTISTA, 2010, p. 505).
O nascimento da democracia se deu a partir de “uma concep¢ao individualista da sociedade,
isto €, da concepg¢do para a qual (...) a (...) sociedade, e especialmente a sociedade politica, €
um produto artificial da vontade dos individuos” (BOBBIO, 2006, p. 34).
Embora o meio académico discuta amplamente os conceitos de democracia, cada vez menos
os cidaddos compreendem, em decorréncia da ampla abrangéncia que o termo permite
(BARRUETO; NAVIA, 2013), aliada a frequente incorreta utiliza¢do da palavra.
No entanto, mesmo em meio a divergéncias acerca do assunto ainda atribui-se a democracia
um valor positivo (BOAS FILHO, 2010), quando comparado aos demais regimes politicos
existentes.
Na democracia, os homens devem ser capazes de tomar decisdes autdnomas e expressar as
suas preferéncias ou ideologias (BAPTISTA, 2010), de forma que suas opinides sejam
respeitadas, mesmo que ndo aceitas pela maior parte da sociedade.
De acordo com Moises (2010), “a democracia ¢ um fendmeno politico relativamente novo no
Brasil e, a0 mesmo tempo, fragil e descontinuo na experiéncia politica dos brasileiros”. Por tal
razdo, o autor ressalta a importdncia em tentar avancar o conhecimento do regime
democratico junto aos brasileiros (MOISES, 2010).
A democracia € o regime politico preferido pela maioria pessoas (INGLEHART, 2003),
todavia, os brasileiros desconfiam das instituicdes democraticas e dos partidos politicos, do
Congresso Nacional e do sistema judiciario (MOISES, 2010), principalmente em virtude dos
recorrentes casos de corrupcao que t€m surgido nos dltimos anos, em nosso pais, fazendo com
que a populacdo esteja desacreditada dos politicos e regimes envolvidos.
De acordo com Weber (1993), na democracia nao existe nenhuma disparidade formal de
direitos politicos entre as diversas classes da populacdo, uma vez que na democracia todos os
cidaddos possuem os mesmos direitos que os outros.
Cheibub e Przeworski (1997) esclarecem que as democracias ndo sdo todas iguais, € a
principal diferenca consiste na existéncia de regimes democraticos parlamentaristas e
presidencialistas. Segundo os autores, as democracias parlamentaristas sdo aquelas onde o
legislativo pode mudar o executivo, enquanto as democracias presidencialistas sdo aquelas
onde o executivo ndo pode ser deposto pelo legislativo durante o mandato. Ressaltam ainda a
existéncia de sistemas mistos, onde o presidente € eleito, no entanto ele depende da confianca
do legislativo para sobreviver. Com relacdo as expectativas do cidaddo a respeito da
democracia:
(...) espera-se que esse regime seja capaz de satisfazer as expectativas dos cidadaos
quanto a missdo que eles atribuem aos governos (qualidade de resultados); confia-se
que ele assegurard aos cidadios e as suas associagdes o gozo de amplas liberdades e

de igualdade politicas necessarias para que possam alcancar suas aspiragdes ou
interesses (qualidade de conteido); e conta-se que suas instituicdes permitirdo, por
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meio de eleicdes e de mecanismos de checks and balances, que os cidaddos avaliem
e julguem o desempenho de governos e de representantes (qualidade de
procedimentos) (MOISES, 2010, p. 278).

Desta feita, a sociedade anseia por uma democracia que atenda as suas necessidades e
promova condicdes igualitirias para alcancar seus objetivos, além de poder avaliar e julgar o
desempenho dos governantes que representam o povo.

A democracia pode ser exercida de forma indireta ou representativa, onde o povo exerce o
poder que lhe é garantido através de seus representantes eleitos, pela possibilidade de
elegibilidade e de livre filiagdo partidaria. A democracia também pode ser exercida pelo povo
de forma direta ou participativa, por meio de referendo, plebiscito ou iniciativa popular, por
exemplo.

Rousseau (1995, p. 99), defende a democracia participativa, ao afirmar que: “(...) as leis sdo
as condi¢des da associagdo civil. O povo submetido as leis deve ser o seu autor, s6 aos que se
associam cabe reger as condi¢Oes da sociedade”.

Por outro lado Locke (1973) defende a democracia representativa, destacando que caso o
legislativo seja composto por representante escolhidos pelo povo para um determinado
periodo, o poder de escolher também sera exercido pelo povo.

2.2 Democracia representativa

John Locke, um grande pensador inglés, defende que o poder legislativo deve ser exercido
pelos representantes do povo, eleitos democraticamente para tal funcio.

Bobbio et al. (1995) mencionam que a democracia representativa se opde aos regimes
absolutistas e autocraticos que desvinculam o controle politico dos suditos, destacando que o
sentido da representacdo politica esta na possibilidade de controlar o poder politico, atribuido
a quem nao pode exercer pessoalmente o poder.

A representacdo, enquanto instituicdo politica passou a ser entendida como legitima, na
medida em que fosse democratica (BAPTISTA, 2010), e estd diretamente relacionada a teoria
democratica (CORVAL, 2015).

A democracia representativa permite refletir fidedignamente as ideologias dos cidaddos
(URBINATI, 2006). Nesse sentido, Locke (1973) propde a eleicdo de representantes para
exercer o poder politico, com prerrogativas de elaborar leis para amparar e regulamentar o
direito a propriedade privada e liberdade aos individuos, por meio do Estado.

Para Corval (2015, p. 266), a representacdo cria mais um espago de poder, “nao condicionado
pelas forgas difusas na sociedade, mas politicamente organizado para sobre ela, a sociedade,
também incidir”.

A ideia de representacdo se espalhou por todos os niveis decisérios das sociedades
organizadas, de forma que os representantes ndo conseguem mais identificar e atender as
demandas da sociedade (LORDELO; PONTES, 2009).

Isso ocorre em virtude da globalizacdo e da economia mundial enfraqueceram o poder dos
Estados, também porque a sociedade cada vez mais tem se organizado em prol de infinitas
questdes, e tais organizacdes tém cobrado de maneira mais efetiva dos governos e seus
representantes. As cobrancas e exigéncias tornam-se cada vez mais complexas, sendo
necessario “garantir a uma maior interatividade entre o governo e a sociedade, ou seja, entre
representantes e representados” (LORDELO; PONTES, 2009, p. 88).

A democracia representativa constitui a forma de governo original, e em nada se assemelha a
democracia eleitoral, de modo que existem “condi¢des que tornam a representagdao
democratica um modo de participacdo politica que possa ativar uma variedade de formas de
controle e supervisdo dos cidadaos” (URBINATI, 2006, p. 191).


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia-participativa/

Para Mill (2006) o governo representativo € aquele no qual todo o povo (ou a maior parte
dele) exerce por meio dos seus deputados o extremo poder controlador que, em qualquer
constituicdo, deve residir em alguma parte.

2.3 A representacdo democratica no Brasil

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1° preconiza que a Republica Federativa do Brasil é um
Estado Democratico de Direito, cujos entes federados sao a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal. A Unido € composta por trés Poderes independentes e harmonicos entre
si: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario (BRASIL, 1988).

Os chefes do Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo sdo eleitos pelo povo, por
meio de elei¢des diretas e devem, necessariamente, estar filiados a um partido politico hé, no
minimo, seis meses da data das eleicdes para que possam se candidatar a um cargo politico
(BRASIL, 1988).

Os membros do Senado Federal sdo os Senadores, eleitos de forma direta segundo o principio
majoritario. Cada Estado da Federacdo e o Distrito Federal contam com trés Senadores, com
mandato de oitos anos. O nimero de representantes de cada um dos entes federativos (Estados
e Distrito Federal) ndo pode ser inferior a oito, nem superior a setenta, conforme dispde o
artigo 45 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n°® 78/1993, regulamentou o artigo 45 da Constituicio Federal e
estabeleceu que o nimero de deputados que compdem a Camara ndo pode ultrapassar 513
cadeiras (BRASIL, 1993).

Conforme ja foi suscitado, ao contrario do presidente, dos governadores, dos prefeitos e dos
senadores, que sdo eleitos por maioria de votos, os deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores obedecem a um sistema proporcional. Por este sistema, o eleitor pode optar por
votar em um candidato determinado ou na legenda do partido com o qual simpatiza, que pode
ter formado coligacdes com outros partidos.

Finalizada a votagdo, sdo computados os votos validos, seja por legenda, seja em um
candidato. O nimero de votos vélidos dividido pelo nimero de cadeiras a serem preenchidas,
que no caso da Camara de Deputados pode variar entre oito a setenta, de acordo com o
nimero da populacdo do Estado a ser representado. Ao valor obtido ¢ dado o ndmero de
quociente eleitoral.

O ndmero de cadeiras a que cada partido ou coligacdo terd direito na Camara de Deputados
(ou nas Assembleias Legislativas ou nas Camaras de Vereadores) € designado pelo quociente
partidario. Esse valor € obtido a partir da divisdao do nimero de votos de cada partido ou
coligacdo pelo quociente eleitoral, considerando-se apenas os nimeros inteiros e desprezando-
se os decimais, de modo que o nimero minimo necessario deve ser 1 (TSE, 2017).

Se sobrarem cadeiras em razdo dos decimais que sdo desconsiderados, elas serdo divididas
uma a uma através do calculo das médias, pelo qual o total de votos do partido ou coligacdo
que tenha obtido cadeiras € dividido pelo nimero de cadeiras obtidas mais 1. O partido ou
coligacdo que obtiver a maior média fica com uma das cadeiras vagas. Esse procedimento
repete-se até que todas as cadeiras sejam ocupadas (TSE, 2017).

Definidos o quociente eleitoral, o quociente partidario e feito o calculo das médias, os votos
nas legendas e nas coliga¢des sdo desconsiderados e cada partido ou coligacdo preenchera as
cadeiras a que tiver direito com seus candidatos que tiverem obtido de forma individual o
maior nimero de votos. Assim, candidatos de partidos ou coligagdes que conseguirem mais
cadeiras terao mais chances de assumirem mandatos se comparados com os que pertencem a
partidos e coligacdes que ndo tenham conseguido tantas cadeiras, ainda que, individualmente,
o candidato possa ter obtido um nimero de votos maior (TSE, 2017).

Seguindo toda a dindmica e considerando o nimero de habitantes de cada Estado brasileiro e
do Distrito Federal, a Camara dos Deputados tem a seguinte formacao:



AC 11 PB 15
AL 12 PE 28
AM 11 PI 13
AP 11 PR 33
BA 42 RJ 49
CE 25 RN 11
DF 11 RO 11
ES 13 RR 11
GO 20 RS 34
MA 20 SC 19
MG 56 SE 11
MS 11 SP 73
MT 11 TO 11
PA 20

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir do Portal Cadmara dos Deputados (2017)
2.4 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador que considera as
trés dimensdes ja mensuradas pelo IDH Global: longevidade, educacdo e renda, no entanto,
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e os indicadores nacionais (ATLAS
BRASIL, 2017).

Os indicadores levados em consideracio no IDHM sdo mais propicios para analisar o
desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas do Brasil. O IDHM Longevidade, o
IDHM Educacdo e o IDHM Renda contam a histéria dos municipios, estados e regides
metropolitanas em trés dimensdes do desenvolvimento humano (ATLAS BRASIL, 2017),
além de permitir a criacdo de um panorama das localidades estudadas.

A importancia do IDHM consiste em: (1) popularizar o conceito de desenvolvimento baseado
nas pessoas, sendo um contraponto ao PIB, cujo desenvolvimento se limita ao crescimento
econOmico; (2) possibilidade de comparagdo entre os municipios, de forma sintetizada em um
unico ndmero; (3) a utilizacdo do ranking do IDHM € um estimulo a priorizar a melhoria da
vida das pessoas (ATLAS BRASIL, 2017).

O calculo do IDHM de longevidade ¢ medido pela expectativa de vida ao nascer, calculado
por método indireto, a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE. Tal indicador
mostra o nimero médio de anos que uma pessoa nascida em determinado municipio viveria a
partir do nascimento, mantidos os mesmos padroes de mortalidade (ATLAS BRASIL, 2017).
Para calcular o IDHM da educacdo, sdo necessarios dois indicadores. A escolaridade da
populacdo adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
ensino fundamental completo (tem peso 1). O fluxo escolar da popula¢dao jovem é medido
pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do
percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do
percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo (tem peso 2). A medida acompanha a
populacdo em idade escolar em quatro momentos importantes da sua formacdo. Isso facilita
aos gestores identificar se criangas e jovens estdo nas séries adequadas nas idades certas. A
média geométrica desses dois componentes resulta no IDHM Educagdo. Os dados sdo do
Censo Demografico do IBGE (ATLAS BRASIL, 2017).



O IDHM de renda é calculado pela renda municipal per capita e inclui a soma da renda de
todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive
criangas e pessoas sem registro de renda. Os dados sdo dos Censos Demograficos do IBGE
(ATLAS BRASIL, 2017).

O IDHM ¢ um ndmero que varia entre 0 e 1. Nesse caso, quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou
UDH (ATLAS BRASIL, 2017).

2.5 Produto Interno Bruto (PIB) per capita

O Produto Interno Bruto (PIB), é a medida mais utilizada para se mensurar o valor total da
producdo de um pais (ADVEFN, 2017; GOMES, 2012), em determinado periodo de tempo
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2014).

A correta avaliacdo do PIB possibilita a compreensdo da atividade econdmica e o nivel de
riqueza que estd sendo produzido por um pais, estado, municipio ou regido. De acordo com
Gomes (2012, p. 17):

Saber quanto a economia produz dd-nos uma nog¢ao sobre o nivel de rendimento que
podemos obter dado o nosso nivel de qualificagdes, sobre o valor da pensdo que
receberemos quando nos reformarmos, qual o montante de subsidio de desemprego a
que teremos acesso caso fiquemos desempregados, que bens e servicos a economia
estd em condi¢des de disponibilizar para o mercado, entre outras indicagdes
importantes.

O PIB corresponde a um valor monetério, e o cédlculo desses valores consiste na soma dos
valores dos bens e servigos (ADVEN, 2017; GOMES, 2012) finais da cadeia de produgao,
excluindo-se todos os insumos intermedidrios como matérias-primas, mao-de-obra, impostos
e energia, a fim de evitar dupla contagem dos valores gerados na cadeia de producdo, o que
poderia causar um erro no célculo do PIB (ADVEFEN, 2017).

Desde o ano de 1990 o PIB € calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 6rgao federal subordinado do Ministério da Fazenda (ADVFEN, 2017).

O valor do PIB pode ser obtido por trés Oticas, a saber: (a) Otica da producdo: onde tal valor é
encontrado mediante a soma do valor acrescentado bruto de cada atividade econdmica; (b)
oOtica da despesa: onde o PIB respeita a soma do conjunto de componentes que correspondem
a uma varidavel macroecondmica relevante; (c) 6tica do rendimento: pode ser desagregado em
salarios (ou rendimentos) do trabalho e excedente bruto de exploracdo (ou rendimento de
outros fatores produtivos que nao sejam o trabalho) (GOMES, 2012). Todavia, o valor do PIB
nao pode ser alterado em decorréncia da metodologia utilizada para o calculo, uma vez que os
trés métodos devem apresentar o mesmo resultado ADVFEN, 2017).

Ao se analisar os valores do PIB ao longo de tempo devem ser considerados o PIB Nominal e
o PIB Real. O PIB Nominal é calculado a precos correntes, no ano em que o produto foi
produzido e comercializado, enquanto o PIB Real refere-se aos precos constantes, sendo
escolhido um ano-base e eliminando-se do céalculo os efeitos da inflacio (ADVEN, 2017).

Se alguma regido apresentar declinio de dois trimestres seguidos do valor do PIB, considera-
se que tal regido encontra-se em situacdo de recessao técnica (ADVEN, 2017).

Embora o PIB seja um bom indicador de crescimento de uma localidade, ele ndo pode ser
considerado um indice de crescimento, uma vez que nao inclui dados como distribuicdo de
renda, expectativa de vida, nivel educacional, etc (ADVFN, 2017).

O PIB per capita € o quociente entre o PIB e a populagdo, por meio da divisao do valor total
do PIB pelo numero de habitantes da localidade analisada. Tal indicador foi o primeiro a ser
utilizado para a analise da qualidade de vida de um pais, no entanto, o PIB com valor elevado
ndo garante que o PIB per capita também o seja, uma vez que a distribuicdo dos valores do
PIB por muitos habitantes pode resultar num PIB per capita baixo (ADVEN, 2017).



Assim, destaca-se que o PIB per capita ndo é uma medida de renda pessoal, nem mesmo
considera o nivel de desigualdade de renda social (ADVEN, 2017).

3 Metodologia

A partir do problema de pesquisa e da fundamentacdo tedrica apresentados, esse estudo
buscou aplicar técnicas de pesquisa quantitativas adequadas para atingir o objetivo proposto e
validar os resultados obtidos. Assim, foram utilizadas fontes de dados secundarios obtidos
junto a ONG “Transparéncia Brasil — Projeto Exceléncias” para analisar exclusivamente a
atuacdo dos parlamentares que compdem a Camara dos Deputados.

Os dados utilizados versam acerca da produtividade legislativa, citagdes em tribunais e faltas
em sessOes plendrias, com o intuito de analisar a atuacdo dos deputados federais comparando-
os aos os indices de desenvolvimento dos Estados brasileiros, a fim de compreender se ha
relacdo entre esses aspectos.

3.1 Método K-means Cluster

Para a analise dos dados que compdem o presente estudo, utilizou-se a técnica exploratdria
multivariada chamada “andlise de conglomerados”, também conhecida como “andlise de
clusters”.

No presente estudo, buscar-se-a agrupar os Estados brasileiros e o Distrito Federal segundo a
atuacdo dos deputados federais que os representam na Camara dos Deputados. A anélise de
cluster escolhida para tanto serd a de agrupamento ndo hierdrquico, chamada K-means,
utilizando-se, para tanto o software SPSS.

Por esta técnica de andlise, os dados que compdem o banco sdo divididos em grupos
homogéneos, chamados conglomerados ou clusters, segundo a similaridade que possuem, no
que diz respeito as variaveis que compdem a anélise. Assim, os elementos que compdem 0
mesmo cluster serdo os mais semelhantes possiveis. J4 a semelhanga entre elementos que
compdem clusters diferentes serda a menor possivel. “K” ¢ um niimero de grupos ou clusters,
determinado previamente.

Pelo K-means, cada conglomerado ou cluster gerado advird da unido dos dados cuja centroide
encontra-se menos distante. Centroides sdo os valores médios contidos em cada umas das
variaveis do cluster. Os centroides finais sdo obtidos a partir da iteracdo, até que nao haja
mais alteracdo nas médias (HAIR et al., 2005).

3.2 Populacao, coleta e analise de dados

3.2.1 O Projeto Exceléncias

A “Transparéncia Brasil” ¢ uma entidade sem fins lucrativos que realiza atividades de
monitoramento do poder publico em busca da transparéncia de forma independente
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2017).

A estrutura da Transparéncia Brasil € formada por um Conselho Deliberativo, um Conselho
Fiscal e uma equipe executiva (TRANSPARENCIA BRASIL, 2017), onde atuam
profissionais de diversas formagdes e localidades do Brasil.

Segundo a Transparéncia Brasil (2017), um de seus principais objetivos €& oferecer
ferramentas de monitoramento das instituicdes publicas para a sociedade, por meio de
projetos que disponibilizam informag¢des de acesso ao publico na Internet.

Atualmente, existem trés projetos ativos na Transparéncia Brasil, a saber: Projeto As Claras,
Projeto Meritissimos e Projeto Exceléncias (TRANSPARENCIA BRASIL, 2017).

O Projeto As Claras é um banco de dados contendo informagdes e andlises acerca do
financiamento eleitoral em todas as campanhas municipais, estaduais e federais desde o ano

de 2002. A plataforma ainda contém andlises sobre a distribuicdo de doacdes por empresas,



bem como a eficiéncia dos financiamentos, entre outras (TRANSPARENCIA BRASIL,
2017).

O Projeto Meritissimo acompanha os indicadores de desempenho do Judicidrio brasileiro, e
por ser um projeto piloto, € restrito aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e limitado a
alguns indicadores que podem ser construidos a partir das informagdes disponibilizadas
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2017).

O Projeto Exceléncias apresenta os histéricos de vida dos congressistas, incluindo os
processos que respondem na justica, multas recebidas pelos Tribunais de Contas, as
declaracdes de bens, os padrdes de financiamento eleitoral, frequéncia ao trabalho, etc. Tal
projeto foi vencedor do Prémio Esso de Jornalismo no ano de 2006 (TRANSPARENCIA
BRASIL, 2017).

O presente artigo utilizou dados disponiveis no Projeto Exceléncias, que apresenta os dados
acerca dos parlamentares que estdo, atualmente, em exercicio nas duas casas do Congresso
Nacional: o Senado Federal e a Camara dos Deputados.

Os dados sdo coletados nas proprias casas legislativas, nos 6rgdos do Poder Judiciério, nos
Tribunais de Contas e no projeto “As Claras”, também mantido pelo portal Transparéncia
Brasil, que disponibiliza informa¢des com vistas a resguardar a integridade do poder publico,
focando, especialmente na corrup¢do, além de trazer para o debate temas relacionados a
corrup¢do e a integridade das institui¢des, pela participagdo em Conselhos de Transparéncia,
pela participacdo na midia e pelo levantamento de divulgacdo de dados.

Diante dos dados disponiveis, houve a possibilidade de se utilizar toda a populagdo que
compde o objeto do estudo e ndo apenas uma amostra.

Para cada Estado da Federagdo mais o Distrito Federal, foram consideradas as seguintes
varidveis: numero total de deputados, nimero de deputados que possuem ocorréncias no
Poder Judiciirio ou nos Tribunais de Contas, nimero de faltas em sessdes de plenario,
nimero de propostas relevantes apresentadas e nimero de propostas irrelevantes apresentadas,
conforme dados obtidos no Projeto Exceléncias, do portal Transparéncia Brasil, disponivel em
site http://excelencias.org.br/index.php, conforme tabela a seguir:

N° DE DEPUTADOS | OCORRENCIAS | PROPOSTAS PROPOSTAS FAéthAS
UF FEDERAIS EM TRIBUNAIS | RELEVANTES | IRRELEVANTES | PLENARIO
SP 70 37 1561 153 0,086
MG 53 25 953 78 0,071
RJ 46 22 1103 84 0,081
ES 10 6 196 9 0,052
RS 31 20 686 88 0,073
PR 30 14 605 55 0,098
SC 16 12 513 64 0,102
GO 17 7 385 51 0,091
MT 8 6 464 23 0,102
MS 8 5 122 7 0,076
DF 8 7 314 87 0,036
BA 39 16 527 36 0,087
PE 25 8 505 20 0,089
CE 22 13 335 59 0,087
MA 18 10 321 34 0,075
PB 12 7 398 63 0,057
PI 10 8 102 21 0,051




AL 9 6 42 1 0,102
SE 8 6 228 14 0,057
RN 8 1 85 3 0,078
PA 17 7 263 11 0,112
AM 8 7 101 3 0,047
TO 8 6 109 10 0,073
AC 8 3 46 5 0,107
RR 8 5 45 5 0,125
AP 8 6 62 8 0,143
RO 8 5 91 5 0,102

Fonte: Transparéncia Brasil (2017).
De acordo com o Projeto Exceléncias, propostas “sem relevancia sao: homenagens; batismo
de logradouros, salas etc.; simbologia; cidades-simbolo, cidades-irmas; pedidos de
convocacdo de sessdes solenes para comemoragdes e homenagens; datas comemorativas;
criacdo de honrarias” (TRANSPARENCIA BRASIL, 2017).
O Portal também esclarece que propostas descabidas ou que tenha impacto negativo nao sao
necessariamente irrelevantes. Alids, especialmente por gerarem impacto negativo, adquirem
carater de relevancia.
Com relagdo as faltas, a Constituicdo Federal, no artigo 55, inciso III, estabelece que o
parlamentar que nio comparecer a um terco das sessoes ordindrias' de cada sessdo legislativa
ordindria da casa de que seja membro perderd seu mandato. Porém, de acordo com o Projeto
Exceléncias, ¢ comum que os parlamentares justifiquem suas faltas argumentando motivos de
doenca ou atendimento de obrigagdes inerentes a funcao.
Insta esclarecer que nesse estudo ndo foram consideradas as faltas em sessoes de Comissoes,
pois nem todos os parlamentares fazem parte de alguma Comissao.

3.3 Tratamento dos dados

Optou-se por definir o nimero de conglomerados “k” em 05 (cinco), pelo simples critério de
que o territdrio brasileiro estd dividido em 05 (cinco) regides geograficas: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Assim, a partir dos resultados obtidos, posteriormente, ter-se-a a
possibilidade de compara-los as regides geograficas.

Para as andlises, optou-se por iterar e classificar, através de 10 iteragdes, com critério de

convergéncia 0 e sem usar médias em execugao.
Centros do cluster iniciais

Cluster
1 2 3 4 5
NUMDEP 70 17 46 9 30
OCORTRIB 37 7 22 6 14
PROREL 1561 263 1103 42 605
PROPIRREL 153 11 84 1 55
FALTAS ,086 112 ,081 ,102 ,098

A tabela anterior apresenta os centros iniciais de cada cluster, que sdo os valores das variaveis
de utilizadas dos casos que sdo considerados os centros de cada um dos conglomerados.
Assim, o cluster 1 é formado exclusivamente pelo Estado de Sao Paulo. O centro inicial do
cluster 2 € o Estado do Para. O cluster 3 tem como centro inicial o Rio de Janeiro. J4 o centro
inicial do cluster 4 € Alagoas. Por fim, o Parand é o centro inicial do cluster 5.

Determinado o centro de cada conglomerado, cada caso é direcionado ao conglomerado de
cujo centro encontra-se mais proximo. Inicia-se, entdo, o processo iteracao. A cada iteracao os
casos sdo realocados em funcdo de sua distdncia do novo centro calculado e assim



sucessivamente. A cada iteracdo o deslocamento dos centros vai diminuindo, até se obter o

resultado 6timo, quando todos os valores chegam ao valor de convergéncia estabelecido.
Historico de iteracio®

Iteracdo

Mudanga em centros do cluster

1

2

3

4

1
2

,000
,000

51,708
,000

75,157
,000

38,949
,000

55,743
,000

a. Convergéncia alcancada devido a nenhuma ou pequena mudanca em centros do cluster. A mudanca de
coordenada absoluta maxima para qualquer centro € ,000. A iteracdo atual é 2. A distdncia minima entre os
centros iniciais é 221,373.

No presente estudo, ainda que tenhamos optado por 10 iteracdes, ja na segunda alcangcamos o
resultado 6timo. Verificou-se, no entanto, que ja na segunda iteracdo foi alcancada a
convergencia, estabelecida em 0.

Associacao de cluster

Niimero do caso UF Cluster Distancia

1 SP 1 ,000
2 MG 3 75,157
3 RJ 3 75,157
4 ES 2 113,686
5 RS 5 142,178
6 PR 5 55,743
7 SC 5 41,404
8 GO 2 80,683
9 MT 5 91,281
10 MS 4 41,502
11 DF 2 47,263
12 BA 5 29,613
13 PE 5 53,031
14 CE 2 36,253
15 MA 2 18,042
16 PB 2 95,592
17 PI 4 25,973
18 AL 4 38,949
19 SE 2 81,838
20 RN 4 7,240
21 PA 2 51,708
22 AM 4 20,929
23 TO 4 28,692
24 AC 4 34,618
25 RR 4 35,547
26 AP 4 18,559
27 RO 4 10,659

A tabela anterior mostra a listagem de todos os casos utilizados na anélise, indicando o
conglomerado em que cada caso foi classificado e a distancia entre o caso e o centro do seu
conglomerado. Para melhor visualizacdo dos dados apresentados na tabela anterior, as
Unidades Federativas analisadas ficaram agrupada da seguinte forma:

Cluster 1 SP

Cluster 2 ES GO DF CE MA PB SE PA

Cluster3 |MG RJ

Cluster4 | MS PI AL RN AM TO AC RR AP RO
Cluster 5 RS PR SC MT  BA PE

Centros do cluster finais
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Cluster
1 2 3 4 5
NUMDEP 70 14 50 8 25
OCORTRIB 37 8 24 5 13
PROREL 1561 305 1028 81 550
PROPIRREL 153 41 81 7 48
FALTAS ,086 ,071 ,076 ,090 ,092

A tabela denominada Centros do cluster finais apresenta os centros dos conglomerados apds o
processo de atualizacdo iterativa. Essa tabela facilita a interpretacdo da constitui¢do dos
conglomerados ao passo que traz os valores centrais das varidveis consideradas para a
formacdo dos clusters. Se compararmos com a primeira tabela, denominada Centro do cluster
iniciais, observaremos que apenas o cluster 1 ndo sofreu alteracdes, pois € composto

exclusivamente por um caso que € o do Estado de Sao Paulo.
Distancias entre centros do cluster finais

Cluster 1 2 3 4 5

1 1262,563 538,401 1489.,320 1017,766
2 1262,563 725,144 227,177 245,377
3 538,401 725,144 951,470 479,918
4 1489,320 227,177 951,470 471,624
5 1017,766 245,377 479,918 471,624

Pela distancia final entre centros do cluster finais, verifica-se que os clusters que apresentam
mais semelhancas entre si s30 0 2 € 0 4 e os que apresentam maior disparidade entre si s30 0s
clusters 1 e 4.

ANOVA
Cluster Erro
Quadrado Quadrado
Médio gl Médio gl F Sig.
NUMDEP 1502,642 4 38,429 22 39,102 ,000
OCORTRIB 350,441 4 9,741 22 35,975 ,000
PROREL 837403,949 4 3989,659 22 209,894 ,000
PROPIRREL 6814,730 4 431,224 22 15,803 ,000
FALTAS ,001 4 ,001 22 ,923 ,468

Os testes F devem ser usados apenas para finalidades descritivas porque os clusters foram escolhidos para
maximizar as diferencas entre os casos em clusters diferentes. Os niveis de significincia observados néo estdo
corrigidos para isso e, dessa forma, ndo podem ser interpretados como testes da hipdtese de que as médias de
cluster sdo iguais.

Na tabela ANOVA estdo os resultados da analise de dispersdo. A coluna F nos permite extrair
conclusdes gerais acerca da influéncia das varidveis na formacao dos clusters. Verifica-se,
portanto, que o nimero de propostas relevantes apresentadas pelos Deputados Federais € o
que exerce maior influéncia para a formacdo dos clusters e que o nimero de faltas dos
Deputados Federais é o que exerce menor influéncia.
Nimero de casos em cada cluster

Cluster 1 1,000
8,000
2,000
10,000

6,000
Validos 27,000
Omissos ,000

[ B RS\

Esta tabela apresenta dados acerca do nimero de casos em cada cluster e demonstra que todos
0s casos objetos da analise foram validos e, por consequéncia, nenhum caso foi omisso.
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4. Analise e conclusoes acerca dos resultados

O presente estudo teve por objetivo classificar os Estados brasileiros mais o Distrito Federal,
de acordo com a atuacdo dos Deputados Federais que os representam, de acordo com dados
obtidos junto ao Projeto Exceléncias, do portal Transparéncia Brasil.

Assim, cada uma das Unidades Federativas analisadas foi classificada através da analise de
conglomerados, pela técnica de agrupamento ndo hierdrquico chamada K-means, que
possibilitou que as Unidades Federativas que possuissem maiores similaridades no que se
refere a atuacdo de seus Deputados Federais passassem a compor um cluster.

A partir dos conglomerados obtidos, buscou-se verificar se as Unidades Federativas que
compunham o mesmo grupo também possuiam similaridades com relagcdo ao PIB per capita,
ao IDHM e a regido geografica que ocupam.

O resultado da analise demonstrou que nao ha, necessariamente, relacdo entre a atuacdo dos
Deputados Federais e os demais aspectos observados.

O cluster 1 foi ocupado exclusivamente por Sao Paulo, localizado na regiao Sudeste, ocupada
o segundo lugar tanto no ranking do PIB per capita quando no do IDHM. E o Estado mais
populoso do Brasil, por isso conta com o nimero maximo de Deputados Federais permitido
pela lei.

UF Ranking IDHM Ranking PIB per capita
SP 2° 2°

O cluster 2, é o mais diversificado no que se refere as caracteristicas observadas das Unidades
Federativas que o compdem. Nele estdo Ceard, Maranhdo, Paraiba, Sergipe, localizados na
regido Nordeste, e Par4, localizado na regido Norte; estes Estados ocupam as piores posi¢oes
no ranking do PIB per capita e no do IDHM. Paradoxalmente, também compde este cluster o
Distrito Federal, que é a menor Unidade Federativa Brasileira, localizado na regido Centro-
Oeste, e que possui uma série de caracteristicas proprias. O grande nimero de cargos publicos
disponiveis, em razao de abrigar Brasilia, capital brasileira e sede dos trés poderes da Unido
(Executivo, Legislativo e Executivo), além de embaixadas estrangeiras, faz com que ele ocupe
a primeira posi¢do no ranking do PIB per capita € no do IDHM. Também aparecem nesse
agrupamento Goids, também localizado na regido Centro-Oeste, e o Espirito Santo, localizado
na regido Sudeste, ambos bem posicionados no ranking do PIB per capita e no do IDHM.

UF Ranking IDHM Ranking PIB per capita
ES 7° 5°
GO 11° 10°
DF 1° 1°
CE 17° 24°
MA 24° 23°
PB 22° 26°
SE 23° 18°
PA 26° 21°

O terceiro cluster é formado por apenas dois Estados: Minas Gerais e Rio de Janeiro,
localizados na regido Sudeste, segundo e terceiro Unidades Federativas com mais
representantes na Camara dos Deputados. Com relacdo ao IDHM, o Rio de Janeiro ocupa a 6*
posicdo no ranking nacional e Minas Gerais ocupada a 6*. No que se refere ao PIB per capita a
disparidade entre essas duas Unidades Federativas é um pouco maior, tendo em vista que o
Rio de Janeiro ocupa a 3 posicao no ranking nacional, enquanto que Minas Gerais ocupa a
11? posicao.

UF Ranking IDHM Ranking PIB per capita
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MG 8° 11°
RJ 6° 3°
O cluster 4 € o que apresenta o maior nimero de Unidades Federativas, composto por Mato
Grosso do Sul, localizado na regido Centro-Oeste, dentro desse agrupamento ¢ o melhor
posicionado quando ao IDHM e ao PIB per capital, ocupando, respectivamente a 10* e a 9°
posicdo no ranking nacional; por Piaui e Alagoas, localizados na regidio Nordeste, ocupam a
antependltima e a udltima posi¢do, respectivamente, no ranking do IDHM e a tltima e a
antepenultima posicdo, respectivamente, no ranking do PIB per capita. Ainda compdem esse
cluster todos os Estados da regido Norte do Brasil, exceto o Pard. Amazonas, Tocantins, Acre,
Roraima, Amapa e Ronddnia estdo proximos no ranking do PIB per capita. Ja com relagdo ao
IDHM, o Estado do Amazonas aparece um pouco mais distante dos demais, ocupando a 20*
posicdo, conforme se denota pela tabela a seguir. Conforme verificou-se pela andlise dos
dados, a apresentacdo de propostas relevantes € varidvel mais relevante para a determinacao
dos clusters.

UF Ranking IDHM Ranking PIB per capita
MS 10° 9°
PI 25° 27°
AL 27° 25°
RN 16° 20°
AM 20° 12°
TO 13° 16°
AC 15° 17°
RR 14° 13°
AP 12° 15°
RO 18° 14°

O cluster 5, por sua vez, € composto pelos trés Estados da Regido Sul, Rio Grande do Sul,
Parani e Santa Catarina, que também apresentam proximidade quanto a posi¢do que ocupam
tanto no ranking nacional do IDHM quanto no do PIB per capita; pelo Estado do Mato
Grosso, localizado na regido Centro Oeste, proximo dos Estados da regido Sul, no que se
refere a posi¢do do ocupa no ranking nacional do IDHM quanto no do PIB per capita. Por fim,
compdem este cluster Bahia e Pernambuco, localizados na regido Nordeste, proximos entre si
nos rankings de IDHM e de PIB per capta, mas distantes dos demais Estados que compdem o
agrupamento.

UF Ranking IDHM Ranking PIB per capita
RS 5° 6°
PR 4° 7°
SC 3° 4°
MT 9° 8°
BA 21° 22°
PE 19° 19°

A seguir, pode ser visualizada a configuracdo do territério brasileiro a partir dos clusters
obtidos e compara-la as regides geograficas em que o Pais encontra-se dividido.
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D Cluster 1 Regido Norte

[ custer2 [ | Regi%io Nordeste

[ |clusters [ |Regitio Centro-Oeste
I clustera [ |Regitio Sudeste

Bl custer s I Resizo sul

5. Consideracoes finais

Nos ultimos anos, diante de tantos escandalos envolvendo a corrup¢do no meio politico que
chegam ao conhecimento das pessoas diante do acesso facilitada as informagdes, a opinido
publica foi mobilizada. As pessoas mostram-se mais politizadas.

Boa parte da populac@o, embora pasmada diante do ocorrido, mostra-se confiante e engajada
para que a corrupc¢do, mal que remonta ao periodo colonial e que gera consequéncias nefastas
a toda populacdo seja efetivamente combatido.

Instrumentos como o Projeto Exceléncias sdo de grande importancia para que os cidadaos
tenham acesso a informacdo acerca dos membros do Poder Legislativo da Unido e fiscalizem
o trabalho dos que foram eleitos para representa-los, fazendo valer a ideia de democracia
representativa, assegurada pela Constituicdao Federal.

O estudo desenvolvido no presente artigo nos surpreende ao demonstrar que as questoes
relacionadas ao desenvolvimento das Unidades Federativas analisadas ndo estdo
necessariamente ligadas a atuacdo do Deputados Federais, que, como ja mencionado,
representam o clamor do povo no Congresso Nacional, especialmente ao analisarmos os
clusters 2, 4 € 5, que contam com o maior nimero de casos € que foram compostos tanto por
Unidades Federativas bem posicionadas nos rankings nacionais de IDHM e de PIB per capita
quanto por Unidades Federativas que ocupam posi¢cOes distantes.

Este foi um estudo inicial, que ndo tem a menor pretensio de exaurir o tema, diante das varias
possiblidades de analise que surgem quando se busca analisar a atuacdo dos agentes politicos
e o retorno efetivo obtido pela populagdo.
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