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O PAPEL DO JORNALISMO IMPRESSO NA DIVULGACAO DAS METAS
ESTABELECIDAS NO ACORDO DE PARIS

1. Introducao

O tema do Meio Ambiente faz parte das pautas rotineiras do jornalismo impresso,
incluindo, porém, subtemas e abordagens diversificados, que abrangem desde fatos cientificos
até impactos sociais e politicos decorrentes de fatores ambientais. O Acordo de Paris € o ponto
mais recente de referéncia mundial nesse tema, envolvendo em sua versdo final a assinatura de
175 paises, com um objetivo tnico de limitar em até 2°C o aquecimento da temperatura global.
No periodo anterior e posterior a COP21, evento em que tal Acordo foi proposto, apds trabalho
conjunto dos paises participantes, a cobertura realizada pelo jornalismo impresso sobre o tema
registrou formatos e conteudos variados. Este artigo tem como objetivo entender como a
divulgacdo das metas a serem atingidas poderia ser potencializada, de forma clara e massiva,
ao publico em geral, analisando a importancia da midia impressa na divulgacao dessas metas.

Nesse contexto, propde-se a questdo: Como o jornalismo impresso tem contribuido para
o entendimento do Acordo de Paris e dos seus desdobramentos para o Brasil?

Um conjunto de artigos jornalisticos € analisado, de forma qualitativa e exploratoria,
advindo de uma midia especifica: o Jornal Folha de Sdao Paulo. O jornal concentra atuacio e
tem sede no estado de Sao Paulo, alcancando, porém, outros estados brasileiros, com conteido
abrangente e de interesse nacional. Existe desde 1921, e em 2016 tinha em média uma tiragem
de 316.000 exemplares, sendo 51% deles lidos digitalmente, e cerca de 155.000, na forma
impressa.

A andlise das mensagens referentes ao tema especifico da COP 21 e do Acordo de Paris
permite afirmar que ha oportunidades de maior consenso e assertividade nas informacdes

veiculadas, especialmente com relacdo as defini¢des cientificas envolvidas.

2. Fundamentacao Teorica
2.1.0 tema da COP21 e do Acordo de Paris

Segundo estudo do World Economic Forum (2018), um dos dez maiores riscos globais
da atualidade, tanto em termos de probabilidade de ocorréncia quanto em termos de impacto, é
o fracasso nas acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas. Essas mudangas

climéticas sdo atribuidas, direta ou indiretamente, a atividade humana, que altera a composi¢ao



da atmosfera global, em adi¢@o a variabilidade natural do clima. Acrescenta que um dos fatores
de maior preocupacgdo frente a essa questdo € a crescente erosiao da coordenagdo politica global.

A COP21, ocorrida ao final de 2015, teve como resultado o Acordo de Paris, cuja
situacdo atual é de certa instabilidade, conforme relatério da COP23, ocorrida ao final de 2017,
que teve como objetivos definir suas regras de implementacdo. Prejudicado pelo processo
sucessorio em importantes paises da Europa, além da decisao de saida dos Estados Unidos do
Acordo, os objetivos, até aqui, foram cumpridos apenas parcialmente. Propostas de documentos
iniciais com as regras de implementa¢ao ndo foram aceitas pelos participantes, culminando num
amplo texto com visdes diversificadas, como resultado da COP23. Também nado houve avangos
sobre o estabelecimento de novas metas, sendo as atuais consideradas insuficientes para manter
o limite de até 2°C de aumento na temperatura global. (Obergassel et al, 2018)

As metas estabelecidas referem-se aos compromissos assumidos por cada pais,
explicitados em suas INDCs — Intended Nationally Determined Contribution, ou CNDs -
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, voluntarias e apresentadas na COP21. Com
relacdo ao Brasil, a meta geral € a reducdo das emissoes de gases efeito-estufa, com relacdo aos
niveis de 2005, em 37% até 2025 e em 43% até 2030. Consistentemente a essa meta, sao
detalhadas também as seguintes intencdes quantitativas, até 2030: aumento da
representatividade dos biocombustiveis (biodiesel e etanol) para 18%; desmatamento ilegal
zero; restauracdo e reflorestamento de 12 milhdes de hectares de florestas; expansdo, na matriz
energética, a 45% de energias de fontes renovaveis (sendo que as fontes de energia sustentaveis,
excluindo hidroelétricas, chegardo a representar entre 28% e 33%, o uso de fontes de
combustiveis ndo fdsseis - energia edlica, solar e biomassa, chegari a 23%, e havera um ganho
de eficiéncia no setor elétrico de 10%). (UNFCCC Brasil, 2015)

O monitoramento dessas metas € um grande desafio para sua propria implementacao.
Segundo a WRI, instituicdo internacional de pesquisa, um sisttema de monitoramento da
implementacdo de politicas climaticas contribuiria para a implementacdo da Contribuicio
Nacionalmente Determinada. Esse sistema seria abrangente e transparente, baseado em
mensuracgdo, relato e verificagdo, para subsidiar o processo periddico de revisdo quinquenal
previsto pelo Acordo de Paris. Contaria com instrumentos econdmicos relevantes, uma
coordenagdo entre ministérios para uma governanca mais agil da politica climatica e a
participacdo social via 0 FBMC — Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas. A WRI identifica
ainda, como condig¢des para adocao da politica climéatica: Financiamento, Estratégia Nacional

para Redugcdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacio (REDD+), e um Programa



Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Entre as a¢gdes sugeridas, também destaca a
publicacdo e comunicacdo dos documentos, atas e demais dados existentes, de forma
transparente. (Speranza et al, 2017)

2.2.0 papel do Jornalismo Impresso na divulgacao de temas ambientais

Os meios de comunicacdo sdo parte de um processo de informacdo, formacdo de
opinido, e influéncia sobre o entendimento da realidade e sobre as agdes baseadas nesse
entendimento. Segundo Boykoff (2007), especificamente sobre o tema do Meio Ambiente, 0s
meios de comunicacao tém poder de formatar o entendimento entre as ci€ncias climaticas, suas
normas, € o publico em geral: na producdo de noticias, jornalistas geram historias,
contextualizadas em relacdes de poder, e fatores sociopoliticos e econdmicos geram normas e
valores que apoiam as praticas jornalisticas. Ou seja, a cobertura da imprensa é baseada em
modelos derivados de relacionamentos complexos entre cientistas, agentes politicos e o publico,
que sdo intermediados pelas historias jornalisticas. Billet (2010) vai mais além, afirmando que
a comunicacdo nesses meios pode ser influenciada por modelos culturais especificos, que t€ém
influéncia, por sua vez, sobre a percep¢ao do publico e, consequentemente, sobre a formacao
de politicas publicas.

Boykoff (2007) ainda lembra que, a um nivel macroecondmico, a programagao das
noticias veiculadas sofre pressdes referentes a eficiéncia e lucratividade. Por exemplo, prazos
apertados podem levar a histérias apoiadas em somente uma fonte de informagado, e podem
limitar a habilidade dos jornalistas em compreender e comunicar a complexidade das ciéncias
climaticas. A evidéncia de um artigo, se publicado na primeira pagina ou se em paginas internas
do jornal, assim como o uso de titulos maiores ou de fotografias, também afetam a forma como
eventos sdo interpretados pelo publico.

Especificamente com relagdo ao tema das mudancas climaticas, do qual as noticias
referentes a COP21 e ao Acordo de Paris fazem parte, € relevante a questdo cientifica para
basear de forma objetiva e correta as informagdes disseminadas. Esse tipo de informacao, nesse
contexto, pode ser incluido nos dominios do jornalismo cientifico.

Cordero-Hidalgo, Tarango, Contreras & Romo-Gonzalez (2017) afirmam que o
jornalismo cientifico € a ferramenta de pesquisadores e professores para alcangar a sociedade.
Porém, € importante reconhecer que o jornalismo cientifico requer habilidades jornalisticas
especificas, ao transformar conhecimento cientifico em informacdo acessivel que possa ser

transmitido ao publico ndo especializado, num formato tal que possa ser entendido e apreciado.



Medeiros, Ramalho & Marassani (2010) analisam que a criacdo de um espaco para a
informacao cientifica nos jornais pode, como efeito, atrair leitores que ja tem interesse no tema,
e, simultaneamente, formar jornalistas mais especializados e ampliar a veiculacdo de assuntos

de Ciéncia e Tecnologia como um todo.

3. Abordagem metodolégica

Segundo Martins & Thedphilo (2007) “a Andlise de Conteudo pode ser aplicada
virtualmente a qualquer forma de comunicacdo: programas de televisdo, rddios, artigos de
imprensa, livros, materiais divulgados em sites institucionais, etc.” e entre seus principais usos
estd a descri¢do de tendéncias no contexto das comunicacdes e a comparacdo de mensagens,
niveis e meios de comunicacao. Esses autores dividem em trés etapas a analise de conteudo: a
coleta e organizacdo dos dados a serem analisados, a descricdo analitica orientada por um
referencial tedrico, e uma interpretacdo referencial em fungdo dos propdsitos do estudo.

3.1. Coleta de dados

Para apoiar a descricdo metodoldgica, assim como possibilitar futura ampliagdo /
replicacdo deste estudo, € descrito a seguir o processo de coleta dos dados.

Foi estabelecido o periodo de busca entre 01/01/2015 e 31/12/2017. Esse periodo foi
considerado por referir-se a COP21, realizada em novembro de 2015, suas expectativas
anteriores, e suas decorréncias a curto e médio prazo, culminando num periodo recente, ao
considerar a data de realizacdo deste trabalho, maio de 2018.

3.1.1. Busca no acervo da Folha de Sao Paulo

Foram realizadas buscas no site da Folha de Sao Paulo, com permissao ao acesso por
meio de assinatura pessoal, que permite imprimir artigos publicados e disponiveis no acervo:

- Primeira busca: artigos apresentando a expressao “COP21”, e suas possiveis variacoes
“COP-21” e “COP 21” em qualquer lugar do texto.

- Segunda busca: artigos apresentando a expressao “Acordo de Paris” em qualquer lugar
do texto.

- Terceira e Quarta buscas: respectivamente, 0s mesmos parametros citados acima, na
base de dados Edi¢do Digital, que inclui os artigos mais recentes, uma vez que o Acervo Folha
inclui somente artigos com mais de seis meses de publicacgao.

Foram considerados apenas artigos publicados no jornal impresso, ou seja, eventuais
noticias publicadas somente digitalmente, no site da Folha de Sdo Paulo, nao foram incluidas.

3.1.2. Selec¢do dos artigos para analise de contetddo



A primeira selecao dos artigos foi realizada visualizando-se seu texto no proprio site da
Folha de Sdo Paulo, possibilitando identificar utilizacdes das expressdes buscadas fora do
contexto. Foram excluidas as seguintes situacdes de utilizacdo textual das expressdes buscadas:

- Antincios pagos: por exemplo, anincios de livros e de inscricdo para eventos.

- Programacao cultural e social: descri¢des de palestras e filmes, dentro dos indexadores
de eventos e sessoes de cinema.

- Sessao “Folha Corrida”, que destaca, em unica pagina de contracapa, com fotografias,
as principais citagdes de personalidades divulgadas na mesma edigao.

- Mengdes passageiras das expressoes, fora do contexto principal, como por exemplo:
“A presidente Dilma, ao retornar ontem da COP2I, recebeu para reunido o Ministro da
Saude...” ou “Apds o atentado terrorista, a estrutura de seguranca de Paris foi reforcada para
receber, na proxima semana, a COP21, com um efetivo de mais de ...".

- Apo6s junho/2017, foi necessario utilizar também um pardmetro especifico com
relacdo a artigos abrangendo o Presidente dos Estados Unidos da América. Apds anunciar a
saida dos EUA do Acordo de Paris, muitos dos artigos que o citam, ainda que sobre temas
totalmente distintos, incluem a expressao “Acordo de Paris”. Por exemplo, sobre a demissao de
assessores, ou sobre declaracdes consideradas politicamente incorretas, incluem: “7Trump,
responsdvel pela saida dos EUA do Acordo de Paris, ..., ainda que em nenhum outro momento
facam referéncia ao Acordo ou a temas relacionados.
3.1.3. Catalogacao dos artigos para analise de contetudo

ApOs a selecdo descrita, os artigos restantes foram impressos digitalmente, para uma
andlise mais detalhada. Eliminando duplicidades, foram analisados 135 artigos.

Foram entdo organizados os seguintes campos dos artigos coletados: data, caderno,
pagina, citacdo na primeira pagina, autor, titulo, e segundo destaque de texto mais importante
ap0s o titulo, podendo ser subtitulo, lead ou primeira frase.

O processo descrito acima tem sua representacao na figura 1:
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[ Buscade artigos [ Selegdo dos artigos [ Organizagao dos
publicados artigos para Analise
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assinante) Anuncios - Impressdo Digital
Programacgdo cultural
Termos: | “Folha Corrida” - Eliminagdo de
“Cop21” Mengoes fora de duplicidades
“COP-21” contexto
“COP 21” - Catalogagdo dos

‘Acordo de Paris” ) \ / campos /

Figura 1 — Coleta dos Artigos para Analise Passo a Passo



Em seguida, foi realizada a leitura individual para anélise do conteddo dos artigos.

4. Analise de resultados
Na andlise a seguir, foram considerados os artigos que resultaram do processo de coleta
descrito no item 3.1, ou seja, 135 artigos, publicados entre 01/01/2015 e 31/12/2017.
4.1. Frequéncia e destaque dos artigos
4.1.1. Distribuicdo da frequéncia dos artigos publicados

A distribuicao dos artigos, por suas datas de publicacdo, é representada na figura 2:
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Figura 2 — Distribuicao dos artigos no periodo

As concentragdes da distribuicdo estdo associadas a eventos especificos:

- 4°tri/2015: realizagdo do evento da COP21, entre os dias 30/11/2015 e 10/12/2015.
Os artigos nessa fase privilegiam o relato diario do evento, assim como constroem informagoes
iniciais sobre o tema. Também se destacam, nesse mesmo periodo, artigos de opinido, que
resumem expectativas da sociedade quanto ao potencial impulso dado pelo evento aos avancos
no combate ao aquecimento global e a uma acdo integrada dos paises participantes.

- 2°tri/2017: antncio da decisdo, pelo presidente dos EUA, Donald Trump, da saida do
pais do Acordo de Paris, que havia sido ratificada anteriormente, sob lideranca do ex-presidente
Barack Obama. O antincio oficial foi publicado em 02/06/2017, e a saida s6 podera ser efetivada
em 2020. Sobre o tema, em estudo recente, Park (2017) alerta que, nos meios de comunicagao
americanos, o impacto a médio prazo desse posicionamento serd amplamente negativo, com a
reducdo da cobertura sobre mudancas climaticas. Park cita como razdes para essa tendéncia:
interesses publicitarios de anunciantes; a regra americana de equilibrio, ocasionando um “falso
equilibrio” entre cientistas e negacionistas, ao obrigatoriamente abrir espago para estes; o poder

massivo da industria de combustiveis fosseis sobre a “(des)informacdo” a respeito do tema; e a
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dispensa substancial de jornalistas que realizavam a cobertura do tema, em vérias corporagoes.
A conclusdo de Park € que essas limitacOes levardao a um entendimento publico distorcido sobre
a mudanca climatica e consequentemente, a atrasos em potenciais a¢des do governo americano
com relagdo a esse tema.

- 4°tri/2017: realizacdo da COP23, no periodo de 06 a 17/11/2017, sediada na
Alemanha. Durante a COP23, foram registrados, ainda, os efeitos do antncio da saida dos EUA
do Acordo, além de um questionamento maior sobre os resultados alcangados apds dois anos
da COP21. Os impactos da reviravolta de posicionamento dos EUA, assim como das acdes
contraditdrias do governo brasileiro na politica nacional, frente aos objetivos do pais no Acordo
de Paris, causaram reflexdes em busca de novas solucdes, como por exemplo, expectativas
referentes ao mercado financeiro do COx.

4.1.2. Destaque dado para o tema COP21 e Acordo de Paris

Segundo Medeiros et al (2010), a capa constitui o “espago nobre” dos jornais e refletem
sua posicao politica, cultural e social. A importancia relativa atribuida a cada tema é traduzida
pelo tamanho das fontes, o espagco ocupado, se hé fotos associadas ou ndo, e para que esteja na
primeira pagina, um tema passa por vdrias etapas de selecdo. Os critérios que podem ser
utilizados para essa selecdo vao desde o impacto potencial ou real da noticia, a presenga ou
auséncia de conflitos de interesses € opinides, a novidade ou ‘anormalidade’ atribuida a um
fato, entre outras.

Entre os 135 artigos analisados, somente 39 deles (29%) tém alguma citacdo na capa da

Folha de Sdo Paulo. As men¢des na capa foram divididas conforme a Figura 3:
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Figura 3 — Artigos em Capa conforme destaque da noticia — exemplos de destaque
Pode-se avaliar que o tema ndo teve um destaque muito relevante, considerando o total

de artigos analisados em comparacdo as mengdes em capa. Do total de 39 mengdes em capa,

apenas 12 apresentaram texto resumindo o conteido do artigo, sendo que desses, apenas 4

contaram com fotografias para maior destaque.

4.1.3. Destaque do tema COP21 e Acordo de Paris nos cadernos especificos

A distribui¢@o dos artigos analisados, conforme os Cadernos que compdem a Folha de

Sao Paulo, estdo representados na Tabela 1:

Caderno de publicagdo dos artigos

Caderno Mundo 43
Caderno Ciéncia 38
Opinido - Primeiro Caderno - pagina A3 17
Editorial - Primeiro Caderno - pagina A2 15

Cadernos Especiais (publicagdo pontual) 7
Caderno Mercado 5

Caderno Cotidiano ou Sobre Tudo 5

2

2

1

Entrevista da 2a - Primeiro Caderno - pagina interna
Caderno llustrada ou llustrissima - Cultural
Caderno Tec
Total de artigos analisados contendo "COP21"e/ou "Acordo de Paris" 135

Tabela 1 — Cadernos de publicacido dos artigos analisados
O Caderno que mais incluiu artigos analisados foi o0 Caderno Mundo, dedicado a temas

internacionais, sendo quase similar a representatividade do Caderno Ciéncias, que tem foco em
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Ciéncias e Sadde. Porém, cabe destacar que no Caderno Mundo os artigos dedicados a capa do
caderno foram somente 11, enquanto que, no Caderno Ciéncia, 35 artigos dos 38 analisados
foram publicados na capa do caderno.

Ainda assim, dos 4 artigos com destaque e foto na primeira pagina mencionados no item
anterior, 3 foram publicados como capas do Caderno Mundo, enquanto que, dos 38 artigos
publicados no Caderno Ciéncia, somente 5 foram mencionados na primeira pagina, sendo que
todos eles, apenas com uma breve chamada para o Caderno.

Outra questdo é a representatividade dos artigos em péaginas internas do Primeiro
Caderno, de carater editorial e opinativo, sendo na Coluna “Opinido”, 17 artigos assinados por
especialistas ou responséveis pelo tema (incluindo um artigo do Presidente Michel Temer), e
na coluna “Editorial”, 15 artigos exprimindo a opinido dos editores do jornal.

4.2 .Indicadores
4.2.1. Indicadores utilizados no Acordo de Paris

Para essa contabilizagdo nos artigos, foram considerados como indicadores aqueles
fatores apresentados como passiveis de medi¢do quantitativa, seja de resultados, objetivos ou
situacdo atual. Ou seja, somente quando acompanhados de referéncias numéricas.

Foram identificados os seguintes indicadores, apresentados como parametros para
explicacdo, argumentagdo e analise do tema, conforme sdo mencionados nos artigos analisados:

1 - Temperatura Global: variacao da temperatura média global, sendo considerada limite
a variacdo de +2°C e desejavel a variacdo maxima de +1,5°C. Também sdo mencionadas
possiveis consequéncias caso essa variagdo chegue a um intervalo entre +2,7°C a +3,3°C:
alagamentos provocados pelo aumento do nivel dos oceanos, secas mais severas em partes do
planeta, extin¢do de espécies vegetais e animais, tempestades de maior cardter destrutivo e
maior escassez de alimentos. Nao parece haver, nos artigos analisados, consenso quanto a
situacdo atual, a variacdo ja alcancada é mencionada chegando a +0,8°C ou mais de +1°C,
porém ainda como estimativa. Um exemplo de apresentacdo objetiva deste indicador estid na
seguinte citacdo, de artigo de 07/11/2017: “A média de cinco anos entre 2013 e 2017 ¢ 1,03°C
acima do periodo pré-industrial e também o periodo mais quente ja registrado”. Nos discursos
textuais, a forma mais amplamente mencionada desse fendmeno de variagdo da temperatura
média global € a expressao “Aquecimento Global”.

2 - Emissdo de Gases Efeito-Estufa — GEE e de Di6xido de Carbono, ou Gas Carbonico
COz: ambos sdo utilizados em contextos semelhantes, ainda que tenham defini¢cdes distintas.

Basicamente, o CO; é apenas um dos tipos de GEE. Segundo Xavier & Kerr (2004), outros
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gases fazem parte do conjunto de GEE, além do CO-, o Metano — COg4, 0 Oxido Nitroso - N,O
e os gases CFCs, além do proprio vapor de agua existente na atmosfera contribuir
significativamente para o aquecimento global.

Novamente, ndo hi consenso, nos artigos, sobre os valores de concentragdo atuais, que
sa0 mencionados como principal causa do aquecimento global, e sobre o limite maximo a ser
atingido. Algumas das formas de medi¢dao mencionadas:

. Emissdes de CO» per capita, que em 2050 ndo deveriam ultrapassar duas

toneladas/ano, sendo que atualmente estdo em cerca de 6,4t/ano (artigo de 20/08/2015);

. Emissoes totais de CO», que ndo deveriam ultrapassar 1 trilhdo de toneladas

(artigo de 22/04/2015);

. Concentra¢do em partes por milhdo — ppm, conforme a cita¢do: “De 2015 a

2016, a taxa de emissdo de gases-estufa foi a maior jd registrada, atingindo um total de

403,3 partes por milhdo” (artigo de 07/11/2017). A referéncia de limite maximo

encontrada foi de 350 ppm (artigo de 12/12/2015).

3 — Investimentos necessarios para o alcance dos objetivos: desde as discussdes iniciais
reportadas nos artigos, a viabilidade dos objetivos € condicionada ao apoio financeiro aos paises
mais pobres, que ndo t€m condi¢des de realizar as mudangas necessarias para alcancarem suas
metas. Na COP21, os paises desenvolvidos comprometeram-se com um fundo de US$100
bilhdes anuais para esse fim, a partir de 2020. Também nao é consenso a forma de distribuicio
desses valores, ou o valor correspondente a cada pais, sendo essa uma das polémicas
relacionadas a saida anunciada dos EUA do Acordo e, portanto, a ndo contribui¢do de parte
desse valor, assim como € polémica a participacdo ou nao de paises em desenvolvimento em
condic¢des financeiras de doar valores substanciais, como por exemplo a China.

4 — Metas do Brasil no Acordo de Paris: apenas 65 dos 135 artigos analisados, ou seja,
menos da metade, aborda o Brasil como tema principal ou um dos temas principais noticiados.
As metas compromissadas pelo Brasil sdio mencionadas em diversos contextos. Um exemplo
sao as criticas as aprovacgdes pelo Congresso Nacional das MPs 756, 758 e 759 de 2016 (artigo
de 12/06/2017) e citagdes de variacOes positivas ou negativas do desmatamento na Amazdnia,
que vao desde a reducdo de 16% da metade de 2017 em relacdo a metade de 2016 mencionada
pelo presidente Michel Temer (artigo de 23/10/2017) ao aumento em 2016 em relacdo a 2015,
chegando a 7.893km?2 desmatados no ano (artigo de 14/11/2017).

Foi realizada uma contabilizacio dos indicadores encontrados nos 135 artigos

analisados. Em 48 deles, ndo ¢ mencionado, quantitativamente, nenhum indicador. Porém,
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destes 48, 10 incluem outros indicadores quantitativos, que ainda que nao reflitam as defini¢des
ja descritas, podem estar relacionados conceitualmente a elas. Por exemplo, o aumento de areas
de floresta desprotegidas por lei em km?.

Os demais 87 artigos mencionam indicadores utilizados no Acordo de Paris, de forma
quantitativa, sendo em valores absolutos, referindo-se ao planeta ou a algum pais especifico, ou
em valores relativos, de redu¢do ou aumento percentual do indicador.

As mengdes identificadas nesses 87 artigos estdo organizadas na tabela 2, sendo sua
totalizacdo maior que o nimero de artigos porque, na maioria deles, sio mencionados varios
indicadores. Caso um indicador tenha sido mencionado diversas vezes em um mesmo artigo,

foi contabilizado apenas uma vez:

Indicadores utilizados no Acordo de Paris
Temperatura global 52
Metas brasileiras 32
Investimentos necessarios 27
Emissdo de GEE ou CO2 15
% de Energia de fontes renovaveis 1
Total 127

Tabela 2 — Indicadores nos artigos contendo “COP21” e/ou “Acordo de Paris”

Observa-se que o indicador mais mencionado € referente ao aumento da temperatura
global. Isso pode ser justificado pelo fato de que esse indicador representa o resultado final
almejado por todas as iniciativas, uma vez que seus efeitos ocorrem no planeta como um todo.

Os investimentos necessarios tém como indicador concreto o valor de US$100 bilhdes
de dolares comprometido na COP21.

A emissdo de GEE ou de CO; aparece com alguma representatividade, tendo como
grande maioria um contexto comparativo, de redu¢cdo ou aumento percentual.

Finalmente, foi verificada a meng¢do de um indicador ndo analisado no item anterior,
mas que também fez parte das discussdes do Acordo de Paris: o percentual de energia de fontes
renovaveis. Esse indicador foi mencionado em outros artigos, porém nao de forma quantitativa,
sendo que essa Unica mencao registrada ocorreu em novembro de 2016, quando um grupo de
48 paises anunciou, na COP22, ter assumido um compromisso conjunto de chegar a 100% de
energias renovaveis em suas matrizes, nas proximas décadas.

4.2.2. Indicadores utilizados no Acordo de Paris especificos para o Brasil

Foram identificadas 32 mencoes sobre indicadores brasileiros, divididas na tabela 3:
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Indicadores utilizados no Acordo de Paris - Brasil
Desmatamento 15
Emissdo de GEE ou CO2 12
Todos os indicadores brasileiros 4
Outros
Total 32

Tabela 3 — Indicadores brasileiros, nos artigos contendo “COP21/Acordo de Paris”

Os indicadores de desmatamento sdo os mais mencionados de forma quantitativa, sendo
que a meta de desmatamento ilegal zero até 2030 apresenta, nos discursos em que € abordada,
certa polémica. Uma questdo levantada nos artigos é que o desmatamento deveria ser zero em
absoluto, uma vez que as leis brasileiras com relacdo ao tema sdo complexas, e t€ém sofrido
sucessivas alteracoes.

Atenta-se ainda, com relacdo ao indicador de desmatamento, que ainda que se refira ao
desmatamento dos biomas brasileiros em sua generalidade, em algumas abordagens, é
comentado como se sua referéncia fosse apenas a Amazonia. Um exemplo € o artigo de
14/11/2017, que apesar de, no texto, fazer referéncia ao desmatamento como um todo, apresenta
um gréafico evolutivo de desmatamento na Amazonia legal, sem comentar especificamente esses

dados (Figura 4):

EVOLUCAO DO DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL E SUA RELACAOQ COM AS EMISSOES

Desmatamento Emissdes brutas totais de COz
(em km32) (em bilhdes de toneladas)
h 4 b 2

W= a2 R

39

20000 —

10000 — 7893 — 15
5891

> H
9?7
P R R S S

Fonte: Prodes/Instituto Naional de Pesquisas Espaciais (Inpe) @ Seeg

Figura 4 — Evolucao do Desmatamento da Amazoénia Legal (Folha de S.P., 14/11/17)

O valor correspondente absoluto a variacdo de 37% das emissdes de Carbono até 2025
e 43% até 2030 também ndo parece ser consenso: por exemplo, em artigo de 06/07/2015,
estimava-se um teto limite para o Brasil de 1 bilhdo de toneladas de CO»/ano. J4 em artigo mais
detalhado, de 29/03/2017, é citado 1,3 bilhao de toneladas.

H4 apenas 4 artigos que abrangem todos os indicadores brasileiros. Os dois primeiros
sao de setembro de 2015, quando ocorreu o antncio das metas pela entdo Presidente Dilma

Roussef. J4 em dezembro de 2015, foi feita uma anélise resumida das dificuldades esperadas
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para seu atingimento. Dois anos depois, em dezembro de 2017, um artigo mais abrangente
busca realizar um balango, apds a COP23.

O outro indicador especifico mencionado foi por ocasido da proposta no Congresso
Nacional de aumento progressivo da porcentagem de biodiesel no combustivel, chegando a
10%, comentada em janeiro de 2016.

4.2.3. Outros indicadores mencionados

Além dos indicadores mais diretamente associados ao tema de Acordo de Paris, os
artigos analisados trazem outros indicadores quantitativos, principalmente com o objetivo de
apoiar o entendimento e a argumentagdo, em cada contexto especifico.

Tais indicadores foram classificados conforme a tabela 4:

Outros indicadores mencionados quantitativamente
Valores financeiros para investimentos especificos 7
Impactos do aquecimento global 6
Subsidios para combustiveis fésseis 6
Economia verde 3
outros 6
Total 28

Tabela 4 — Outros indicadores nos artigos contendo “COP21/Acordo de Paris”

Valores financeiros para investimentos especificos incluem, por exemplo, investimentos
anunciados pela China em fontes de energia renovavel (U$2,5tri em 15 anos) ou recursos do
Fundo Amazodnia (R$48,9mi em 21 projetos desde 2011).

Impactos do aquecimento global referem-se desde ao aumento dos niveis dos oceanos
(80mm entre1995 e 2015), a perda de gelo no Alaska (75bilhdes de ton/ano), até as mortes
relacionadas as mudancas climaticas no mundo (23%).

O subsidio para combustiveis fosseis parece ter um dado bem definido, que se repete
em varios artigos: US$5,3 tri/ano.

A questao da Economia Verde refere-se a créditos para empresas com projetos ‘verdes’
(18,8% dos financiamentos em 2017 pelos bancos brasileiros), e a taxagao de GEE (sete das
dez maiores economias mundiais taxam o COz cobrindo 12% das emissdes).

Os outros indicadores abrangem, como exemplos, um indice de desprotecdo de florestas
brasileiras por lei (6.000km2), e a estimativa de emissdes adicionais de CO> nos EUA em
decorréncia do governo Trump (3,4bilhdes de ton em 8§ anos).

4.3 .Fontes
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Com relagdo aos 135 artigos analisados, em somente 38 deles podemos distinguir fontes
citadas explicitamente, conforme tabela 5. A soma das fontes citadas € maior que o nimero de

artigos, pois alguns artigos citam mais de uma fonte:

Fontes citadas nos artigos
ministérios e 6rgdos do Governo brasileiro (INCRA, BNDES) 10
universidades brasileiras 10
ONGs (Greenpeace, WWF, Imaflora, entre outros) 7
universidades estrangeiras 5
Observatério do Clima 4
revistas e periddicos internacionais 4
Organizagdes internacionais (IPCC, IEA entre outros) 4
empresas privadas 4
agéncia americanas (NASA, NOOA,EPA) 3
Foérum Brasileiro de Mudancgas Climaticas 2
outros 7
Total 60

Tabela 5 — Fontes citadas nos artigos contendo “COP21” e/ou “Acordo de Paris”
Pode ser observada uma grande variedade de fontes. Um dos motivos € a especifidade
técnica de alguns dos assuntos tratados, além da variedade de temas cobertos pelos artigos em
si. Um ponto a destacar € a participacdo das universidades, brasileiras ou estrangeiras, como
fontes de informacdo, seja com dados referentes a pesquisas realizadas por cientistas dessas
universidades, seja com informagdes de entidades especificas para o Meio Ambiente dentro do
ambito de universidades, estas ultimas tendo como exemplos o Centro de Estudo de

Sustentabilidade da FGV e o Instituto Escolhas do Insper.

5. Conclusoes

O Acordo de Paris, resultante da COP21, foi considerado um avango histérico no
entendimento, a nivel mundial, da necessidade de acdes efetivas e conjugadas entre todos os
paises, em dire¢do ao controle do aquecimento global. O Brasil, assim como os demais paises
participantes, assumiu compromissos com resultados concretos a serem alcancados nos
proximos anos.

O jornalismo impresso € formador de opinido, e, segundo Cordero-Hidalgo et al (2017),
o uso da midia permite que a ci€ncia tornar-se parte da cultura geral.

Ao buscar aprofundamento da questdo proposta, de como o jornalismo impresso tem
contribuido para o entendimento do Acordo de Paris e dos seus desdobramentos para o Brasil,
por meio da analise de 135 artigos do Jornal Folha de Sdo Paulo, buscou-se entender alguns dos

desafios na amplificagao da mensagem de viabilizacdo de cumprimento das NDCs / CNDs.
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A frequéncia e o destaque de Capa e nos Cadernos dados pelo jornal ao tema podem
indicar certa suavidade com relacdo ao tema. A grande variabilidade nas defini¢cdes e nos
contextos referentes aos indicadores utilizados no Acordo de Paris, sejam globais ou brasileiros,
podem sugerir falta de consenso e de objetividade no tratamento dos mesmos. Além disso, a
diversidade de fontes utilizadas pelo jornal abre espaco a discuss@o sobre quais as fontes de
referéncia que melhor podem se apresentar ao publico, sob perspectiva da confiabilidade das
informacdes.

Se um dos maiores desafios para a implementacdo das metas apresentadas pelo Brasil
na COP21 é a auséncia de um sistema de avaliagdo e monitoramento que permita um
acompanhamento rigoroso e periddico (Speranza et al, 2017), pode-se também questionar quais
seriam os indicadores objetivos a serem considerados nesse potencial sistema.

Como oportunidade a ser aprofundada, além dessa questdo da busca de consenso e
objetividade dos indicadores relacionados ao tema, estaria o potencial das universidades como
principais referéncias de informacgdo cientificamente embasada, aumentando assim, a
confiabilidade e a seguranca dos meios de comunicacao na divulgacdo dos temas relacionados
ao meio ambiente e, mais especificamente, as metas derivadas da CND brasileira.

Como limitacdo a ser considerada neste trabalho esta a analise com base em um tnico
meio de comunicagdo, havendo oportunidade para estudos similares envolvendo, para questdes
de comparacdo, outros jornais, ou mesmo, diferentes meios de comunicacdo, ou ainda, um

periodo mais amplo do que os trés anos analisados.
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